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DEVLET BAKANLIGI

SAYI : B.02.0.007/00.57% 2( 1312006
KONU : Yazil Soru Onergesi '

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanuniar ve Kararlar Daire Bagkanhgi)

iLGI: Tarkiye Blyok Millet Meclisi Bagkanligi Genel Sekreterligi Kanunlar ve Karariar
Dairesi Baskanhgr'nin 06.03.2006 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
18692 sayill yazisi.

igi yazi ile Afyonkarahisar Milletvekili Sayin Reyhan BALANDI!, Antalya
Milletvekili Sayin Nail KAMACI, Bursa Milletvekili Sayin Kemal DEMIREL, [zmir
Milletvekilleri Sayin Canan ARITMAN ve Erdal KARADEMIR’e ait Yazili Soru Onergeleri
hakkindaki bilgileri iceren cevaplar ekte sunuimustur.

Bilgilerinize arz ederim.

-

Nime B U
Devlet Bakani

Dagitim:
Geredi : Bilgi
- TBMM Bsk.Genel Sekreterlidi - Bagbakanlik
(Kanunlar ve Kararlar Dai.Bsk.) (Kan.ve Kar.Gen.Mid.)

Ek: 5 Yaz1 (2’ser Nusha) Ek: 5 Yazi
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AFYONKARAHISAR MILLETVEKILi SAYIN REYHAN BALANDI'NIN
7/12492 NOLU SORU ONERGESI CEVABIDIR

Devlet Bakanhigr'ndan alinan Saym Giildal AKSIT ile yerine atanan Devlet
” Bakam Sayin Nimet Gubukcu arasinda bir kadrolagsma krizi yagandig: basina
yansiyan haberlerde ileri siirlilmektedir. Buna gére; sorulanm goyledir:

SORU1:

Yerine atandiginiz Deviet eski Bakam Sayin Giildal AKSIT ile aranizda bir
kadrolagma sorunu yaganmakta midir?

CEVAP1:

Sayin Guldal AKSIT ile kadrolasma sorunu bulunmamaktadir. Aile ve Sosyal
Aragtimalar Genel Midurligunde tesis editen iki gérevden alma ise hususu ise yargl
kararlarini zorunlu olarak uygulayabilmek amaciyla gerceklestirilmigtir.

SORU 2:

Sayin AKSIT déneminde Kadinin Statiisit Genel Miidiiriigia Dss lligkiler
Daire Bagkam Nurettin OZKOSE gorevden alinarak memurluga verilmistir.
Yerine dil bilmeyen 2 yillik yiiksekokul mezunu bir kisi Daire Bagkan! olarak
atanmigtir.Yine aym miidiirlitkte Daire Bagskanhgina getirifen Nurcan CETIN de
santral memuru olarak atanmigtr. Bu godrevden almmalannin sebepleri
nelerdir?

CEVAP 2:

1- Kadinin Statist Genel MGdGrlGga degil Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudartuda Dis lligkiler Daire Baskani Nurettin OZKOSE' de Kuitir ve Turizm
Bakaniiginda memur iken, 28.02.2005 tarihinde Dis lliskiler Daire Bagkani olarak
atanmigtir.

13.05.2005 tarih ve 211-311 sayih yazi ile Deviet Personel Bagkanhgina
bildirilen Genel Madirlok Teskilat Yasasindan sonra tekrar atamasi yapiimayan eski
daire bagkani olan Nejdet EYIKOCAK tarafindan istihdam faztas: personel olarak
génderiime igleminin iptali istemiyle Bagbakanhk ve Gene! MaduriG§imiz aleyhine
Ankara 3. Idare Mahkemesi nezdinde dava acilmistir. Ankara 3.idare Mahkemesi ad

gecenin lehine olmak Gzere yiiritmeyi durdurma karan vermisgtir.
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Bu_viiriitmeyi_durdurma_karanm_ uygqulamak dizere, Dis iligkiler dairesi
bagkani olan Nurettin OZKOSE, 28.12.2005 tarihinde Daire Bagkanh@: gérevinden
alinarak Genel Miidiirliigiimiizde o tarihte bog bulanan tek kadro olan memur -
kadrosuna atamas: yapilmigtir. Onceden de 5.derece memur olan Nurettin
OZKOSE, miktesebine uygun olarak 5.derece memur kadrosuna atanmigtir. Bu
sekilde bosalan Daire Baskanligina Nejdet EYIKOGCAK personel hareket onayinda da
beliftildigi Gzere sadece yargi kararini uygulayabilmek Uzere atanmgtir.

2- Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MudurlugUnde Strateji Gelistirme Daire
Bagkani olarak Milli Egitim Bakanliginda sube mudira olan Nurcan CETIN
atanmustir.

Aile Arastirma Kurumunda Koordinasyon Daire Baskani olan Dursun EKINCI
Genel Mudirlik teskilat yasasi ile tekrar daire bagkani olarak atanmamasi Gzerine
bu kisi Deviet Personel Baskanhdina istihdam fazlasi personel olarak bildirilmigtir.
13.05.2005 tarih ve 211-311 sayih Deviet Personel Bagkanhgmna istihdam faziasi
personel olarak bildirme yazisinin iptali igin Ankara 10. idare Mahkemesi Esas
No:2005/1301 agtlan davada anilan mahkeme tarafindan yUrGtmeyi durdurma
karan verilmigtir. $6z konusu bu karar, “....Bu durumda, yeni ihdas edilen Daire
Bagkanh@ kadrolanna kurum icindeki ve digindaki gsube miidiiri, uzman ve
memur unvanh kadrolardan da atama yapldin, davacimin ise davali idare
biinyesinde kariyer ve liyakat ilkelerine uygun gekilde gesitli unvaniarda
¢ahgtiktan sonra 1999 yihndan bu yana da Daire Bagkam olarak gorev yaptgi
dikkate alindiginda gec¢cmis hizmetleri ve son gérev yaptg: Daire Bagkant
unvam gozetilmeksizin igiem tesis edildigi anlagildigindan, yeni ihdas edilen 5
adet Daire Baskanbi§ kadrolanndan birine atanmasi gerekirken, yeni
tegkilattanma sonucunda Koordinasyon Dairesi Bagkanhdgr kadrosu
kaldinldigindan ve ihdas edilen daire bagkanliklan arasinda da davacinin
gbérev unvamina uygun daire bagkanh@ bulunmadigindan bahisle istihdam
fazlas: personel olarak isminin Devlet Personel Bagkanhigina bildirilmesinde,
hizmet gerekierine ve hukuka aykinkk bulunmaktadir” gerekcesiyle iglemin
yurGtilmesinin  durdurulmasi1 kararn veriimesi Gzerine, Genel MudlriGkte
atanabilecegdi baska bir kadro bulunmamasi sebebiyle yarg kararim uygulamak
Gzere Dursun EKINCInin 5256 sayili yasayla tahsis edilen Daire Baskanliklarindan
birine atanmasi geregdi dogmustur.

Dursun EKINCi'nin mahkeme karannin uygulanabilmesi i¢in Nurcan
GETIN Daire Bagkanhd gorevinden ahnarak Genel Miidurtigimiizde bos
bulunan Santral Memurlugu kadrosuna atanmugtir. Nurcan GETIN, 5. derece
Santral Memuru kadrosuna atanmasmma ragmen almakta oldugu ayhk
miiktesebi olan 1. derecenin 4. kademesinden 6denmektedir.

Bu sirec icerisinde mahkeme kararlarinin nasii uygulanacadi konusunda
Bagbakaniik, Devlet Personel Bagkanh§i ve Maliye Bakanhdina 29.12.2005 tarih ve
644-1004 sayil: yazimizla gérus sorulmustur.
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Bagbakanhk Hukuk Misavirliginden cevaben geien 5 Ocak 2006 tarih ve
121 sayih yazinin son paragrafinda “ ligi yazinz dagitimh olarak -
génderildiginden, goriigleri istenilen Deviet Bakanhg ve Bagbakan Yardimcthg
(Devlet Personel Bagkanhgi) ve Maliye Bakanhginin konuya iligkin gdriigleri
alindiktan sonra tereddiit gideriilmemis olursa, alinan goriigler ile kurumun
gériisiide belirtilerek Bagbakanhktan gbrus istenmesinin uygun olacag
dusiunilmektedir” denilmektedir.

Yine yazinuza cevap olarak Bagbakanlik, Devlet Personel Bagkanlhigindan
alinan 20.01.2006 tarih ve 21918 sayih miitalaa yazisinda, Tiirkiye
Cumhuriyetinin hukuk devieti oldugu vurgulanmms °“Danistay, Bélge idare
Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yirutmenin durduruimasina
iligkin kararlarin icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye ve eylemde
bulunmaya mecburdur® denilmek suretiyle idarenin yargt kararian geregi olan
islem ve eylemlerin yerine getirilmesi gerektigi zorunlulugu bir kez daha
vurgulanmigtir” denilmektedir.

Yine aym yazida “Bu sebepie ilgi yazida konu edilen personelin, idari
varg: kararlan kargisinda Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel MidirdiGgi
emrindeki statiilerine déndiirilmeleri ve en kisa siirede durumlanna uygun
kadrolanna atanmalan iliskin prosediriin  basglatimasi  gerektigi
disgiiniliimektedir” denilmektedir.

Maliye Bakanh@indan aknan 10.02.2006 tarih ve 1966 sayili yazida ise;

“Bilindi§i {izere Anayasanin 138. maddesinin 4 fikrasinda, “Yasama ve
Yaritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organiar ve
idare, mahkeme kararlarini higbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini
geciktiremez.”hlikmil dngoriiimiis olup,

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinde
ise,“Danistay, bilge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yurtmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur, bu sure hicbir sekiide
kararn idareye tebliginden baglayarak otuz gini gegemez” denitmek siiretiyle
yargi organlannca verilen kararlara idarenin uyma zorunlufugu belirtilmis
bulunmaktadir.

Ayni yazida aynca, “Ancak bu sekilde tesis edilen igiemier neticesinde ilgiliter
tarafindan agilan idari davalarda mahkemelerce ilgililerin istindam faziasi personei
kapsamina alinarak Deviet Personel Bagkaniigina bagka kurumlara naklediimek
uzere bildiriimelerine iligkin islemierin yaritiimesinin durdurulmasi kararlan veriimesi
kargisinda mahkeme kararlarinin gerekgeleri dikkate alinmak ve gerekirse
durumlarina uygun olarak kadroiar bosaltiimak suretiyle ilgililer hakkinda 5256 sayil
Kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasi g¢ergevesinde  islem tesis edilmesi ve
durumianna uygun kadrolara atamalannn yapilmasi gerektigi
diiginiilmektedir” denilmektedir. '
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Tum_ bu islemler tamamen__mahkeme kararinin _uvgulanmasi amaciyla
yapilmistir, Sahislara yénelik bir maddurivet amaci gidtlmemistir. Kurumumuzda -
atanmaya uygun baska bir_kadro olmadiqindan bdyie bir islem tesis edilmigtir.
Magduriyetlerinin dnienmesi igin gereken yapilmus ayrnca durumianna uyan
kadrolarin temin edilmesi igin gerekli makamlarla yazigmalar yapiimsgtir.
Kuruma kanunla ya da kadro degigikligi ile yeni kadrolar tahsis edildiginde

- durumiannin yeniden gdzden gecirilmesi disgiindimektedir.

SORU 3:

Bu kigilerin goreve getirilmeleri sakincali i bulunmustur ki, degisiklige
gidilmigtir? :

CEVAP 3:

Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Mudiriiginde Sayin Guidal AKSIT
déneminde gdreve getirilen iki daire bagkam goérevden alinmis olup Anayasanin 138.
maddesinin 4 Gnch fikrasi ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 28.
maddesi hikumleri geredi gérevden alinmuglardir. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Muduriogonde Sayin Guldal AKSIT déneminde goéreve getirilen iki daire bagkani
goérevden alinmig olup Anayasanin 138. maddesinin 4 fikrasi ve 2577 sayil idari
Yargiiama Usulu Kanununun 28. maddesi hitkimieri geregi gérevden alinmiglardir.

Yeni ihdas edilen daire bagkanliklarina, G¢ adet eski daire baskani yeni
teskilat yasasinin yaruriige girmesinden sonra atanmamistir. Ug daire baskan
tarafindan O¢ adet gonderme isleminin yGrGtalmesinin durdurulmas icin dava acilmis
ve neticede Ug¢ adet yaritmeyi durdurma karart alinmisgtir.

Idare tarafindan énce gelen iki ylritmeyi durdurma kararinin uygulanmast
icin mevecut sartlar zorlanarak yarg kararlan uyguianmistir. Oncelikle, davacilardan
birisi bog bulunan Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri daire baskanhdina yarg:
kararn uygulamak {izere atanmistir.
lkinci yargi karart uygulanmak (zere, yeni ihdas edilen dis iligkiler daire bagkan
gérevden alimp yGrUtmeyi durdurma karan lehine olan kisi, Dis iliskiler Dairesi
Bagkanh§ina atanmigtir. Gorevden alinan daire bagkani ise, kurum igindeki yeni

bosgalan memur kadrosuna atanmstir.

Davac: Dursun Ekinci tarafindan, Ankara 10. idare Mahkemesinde acitan

davada, 3. olarak gdnderme igleminin iptali karari alinmistir. Genel Midirlik olarak
bu yargl kararinin uygulanabilimesi icin yeni ihdas edilen daire bagkanlifina atanan
mevcut Strateji Dairesi Bagkani gérevden alinmistir.
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SORU 4 :

AK Parti déneminde goreve getirilen bu kigiler, eski gérevierine dénmek
icin idari Mahkemeye dava agmuglardir. Bu sekilde dava acan kac Kigi
bulunmaktadir?

CEVAP 4:

- Bagbakanlida bagit olarak kurulan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudariagonin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 10.11.2004 tarih ve 5256 sayili Kanun,
13 Kasim 2004 tarih ve 25642 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurariige girmis
bulunmaktadir.

5256 sayili Kanunun gegici 3 Gncd maddesinin son fikrasinda yer alan, * Ikinci
fikra uyarinca atamasi yapilamayan personel, alti ayhk sirenin bitiminden
itibaren beg giin icerisinde Deviet Personel Bagkaniigina liste halinde bildirilir.
Bu personel Deviet Personel Baskanhginca 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil
Kanunun 22 nci maddesinin iki, U¢, dort ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve
usuller cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarma nakledilirler. Ancak, 4046
sayill Kanunun 22 nci maddesi uyarnca Ozellestirme Fonundan karsilanmasi
éngérilen 6demeler Genel Midurlik tarafindan kargitanir. * hikma ile 08.Ekim 2003
tarih ve 25253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayilt
Kanun geregince, ihtiyag fazlas: kigilerin olugturdugu 31 adet kigilik liste, bagka
kamu kuruluglanina naklediimek UGzere Deviet Personel Bagkanhgma
bildiritmigtir.

Hali hazirda Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel MudGriGga aleyhine dava agan
15 kisi bulunmaktadir ve bu davalar takip edilmektedir. Bu kigilerden sadece G¢ eski
daire bagkani, yurUtmeyi durdurma karan almig ve sz konusu karariar, mevcut
bagka kadro bulunmamas: sebebiyle gérevde bulunan iki daire baskani gbrevden
alinmak suretiyle uygulanmigtir.

Saygilarimla.

ime
Devlet Bakani




