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Antalya Milletvekili Sn. Feridun F. BALOGLU tarafindan verilen 7/12711 sayih soru
onergesi:

1- Tekstil ve konfeksiyon sektdrii diinyada gerek istihdam, gerek tiretim siirecinde yaratilan
katma deger ve ihracat gelirleri igindeki yiiksek payi dolayisiyla, ekonomik kalkinma siirecinde
tilkelerin kolayca vazgecemedigi bir sektordiir.

Ulkemizin 24 Ocak Karatlar1 ile baslattig1 Thracata Dayah Kalkinma Modelinin basariyla
uygulanmasinda ¢ok Onemli gorevler ifa etmis olan bu sektériin bugiine dek kaydettigi basanh
performansi bundan sonraki dénemlerde siirdiirebilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda,
sektorlin uluslararas: rekabet glictinli artiracak tiim tedbirler alinmakta ve alinmaya da devam
edecektir. Sektériin sorunlan katildigimiz birgok platformda israrla dile getirilmekte ve bu
platformlarda kayda deger sonuglar alinmaktadir.

Ote yandan, tekstil ve konfeksiyon sektoriinde 2005 yil: 6zellikle diinya ticaretinde kotalarin
tiimiiyle kalkmasi ve basta Cin olmak {izere Uzakdogu tilkelerinin yarattifi haksiz rekabet agtsindan
oldukea zorlu bir yil olmustur.

2005 yili baginda diinyada tekstil ve konfeksiyon tiriinleri ithalatinda uygulanan kotalarin
kalkmasimin ardindan, yerli sanayinin diigiik fiyath Uzakdogu mengeli ithalattan zarar gérmesini
onlemek adina alinacak 6nlemler biiylik dnem kazanmugtir. Bu kapsamda, dzellikle Cin menseli
firiinlerin ithalatinda yasanan artisa kars: {ilkemizce yine Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar
cergevesinde, kota ve gozetim, kayda alma uygulamalar: ve dampinge kars1 6nlemler zamaninda ve
en etkin sekilde baslatilmistir. Dis Ticaret Miistesarhif: tarafindan 09/01/2005 tarihli ve 25695 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Belirli Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri ithalatmda Gozetim ve
Korunma Onlemlerine Iliskin 2005/5 sayih Teblig ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli 42
kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin ithalatinda miktar kisitlamasi baslatilmss,
bilahare yapilan incelemeler neticesinde, 17/12/2005 tarihli ve 26026 sayili Resmi Gazete’de
yvayimlanan 2005/9 sayili Teblig ile 44 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon lriinlerinin CHC
menseli olanlarimin ithalatinda miktar kisitlamast (kota) uygulanmasina karar verilmistir. Diger
yandan, 1 Ocak 2005 tarihinde miktar kisitlamalarinin kalkmastyla olusan piyasa kosullarinin yerli
sanayiimize muhtemel etkilerinin yakindan izlenmesini teminen 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tekstil ve Konfeksiyon Ithalatinin Kayda Ahnmasina Iliskin 2004/23
sayil1 Teblig gergevesinde 2006 yilinda 61 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon {iriinlerinin
ithalat1 tilke ayrimi gézetilmeksizin kayda alinmaktadir. Ayrica, 4412 sayili Kanunla degisik 3577
sayith Kanun, Karar ve Yonetmelikten olusan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Mevzuat ¢ercevesinde Cin Halk Cumbhuriyeti menseli 8 iiriin grubunda dampinge karsi énlem
uygulanmaktadir.

Ancak, tretiminin biiyiik boliminii ihrac eden sektdr acisindan kotalarin kalktigr 2005
yilindan itibaren dis pazarlardaki rekabet siddetlenmis, sektdrde iki biiyiik pazar konumundaki AB
ve ABD’de yogunlagmistir. Bu pazarlarda 6zellikle Cin, kotalarin kaldirilmas: ile ciddi 6l¢iide pazar
kazammlari saglamigtir. Sektdriin dis pazarlarda rekabet giiciiniin korunmasi amaciyla, basta bu iki
pazar olmak {izere ihra¢ pazarlarmmizda Cin menseli {iriinlere karsi 6nlem alinmas: yoniinde 6zel
sektor isbirligi ile gerek Dimya Ticaret Orgiti (DTO), gerek ihracatimizin % 65’inin
gerceklestirildigi Avrupa Birligi, gerekse diger iilkelerin yetkili makamlan ve sektorel kuruluslar
nezdinde her tiirlii girisimde bulunulmustur.,

Bu kapsamda, adil ve esit kosullarda ticaret imkam yaratilmasi, dampingli, sosyal standartlara
uymayan, ¢evre ve saghfa uygun liretim yapmayan ve bu nedenle de haksiz rekabet yaratan basta
Cin olmak tizere Uzakdogu iilkelerine kars: 6nlem alinmasinmi teminen, ihracatgilanmzin da temsil
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edildigi Euratex gibi AB’deki sektorel kuruluslar, ABD’de faaliyet gosteren sektorel tiretici-
ihracatg1 dernekleri ve sendikalar ile temas halinde, toplam 52 iilkeden 90" tizerinde sektorel
kurulusun da destekledigi “Istanbul Deklarasyonu” ile diinya kamuoyunun dikkati konuya ¢ekilmis
ve Cin’in DTO ne Katilim Protokolii’niin 242’nci paragrafi uyarinca kazanilan 2008 yilina kadar
kotalarin uzatilabilmesi hakkimin kullamlmas: talep edilmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi ve
ABD’nin 2005 yilinmn ikinci yanisindan itibaren tisortler, pantolonlar, kazaklar gibi Ulkemizin de
Onemhl ihracat yaptifn {irin gruplarmda Cin’e karsi 2008 wilina kadar yeniden kota uygulama
kararinin ¢ikmasi, ihracatinin agirlikli bélimiinii bu pazarlara yapan Tiirk firmalarn agisindan bir
dlciide rekabet avantaji saglayabilecektir.

‘Ote yandan, kotalarin kalktifn ve ucuz isgiicline dayali, dustik iiretim maliyetine sahip
ckonomilerin rekabetinin giddetlendigi bu donemden itibaren, tekstil ve konfeksiyon sektdriimiiziin
basarili performansim devam ettirebilmesi i¢in moda, marka, tasanm, iirin ve pazar ¢esitliligi,
Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge), dagitim kanallarr gibi unsurlara odaklanacak sekilde yeniden
yapilanmas1 gerekmekiedir, Esasen, sektériin bu unsurlara yonelik yeniden yapilanmasi icin bugiine
dek her tiirlii destek mekanizmasi firmalarimizin kullanimina sunulmustur.

Bu baglamda, uluslar aras: yiikiimliiliiklerimize uygun olarak, ¢ogunlugu KOBI niteligindeki
firmalarmizin Uretim  altyapisi, Uriin kalitesi ve uluslararasi standartlam yakalama diizeyini
artirmaya, yeni ihracat pazarlarini tamimalarina, ihracat pazarlarinda derinlesmelerine, pazar
paylarim genisletmelerine ve markalasma ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelmelerine katki saglamak
amaclyla, Destekleme Fiyat Istikrar Fonuna ayrtlan kaynak ile lhracata Yonelik Devlet Yardimlari
kapsamimnda moda-marka, yurtdist ve yurtigi fuarlara katilim, yurtdisi ofis-magaza, pazar
aragtirmasi, Ar-Ge, gevre, istihdam ve egitim yardimlar: saglanmaktadir.

fhracata Yonelik Devlet Yardimlar: ve Ihracat Iadeleri kapsaminda ihracatgilarimiza 2004
yilinda 42,3 Trilyon TL tutarinda 6deme gergeklestirilmis, 2005 yilinda ise Devlet Yardimlarina
350 Trilyonluk bir kaynak tahsis edilmigtir. Dhg Ticaret Miistesarligi tarafindan 2006 yilinda
Destekleme Fiyat Istikrar Fonuna aktarifan kaynak %43 oraninda artinlarak, 500 Trilyona (500
Milyon YTL) ¢ikarilmustir.

Gerek Devlet Yardimlar, gerekse Eximbank’a ayrilan kaynaklar artirlimakta olup faiz hadleri
ve vadeler ihracat¢ilanimiz ig¢in en uygun seviyelere ¢ekilmektedir. IThracatgilarimizin finansman
ihtiyacinin kargilanmasinda énemli bir gorev iistlenen Tiirk EximBank tarafindan 10,5 Milyar Dolar
tutarinda Kisa Vadeli kredi kullandirilmstir. Bu dénemde kredilendirilen firma sayis1 4.162 olup bu
firmalarin %70’ KOBI niteligindedir. 2003 yilindan bugiine kadar TL kredi faiz oranlarinda toplam
38 puana varan indirimier yapilmigtir. Tiirk Eximbank tarafindan ihracatg¢ilara glinde ortalama 13
Milyon Dolar kredi kullandirilmaktadir.

Ote yandan, {iretim ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve sanayicilerimize diinya ile esit
sartlarda rekabet etme firsatt sunmak amaciyla yaptigmmiz diizenlemelerin stirecegini belirtmek
isterim. Bu ¢ercevede, 6zellikle bundan iki yil 6nce yiirlrliige koydugumuz 5084 Sayili Kanun ile
birgok ilimizde vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destedi agisindan ¢ok énemli avantajlar
saglanmistir.

Bunlarin yam sira, diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracat:
artirmak, ihra¢ frlinlerine uluslararast pivasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihra¢ pazarlanni
geligtirmek ve ihrag tirtinlerini cesitlendirmek amaciyla, AB giimriik kodu ile uyumlu olarak 1996
yilinda vyiiriirliige giren Dahilde Isleme Rejimi (DiR)’nden tekstil ve konfeksivon sektSriinde
faaliyet gdsteren firmalarimiz yogun olarak yararlanmaktadirlar,




2/ 127/

Ajrica, tekstil, konfeksiyon, hali, deri-deri mamulleri, ayakkab: sektdrlerinde son dénemlerde
yaganan sorunlarn giderilerek sektoriin rekabet giiclinil artirmaya yonelik alinabilecek énlemler
konusunda yapilan toplantilar neticesinde, s6z konusu sektdr jiriinlerinde uygulanan KDV’nin
%18 den %8¢ indirilmesi kararlagtinlmistir. Gerekli mevzuat'diizenlemesi 08/03/2006 tarihli ve
26102 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 06/03/2006 tarihli ve 2006/10138 sayih “Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlanmn Tespitine Iligkin Bakanlar Kurulu
Karar1” ile yapilmigtir. KDV indirimi ve ihracatta KDV iadesinin 1 ay i¢inde ddenmesi kararlarinin
ardindan, Oniimiizdeki donemlerde girdi maliyetlerinin disiirtilmesi gibi sanayici ve
ihracatgilarimizin rekabet giiclinii artiracak diger onemli adimlann atilmas: hedeflemektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektdriinde faaliyet gdsteren firmalanmizin diisiik fiyath Uzakdogu
rekabetine karsi gerek yliksek katma deger, gerekse miisteri bagimhilif1 saglayan moda, tasarim ve
marka anlayis: iginde piyasaya siiriilecek tiriinler Ulkemizin global pazarda gelecegini garanti altina
almanin en emin yoludur. Bu kapsamda, sektdriin rekabet giiciine katkr saglamak {izere kamu ve
ozel sektor igbirligi ile gesitli projeler yiriitiilmektedir. Bu durumda, diinyaca winlii moda
tasarimcilarimiza yenilerinin eklenebilmesi ve Istanbul’un Paris, New York, Londra, Milano gibi
merkezlerin yaninda bir moda merkezi haline getirilebilmesi igin, Dis Ticaret Miistesarlifs
koordinasyonunda ve Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Thracatg: Birlikleri yiiriitiictiltizinde Avrupa
Birligi mali fonlar kaynakli ve 13 Milyon Avro tutarindaki Moda ve Tekstil Is Kiimesi projesi
hayata gegirilmistir. Istanbul’da bir Moda Enstitiisii’niin kurulmasim de igeren bu projeye ve ayrica,
Tiirk tirtinlerinin uluslararasi alanda markalasma faalivetlerini azami &lgiide desteklemek ve
kolaylastirmak amaciyla dizayn edilerek uygulamaya konulan TURQUALITY® Projesine
sektordeki tiim aktorlerin aktif katihmi projelerin bagarisi ve dolayisiyla sektdriin basarisi icin
onemlidir.

Diger taraftan, diger sektdrlerde oldugu gibi 6nemli oranda AB pazarina bafimh tekstil ve
konfeksiyon sektorii ithracatimizin bolgesel dagiliminda yeni agilimlarin gergeklestirilmesi, meveut
pazarlarin daha etkin sekilde degerlendirilmesi ihracatimizin gelisimine 6nemli katkilar
saglayacaktir. Bu kapsamda, Dig Ticaret Miistesarlig: tarafindan komsu ve gevre iilkeler ile Afrika
ve Asya lilkelerine ve son olarak Amerika’ya yonelik ticari ve ekonomik iligkileri gelistirme
stratejileri uygulamaya konulmugtur. Bu stratejiler ¢ergevesinde 6n plana ¢ikan iilkelere yonelik
scktorel bazda oncelikler belirlendigi pazara giris projeleri gelistirilmesi ve artan ikili ticari ve
ekonomik iliskiler sayesinde Ulkemiz ihracatinin siirdiiriitebilir bir yapiya doniistiiriilmesi
amaglanmaktadir.

2~ Goreve geldigimiz giinden bu yana, Uretici ve ihracat¢ilarimizin sorunlanm siirekli
vakindan takip etmekte ve bunlara en kisa siirede ¢oziim bulma hedefindeyiz. Bizzat benim
bagkanlifimda ve ekonomi ile ilgili tiim Bakanlar ve iist diizey biirokratlarin katthmiyla yapilan 9
Subat 2006 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu Toplantisinda 6zel sektdriimiiziin sorunlan ele
almmis ve basta girdi maliyetleri ile istihdam tizerindeki yiikler olmak tizere ¢esitli sorunlar masaya
yatwrilmustir. Bunun hemen ardindan, 14 Subat 2006 tarihinde Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin TII. Tiirkiye Bolgesel ve Sektdrel Ekonomi Surasi’nda ve son olarak 28 Subat 2006
tarihinde yine tekstil ve konfeksiyon sektorii temsilcileri ile aym konulari ve sekioriimiiziin
taleplerini bir kez daha derinlemesine inceleme firsati bulunmustur. [hracatinmmzin sorunlari ve
¢dziim Onerilerinin ele alindigt bu ii¢ toplantida ortaya konulan &neriler sonucunda, tekstil ve
konfeksiyon s ektdrline y 6nelik K DV indirimi ve ihracatta KDV iadesinin 1 ay icinde ddenmesi
kararlari alinmigtir. Oniimiizdeki dénemlerde sanayici ve ihracatgilarmmizin giindeme getirdigi diger
Onemli konularda atilacak adimlarla ilgili ¢aligmalarimiz ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon
icerisinde siirdiirilecektir.

Ote yandan, tekstil ve konfeksiyon sektoriimiize yonelik olarak bugiine dék alian dnlemlerin
yetersizlifinden sdz etmek miimkiin degildir. Kald: ki, diinya ticaretinde kotalarn kalkmasiyla
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yasanan'tiim olumsuzluklara ragmen ihracatim rekabetin en siddetlendigi 2005 yilinda bile %7
oraninda artirarak, 18,9 Milyar Dolarlik ihracat gergeklestirmis ve genel ihracatimizdan tekstilde
%510,2, konfeksiyonda %15,6 olmak iizere toplamda %26’ya yakin bir pay almayr basarmistir.
Diinya ticaretinde kotalarin ortadan kalkmasi ve fiyatlarin diismesi ile uluslar arasi rekabet
agisindan oldukga kritik bir siirece girildigi bu dénemde sektdriin ABD diginda belli bagh
pazarlarda artis kaydetmesi, bugiin sekt6riin rekabet giiciinii bir kez daha gostermektedir.

3- Tekstil ve konfeksiyon sektériiniin maliyet yapisi icerisinde enetji maliyetlerinin agirhfi %5-10
arasindadir. Emek-yogun konfeksivon sektériinde enerji maliyetlerinin toplam maliyetler icerisinde
pay1 gok yiiksek degilken, sermaye yogun tekstil sektSrinde enerji maliyetleri toplam maliyetler
icinde daha yiiksek bir pay almaktadir. Tekstil sektdriiniin konfeksiyon sektdriine hammadde
tedarik ettigi diigtiniildiigiinde, tekstil sektoriindeki enerji maliyetlerinin konfeksiyon sektdriini
dolayh yoldan etkiledigi goriilmektedir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore Ulkemiz enerji fiyatlarmin, geligmis ve benzer
iilke ekonomilerindeki fiyatlarla karsilastinnldifinda géreceli olarak yiiksek oldugu bir gergektir.
Geemis yillarda Ulkemizde uygulanan hatah politikalar, kayip ve kagaklar sonucunda enerjinin
maliyeti oldukga artmus, elektrik enerjisi fiyatlari da buna bagh olarak yiikselmistir. Sanayi
{iretimini, elektrik tiiketimini, dolayisiyla biiylimeyi olumsuz etkileyen bu durum genelde
Ulkemizin ve 6zelde tekstil ve konfeksiyon sekidriiniin uluslararasi rekabet giiciinii ve yabanci
sermaye yatrimmiarim olumsuz etkilemistir. Bununla beraber, tekstil ve konfeksiyon sektorii
toplaminda enerji maliyetlerinin ¢ok yiiksek bir paya sahip olmamasi, bu etkinin kisith olarak
hissedilmesini saglamistir.

Elektrik fiyatlannm Ulkemizde yilksek seyretmesinin sebeplerinden en 6nemlisi yagsanan
kayip ve kacaklardir. Ulkemizde elektrik enerjisinde kayip-kacak seviyesi gelismis iilkelerin 3
katina ulasmaktadir. Kayip-kacaklarin maliyeti 2004 yilinda yaklagik 1,7 milyar dolar tutarinda bir
yiik olusturmusg, bu zarar1 dnlemek amaciyla gesitli yasal diizenlemeler hayata gegirilmigtir.

Ote yandan, Rusya’dan aldigimiz dogal gaz fiyati, petrol fiyatlarindaki hizh yiikselise
ragmen, anlagma tadili ile rekabet edilebilir bir seviyeye diistiriilmiigtiir. Boylece, petrol fiyatlar
artmis olmasina rafmen dogal gazin daha uygun fiyatla kullammi saglanmigiir. Sanayinin Uretim ve
istthdam sorunlarimin ¢oziimiine katkida bulunmak ve sektdrierimizin rekabet gliciinii artirmak
amactyla, enerji fiyatlarinin asafiya cekilmesine yonelik miimkiin olan tiim tedbirler alinmaktadir.
Kasmm 2002-Ekim 2005 dénemi itibariyle, son ii¢ yilda elektrik fiyatlarina zam yapilmamus, aksine
indirimler gercgeklestirilmis, sanayide kullanilan elektrigin fiyati ortalama %06,5, konutlarda
kullanilamin elektrigin fiyat1 ise ortalama %]1,5 oraminda indirilmistir. Elektrik enerjisi satig
fiyatlarindaki bu iyilestirmeler enflasyonun diigitkk ¢ikmasinda ve ekonomik biiylime lizerinde
o6nemli rol oynamistir.

Diger taraftan, dogal gaz satig fiyatim etkileyen unsurlarin basinda alim fiyatlan ve doviz
kurundaki degisiklikler gelmektedir. 2003 yili sonundan itibaren petrol fiyatlarinda baslayan artislar
ve halen yiiksek diizeyini koruyan fiyatlar dogal gaz alim maliyetlerini artirmis olmasina ragmen,
bu artislar dogal gaz satis fiyatlarina asgari diizeyde yansittlmaya calistlmgtir.

4- Tekstil ve konfeksiyon sektorii toplam kayitli istihdamda %11°lik ve sanayi istihdami i¢indeki
%30’luk pay: ile Ulkemiz ekonomisinin en Onemli sektorlerinden birisidir. Sektorde kayith
istthdam toplamda 790 bin civarindadir. Kayit disiligm diger sekidrlere oranla daha yofun bir
sekilde varoldugu dikkate alindiginda, tekstil ve konfeksiyvonun genel ekonomimiz igindeki ger¢ek
agirhginin daha da yiiksek oranlarda oldugu ve sektérde tahminen 2,5 milyon kisinin istthdam
edildigi digtiniilmektedir. )




. ?//z 7//

-

Ote yandan, 6zellikle 2005 yilinda diinya ticaretinde kotalarm kaldinlmas: ve basta Cin
olmak tizere Uzak Dogu’nun haksiz rekabeti sonucunda uluslararasi pazarlarda vasanan gelismeler
sektértin performansina belirli dlglilerde yansimig; ancak, 6zellikle istihdama iliskin kayith
rakamlar ¢esitli platformlarda iddia edildigi gibi yiksek oranlara ulasmamistir. Buna gore, 2002
déneminde kayitl: ¢alisan sayisi tekstil sektdriinde 347 bin, konfeksiyon sektériinde 361 bin olmak
iizere toplamda 708 bin iken, 2005 yil1 sonunda tekstil sektdriinde 381 bin, konfeksiyon sektoriinde
408 bine yikselmigtir. 2005 yilinda bir 6nceki yila kiyasla, calisan sayisi tekstilde %32,
konfeksiyonda %1, toplamda ise %1,4 gerileme kaydetmistir. Sektor toplaminda kayitli rakamlara
gore 2005 yilinda 11 bin 483 kisilik istihdam kayb1 yasanmstir.

Diger taraftan, 6zellikle Ulkemiz gibi yogun gen¢ niifusa sahip ilkelerde, tekstil ve
konfeksiyon sektoriinlin 6nemli bir istihdam kaynagi oldugunun bilincinde olarak, sektériin
istihdaminda yasanan sorunlar katildigimiz birgok platformda israrla dile getirilmekte ve bu
platformlarda kayda deger sonuclar alinmaktadir.

Bu itibarla, firetim ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve sanayicilerimize diinya ile egit
sartlarda rekabet ctme firsati sunmak gayreti igerisinde, Ozellikle bundan ki yil dnce yiiriirliige
koydugumuz 5084 sayili Kanun ile birgok ilimizde enerji desteginin yam sira, vergi ve sigorta primi
tesvikleri ile gok dnemli avantajlar saglanmigtir.
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