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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Konltrol Genel Miidiirliigii

Say1 : B.07.0.BMK.0.12.3/81 , _
21.12.05« 30168

Konu : Yazili Soru Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: Basbakanlik Kanunlar ve Karaﬂar Ge;nel Miidiirkiigiiniin 05/12/2005 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-487-11/5321 sayih yazsi.

ligi yazi ekinde ahnan Kirklareli Milletvekili Saymnn Mehmet S. KESIMOGLU’nun
Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi ve Saymn Bagbakanimizin da kendileri adina tarafimca
cevap verilmesini istedigi 7/10841 csas numarali yazili soru dnergesinde belirtilen hususlar
degerlendirilmis, ilgili kurumlardan alinan veriler 118inda goriiglimiiz agafida belirtilmistir.

1) Bilindigi iizere, 506 sayilh Kanunda 4447 sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
01.01.2000 tarihinden itibaren Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi emekli, dul ve yetim
ayliklarimn, her ay bir 6nceki aya gore TUFE farki kadar artinlarak &denmesi SngSrilmiigtiir.

ilk olarak 2000 yili Ocak ayinda baglanan bu uygulamayla, emekli ayhiklan her ay bir
snceki aym TUFE artig oraninda artirilarak pesin Sdenmisgtir. _ ‘

Ancak, TUFE’den kaynaklanan artigin her ayin aylik 6deme tarihi olan 19 ilé 23 {incti
giinlerinden itibaren uygulandig, bu nedenle eksik 6deme yapildifn gerekegesiyle, 2000 yili
Mayis ayinda S.S.K. aleyhine ig mahkemelqrinde davalar agilmistir. Bu davalar kisiler lehine
sonuglanmis ve Yargitay tarafindan da onanmgtir.

Bunun iizerine S.S.K. Yonetim Khrulu’nca, 01/01/2000 tarihi ile 19-23/01/2000
tarihleri arasinda TUFE artig farki Sdemesi yapilmasi kararlagtirilmug; boylece dzel sektdrden
emekli olanlara 18-22 giinliik, kamu sektdriinden emekli olanlara ise 4-8 giinliik farklar 2002
yili Agustos ayinda; yine kamu sektSriinden/emekli olanlarin 01/01/2000-15/01/2000 tarihleri
i¢in dogan 14 giinliik farklan da 2004 yili Temmuz ayinda, faiziyle birlikte denmisgtir. .

TUFE fark: olarak emekli, dul ve yetimlere 2002 yilimin AZustos doneminde 18.9
trilyon, 2004 yihimin Temmuz déneminde de 5.9 trilyon olmak tzere yaklagik 25 trilyon
ddeme yapiimagtir.

Diger yandan, emekliler tarafindan, yalmzea 2000 yilimn Ocak ayma ait TUFE farks
olmadig, Subat/2000 — Haziran/2002 dﬁnejminde de TUFE fark: olustugu iddiasiyla davalar
actlmistir. Is mahkemelerince bu yonde de miinferit kararlar verilmigtir. '

Ancak, bu kararlar Yargitay tarafindan bozulmugtur. Is mahkemesi de 11/04/2005
tarihinde Yargitayin bozma kararmna uyarak, temyiz yolu agik olmak izere davalari
reddetmigtir, | ' " |

Is mahkemesinin durugma tutanaklaﬁma' gore, bilirkisilerce, TUFE farklarinin kuruthca”
emeklilere 6dendigi, bunun diginda yapﬂaf‘:ak bagkaca bir 6demenin bulunmadify yOniinde

goriig bildirilmisgtir. :

Nihayet, Tiim Emekliler Sendikasmljn is mahkemesinde agtig1 ve lehlerine sonugianan_

dava, Yargitay tarafindan bozulmustur. _
_ Konu ile ilgili yarg: siireci devam ietmektedir ve emeklilerimiz hakkinda, verilecek
yarg: karan gergevesinde islem yapilacag: tabiidir. :




2) Sosyal Sigortalar Kurumundan em%:kli olanlarin ayliklarnimn hesabinda 01/03/1981-
01/01/2000 tarihleri arasinda katsay: esasina dayali gosterge sistemi uygulanmus, gostergeleri
isten ayrildiklan tarihten &nceki 5-10 yil icinde primlendirilen kazanglarimn ortalamasina
gére hesaplanmig, baglanan ayliklann miktarlan prime esas kazang tutarlarina gére farkliliklar
géstermig ve bu gekilde daha gok prim ddeyenlere yitksek aylik, daha az prim &deyenlere
diisitk aylik baglanmigtir. |

Ancak, 4447 sayih Kanunla 506 saylh Kanunda yapilan degigikliklerle 01/01/2000
tarihi itibariyle aylik baglama sistemi ile gelir/ayliklarin artirilmasi yeniden diizenlenmigtir.
Bu diizenlemeyle, 2000 yili bagindan gegerli olmak iizere ayliklarin hesabinda kullamlan
katsay1 esasmna dayali gbsterge sistemi kaldirilarak, yerine TUFE artig oram ile gayri safi
yurtigi hasita (GSYIH) sabit fiyatlarla gelisme mz1 (GH) oramna gére glincelienen prime esas
yiilik kazanglarin esas alindif bir sisteme gegilmistir.

Boylece, 2000 yilindan 8nce emekli olanlar da dahil olmak {izere, sigortalilann tiim
calismalan aylik baglama islemlerinde dikkate alinmaya baglanmig ve baglanan ayliklann her
-ay bir onceki aya gbre TUFE oraminda artirilmasiyla, emekli ayliklarimn enflasyondan
olumsuz yonde etkilenmemesi saglanmigtir. | -

Diger yandan, farkli tarihlerde ytirtirlikte bulunan. gosterge tablolarina gore emekli
olanlarin ayliklari arasindaki farkhhklarla,i 506 sayil Kanunun ayliklarin hesaplanmasina
iliskin maddesinin farkl tarihlerde yiirtirliige giren Kanunlarla diizenlenmesi nedeniyle farkl
sistemlere gére hesaplanan aylklar arasmdga olusan farklarm giderilerek, intibak islemlerinin
yapilmasi yeni bir yasal diizenleme gerektirmekiedir. _ ’

imkanlar ve sartlar elverdiginde, dogal olarak konuya iligkin yasal diizenlemelerde
yapilabilecektir. _ . _

3) 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriveti Emekli Sandif1 Kanununun gegici 139 uncu
maddesi 5 inci fikrasinda; “Muayene ve tedavi masraflari Sandik tarafindan kargilanmakla
birlikte ayakta ve meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin %10 u birinci fikrada
sayilan aylik sahipleri tarafindan 6denir. Ancak, resmi saglik kurulu raporu ile belirlenen ve
titberkiiloz, kanser, kronik bdbrek, akil hastaliklan, organ nakli ve benzeri uzun siireli
tedaviye ihtiyac gosteren hastaliklarm ayakta ve meskende tedavileri sirasinda kullamlmasina
lizum gosteren ilaglardan, hayati dnemi haiz olduklan Saglik Bakanlifinca tespit edilecek
olanlarin bedellerinin tamami Sandik tarafindan &denir.” hitkmii yer almaktadur.

Bu hitkme gore, T.C. Emekli Sandif) tarafindan emekli, adi malulliik veya vazife
malulligii ayhgt baglanmis olanlar ile ‘bunlarn dul ve yetimlerinin ayakta ve meskende
tedavilerinde kullanilacak ilag bedellerinden %10 katilim pay: alinmaktadar.

Diper taraftan, 178 Sayili Maliye Bakanlifimn Tegkilat +¢ Cirovieri Hakkinda Kanun

Chis

Hiikmiinde Kararnamenin Biitge ve Mali K

10 uncu maddesinin (r) bendinde; “ Devle
emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla

ontrol Genel Miudiirliiiiniin gorevlerinin sayildi3:
t memurlari ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin
yilkimli olduklan aile fertleri dahil) ayakta

tedavileriyle ilgili ilag kullaniminda, gerektiginde ilaglarin esdegerligi dikkate alinarak tespit

edilecek her tirlti referans fiyatlar tizeri
hususlara iliskin esas ve usulleri Saglik Bal

yetkisine yer verilmistir.
Halen yiiriitiilmekte bulunan es

nden bedellerinin &denmesini saglamak ve bu
canhifinimn gdriisiinki almak suretiyle tespit etmek.”

deger ilag uygulamasi, 31.05.2005 tarih ve 25831

sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 12 Sira No’lu 2005 Mali Yili-Biitge Uygulama Talimat1 -
kapsaminda ylriitiilmektedir. _ '

Kuskusuz, halk “saghgmi korumak
saglamak, saglik kalitesini iyilestirmek ve
bir takim tedbirlerin alinmas1 gerekmektedi
Devlet olmanin da bir geregidir.

gereksiz ilag harcamalarinin oniine gegmek lizere
r. Bu halk saghgma 6nem vermek yanmnda, sosyal

. hastalarin glvenli ve ‘etkili ilaglara ulasimim



Diger bazi iilkelerde de; “maliyet paylagim1” politikasmna uygun olarak hastalarin katki
pay1 &demesi ve aym etken maddeyi aym miktarda igeren ve endikasyoniar1 aynt olan ilag
gruplarinda “referans fiyattan geri 6deme” uygulamas: mevcuttur..

4) Konut Edindirme Yardimi (KEY); 11.11.1986 tarih ve 3320 sayilt Memurlar ve
isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
uygulamaya konulmugtur. KEY paralan hak sahipleri igin, ¢alistiklari kurumlar tarafindan “T.
Emlak Bankasi”nda “Toplu Konut ve Kamu Ortakhig1 Idaresi Bagkanlig1” adina agilmis olan
hesaba yatirilmigtir. ‘ '

Konut Edindirme Yardimindan bugiine kadar, kapsamdaki emekli dul ve yetim maas!
alanlar da dahil yaklasik 265 bin kisinin yararlandirildigL hesaplanmaktadir,

01.08.1996 tarih ve 4160 sayil Kanun ile KEY &demeleri durdurulmug, 29.12.1999
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 588 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 3320 sayih
Kanun tamamen viiriirlitkten kaldiridmigtir. 5

KEY hesabina karsiik gelecek sekilde, Tiirkiye Emlak Bankas: A.$.’ye ait olan
gayrimenkuller, Emlak Konut A.§.ye ayni sermaye olarak devredilmis ve Bankadaki hesap
kapatiimigtir. B&ylece, Emlak Konut A.S. nin doniigtiriilmesiyle olusturulan Emlak
Gayrimenkul Yatinm Ortaklifn A.S. kanaliyla hak sahiplerine hisse senedi verilerek
alacaklarimin itfas1 amacglanmigtir. ' _

' Ancak gegen zaman i¢inde, KEY hesaplarimn, hak sahiplerinin adlari yerine parayi
_yatiran kurum veya kurulus adina tutulmug olmasi, ilgili kurum ve kurulusiarca bankaya
bildirilen ve hak sahiplerini gosteren listelerin istenilen gekilde olmamasi gibi nedenlerle,
tasfiye halindeki T. Emlak Bankas: A.§. tarafindan ytiriitiilen hak sahipligi tespit islemleri
tamamlanamamugtir. ‘ ' _

Buna bagl olarak, Sermaye Piyasast Kurulundan alinan izin uyarnca 1 yil i¢inde
halka arz islemlerini gerceklestirmesi gereken Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 A.S., bu
arzi yapamamustir. Yine, S.P.K.’dan ek bir|siire daha alinmakla birlikte, aym nedenlerle bu
siire icerisinde de halka arz iglemlerinin gergeklestirilmesi oldukgca gii¢ goriinmektedir.

Bu nedenle, tasfiye halindeki T. Emlak Bankas1 A.S. tarafindan KEY hak sahipligi
tespit edilenlere, miimkiin olan en kisa siirede alacaklannin nemalandirilmig bir sekilde nakit
olarak &denmesi igin bir kanun tasarisi hazirlanmig ve Ocak 2005 tarihi itibariyla
Bagbakanhga génderilmistir. '

Kanun tasarist yasalagtiginda, yasada éngoriilen hiikiimler dahilinde ilgililere ddeme
yapilacaktir. Odeme hususunda herhangi bir nakit sikintis1 da bulunmamaktadir.

5-6) Bilindigi tizere, 5027 sayili 2004 Yih Butce Kanunu uyarinca, kamu gérevlilerine
160 milyon lira 6deme yapilmigtir. ‘ _ '

Kamu caliganlarima yapilan bu &demenin onlarin 2003 yili kayiplaninin kargilanmas:
ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadur. $6z konusu tutar, 2004 yihinda kamu gorevlileri
sendikalariyla yapilan goriigmelerde, sendikalarla uzlagma saflanmasina esas olmak iizere
Hiikiimetimizce Onerilmigtir. ‘ : :

Yapilmis olan bu ddeme, kapsamdaki personelin emekli keseneklerine ve kurum
kargiliklarina dahi! editmemigtir. Bilindigi tizere emekli aylhiklari, memurlarin ¢ahgirken
aldiklar: gdsterge ve ek gostergeleri, taban ve kidem ayliklan ile zam ve &denek gibi
emeklilik kesenedi ve kurum karsiifina tabi olan kalemlerden olugmaktadir. Genel olarak,
kamu ¢ablisanlarinin emekli kesenegi ve kurum karsiligina tabi olmayan 6demeleri, emekli
ayliklarina da yansitilmamaktadar. . -

Bilindigi gibi, emeklilerimizin maaglan ile saglik ve sosyal imkanlann iyilegtirmek ve .

durumlarin: diizeltmek hiikiimetimizin éncelikli hedefleri ve icraatlart arasinda yer almistir.
Bu baglamda iilkenin iktisadi gartlari, Devletin mali imkéanlan ile emeklilerimizin gegim
sartlars birlikte degerlendirilerek, emeklilerimize yapilabilecek en iyi artiglar saglanmustur.

2003, 2004 ve 2005 yillarinda her {i¢ sosyal givenlik kurulusumuza tabi olan
emeklilerimize, Hikiimetimizin sagladii artislar ve enflasyon oranlari ekli tablolarda
gsterilmigtir. Tablolarin incelenmesinden de goriilecegi tizere; 2003, 2004 ve 2005 yillarinda
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Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandif tarafindan Odenen emekli
ayhklarmda enflasyonun ¢ok {izerinde artiglar yapilmigtir. Bu da emeklilerimizin yagam
seviyelerinin daha 6ncekl dsnemlere o€ yﬁkselmes'mi ﬁa@lammtm '

{Jlkemizin iktisadi ve mall yapist dizeldikge, basta emeklilerimiz olmak Uzere
herkesin yagam diizeyi ve kalitesi de yﬁkselecektir.

T) Anayasanin ngendika Kurma Hakk" baghgu tagryan Sl inci maddesinde,
gahiganlar Ve igverenlerin, diyelennin caligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak Ve gelistirmek i¢in snceden izin almaksizin sendikalar ve Ust
kuruluglar kurma hakkina sahip olduklart belirtilmigtir.

2821 sayih Sendikalar Kanunu'nun 2 nci maddesinde de, ¢aligma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmast ve ge_listirilmesi icin iggiler ve jgverenler '
tarafindan meydana getirilen olusumlar, sendikal kuruluglar olarak tapimlanmighir. igci statiist {
disinda kalanlar ise 4688 sayli Kamu Gorevlileri Sendikalann Kanununun kapsaminda i
deger‘lendirilmistir. 1 :

{Jlkemizde is¢i Ve jgveren iligkileri 4857 sayill {s Kanund, sendikal hak Ve
ozgiirliklere iligkin faaliyetler 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalarr Kanunt ile 2821
sayilt Sendikalar Kanunt, toplu is hukukuna iligkin faaliyetler ise 2822 sayih Toplu Is
gazlesmes, Grev ve Lokavt Kanunlarinda dﬁzenlemfnigtir.

Tegkilatlanma hiirriyeti ve bu hakkin korunmast hakkindaki 87 sayilt Uluslararast
Calisma Orgiith (ILO) Sozlegmesi ilkemizce 1992 yilinda kabul edilmistir. Bu sHzlesme, UM
caliganiara sendika kurma ve tegkilatlanma hakkint| tanimakta ve ayrica bu hakkn ne sekilde
korunacagim da hikkme baglamaktadlr. Sﬁzlqsmenin 2 nci maddesi,  "calisan ve
c;ahg;tlranlarm“, higbir bicimde ayrm gézetmeksiﬂi_n ve onceden jzin almaksizil, istediklerl
srgiitleri kurma ve ana siiziiklerine uymak sart ile bunlara tiye olma hakkint tanymakiadit. |

Tirkiye'nin taraf oldupu ulusiararast sozlesmelerde; BM Insan Haklar Soziesmesi Lo
(Madde 23), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlegmesi (Madde 8), BM Kisi Haklan Lo
ve Siyasi Haklar Sozlegmest (Madde 22), Avrupa {nsan Haklan Sozlegmesi (Madde 11) gibl e
metinlerde sendika hakki bir insan hakki olarak herkese tannmigir. Bagka bir anlatimia
"galigan herkes" orglitlenme hakkina sahip bulunmaktadir. .

Sendikalagma ile ilgili olarak, Uluslararast Caligma Orgiti (ILO)Ynin onayladifimiz
sszlesmeleri, Avrupa Birligi Miiktesebatt Ve taraf oldugumuz diger uluslararasi antlagmalar
q:erqeve_sinde gerekli degeﬂendirmeler sﬁrdﬁrﬁ1m¢ktedir.
Bilgilerine arz ederim.
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Geregi: : Bilgi:
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Tablo 1: EMEKLI SANDIGI AYLIKLARI

z/10%4) i

EMEKLI SANDIGI .
YILLAR Alt Sirur Ayligr. [Artis Orami TUFE
31.42.2002 356.540.000 TL
31.12.2003 448.470.000 TL " 25,76 18,4
31.12.2004 512.930.000 TL 14,37 9,3
31.12.2005 577.010.000 TL 12,15 80"
3 YILLIK KUMULATIF ARTIS ORANLARI 61,31 ’ 39,8 .
* : Enflasyon orantari DIE verilerinden derlenmisgtir.
**: Tahmini Oran
Tablo 2: SOSYAL SiIGORTALAR KURUMU AYLIKLARI
' SSK _—
YILLAR ALT SINIR AYLIGI Artis Orani TOFE
31.12.2002 257.051.528 TL
31.12.2003 332.051.528 TL 29,17 18,4
31.12.2004 400.787.499 TL 20,70 9,3
31.12.2005 448.756.386 TL 12,22 8,0**
3 YILLIK KUMULATIF ARTIS ORANLARI 1 74,96 39,8

* : Enflasyon cranlan DIE verilerinden derienmigtir.
**: Tahmini Oran

Tablo 3: BAG-KUR AYLIKLARI

2003-2005 YILLAR! ARALIGINDA BAG-KUR'DA 2926* SAYILI KANUN UYARINCA BASAMAKLARA GORE ODENEN ORTALAMA EMEKLI AYLIKLARINDAK] ARTIS
Yillar 1, BASAMAK | Artig Orani 6, BASAMAK Attig Orani 12. BASAMAK Arhg Orant TOFE" -
.42.2002 69,950,000 TU 115.970.000 Tk | 172,150,000 TL|
I.42.2003 169.150.000 TL 144 61 245.970.000 TL! 8,23 272.450,000 TL 5509 184
31.12.2004 187.760.000 TL 11,00 232,840,000 TL 78 285,370,000 T1, 485 93
31122005 218.870.000 TL| 16,57 2713.080.000 TL 17,28 333.670.000 TL 17,03 J:D"'
YiLLIK KUMULATIF ARTI§ ORANLARI 185 13547 | 84 398
* Tanmda kendi agina ve hesabina galiganta:.
*: Eniasyon orenian DIE vedlerinden dedenmigti.
. Fahmini orandir.
2003-2005 YILLARL ARALIGINDA BAS-KUR'DA 1479" SAYIL! KANUN UYARINCA BASAMAKLARA GORE ODENEN ORTALAMA EMEKLi AYLIKLARINDAKI ARTIS
Yiliar 1. BASAMAK Arhig Oram_| 6. BASAMAK | Arbg Orane 1%, BASAMAK Arkig Ocant 24 BASAMAK | ArbgOnram | TUFE™
31.12.2002 135.000.000 TL| 1 181.200.000 TL| 241.760.000 TU £07.030.000 TL| I
3.42.200: 235.000.000 TL| T3,53| 281,290,000 1| 55,16 341.760.000 TL| 41,35} 682.030.000 TL| - tz,aet 184
31.42.2004 273.000.000 TLI 15_6&| 306.190.000 TL| 845! 374,120,000 TL| §ﬁ| £92.450.000 TL a0,85; 8,3
12280 326.270.000 TL] - WaY 372200000 1L T 460870000 TL Do IETIO00TL 2,77 80
[5 YILLIK KUMOLATIE ARTI5 ORANLARI 142,11 t 105,3 -] - 90,63 { 79,03 . 39,8

*; Esnal, sanalicar ve diger bajimsiz galiganlar.
= Enflasyon orskani DIE verkerinden destenmistc.
e Tahmird orandir.




