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Isparta Milletvekili Saym Mevliit COSKUNER’in Bakanhfima tevcih ettigi 7/12099
esas no’lu yazili soru dnergesi cevabidir.

2005 yilinda, Genglik ve Spor Genel Miidiirligi “Tirkiye [zcilik Federasyonu Jzcilik
Yonetmeligini® degistirmigtir. Yeni yOnetmelik 2 Bkim 2005 tarihli Resmi Gazetede
yaymnlanarak yiirirlige girmigtir. Ancak eski yonetmelikteki giris kismi ylriirlikten
kaldinlmastir. Yiriirlitkten kaldinlan ciimle sudur:

“Bu ybpetmelifin amaci, Orgiin ve yaygin egitim kurumlarindaki izcilik c;ahsnialanm
Anayasa ve Atatiirk ilkeleri dogrultusunda ve uluslararas1 izcilik kurallann uyannca
geligtirmektir...”

Konuya iliskin sorularim sunlardir.

SORU:1.Eski yonetmelikte yer alan “Anayasa ve 'Atatiirk Ilkeleri
dogrultusunda” ifadesini neden yonetmelikten ¢ikarma geregi duydunuz?
2 Kullantlan bu ifade kimleri rahatsiz etmistir?
3.Bu yanlis1 diizeltmeyi dilsiiniiyor musunuz?

CEVAP: 1.2.3.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Baglangi¢” boliimiinde; “Tirk Vatam
ve Milletinin ebedi varhgmt ve Yiice Tirk Devletinin béliinmez biitinligini
belirleyen bu Anayasa, Tirkiye Cumhuriyetinin Kurucusu, Sliimsiiz Snder ve essiz
kahraman Atatiitk’in belirledigi milliyetgilik anlayist ve onun inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda; ... Tark Milleti tarafindan, demokrasiye agik Tiirk evlatlarimin vatan ve
millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.” buyrugu (hilkmii) bulunmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, “Anayasanin baglayiciligi ve istiinligi” baglikh
11 inci maddesi ise; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamiarim ve diger kurulug ve Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.” hikkmiinii amirdir.
Buna gdre her organ iglem ve eylemlerinde anayasal sinirlar iginde kalmak
ve anayasaya uygun hareket etmek zorundadir. Bu hukuk devleti olmanin da zorunlu
bir sonucudur,
Kamu kuruluslan , kendi gorev alanlanna giren konular: ¢ikaracaklar yonetmeliklerle
diizenleyebilirler. Kamu yénetiminin yonetmelik gikarmasi, diizenli yonetim ilkesinini
bir geregi ve sonucudur.
Anayasamizin “Yonetmelikler” baglikli 124 {incii maddesi; “Bagbakanlik, bakanhklar
ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlann ve tiiziiklerin
uygulanmasim saglamak tizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, ydnetmelikler
¢ikarabilirler. _
Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda belirtilir” hitkmiini
amirdir.
Anayasamizin bu amir hilkmiine gore, kamu idareleri, kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasim saglamak tizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarma
vetkisine sahiptir.
3289 sayih Genglik ve Spor Genel Miidiirligiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin ( ¢ ) bendinde; “Okuldis1 izcilik ve spor faaliyetleri ile
genclik faaliyetlerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve gelismesini saglamak;
spor idarecisi, antrendr, monitdr, spor elemanlan ve hakemleri yetigtirmek, egitmek,
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saytlarini artirmak, eitim merkezleri kurmak,” gorevieri Bakanhifima bagh Genglik
ve Spor Genel Midiritigine verilmistir. _

Genglik ve Spor Genel Miudiirligiintin gorevleri arasinda bulunan izcilik
faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik olarak hazirlanan Tirkiye Izcilik Yénetmeligi
21.11.1989 tarihli ve 20349 sayili Resmi Gazete’de yayumlanarak yiiriirliige
girmigtir.S6z konusu Yonetmeligin uygulanmaya basladiktan sonra ulusal ve
uluslararast izcilik kurallarinda yapilan degisiklikler ve geligmeler bu Yonetmeligin
degistirilmesini zorunlu kilmstir. Bu nedenlerle Bakanhgima bagli Genglik ve Spor
Genel Midirliigince yeniden hazirlanan Tirkiye Izcilik Yonetmeligi 02.10.2005
tarihli ve 25954 sayih Resmi Gazete’de yayunlanarak ytiriirlige girmigtir.

Yukarida belirtildigi tizere, kanunlann ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak lizere ve
bunlara aykm olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikanlabilir. Yonetmeliklerin alt
diizenleyici islemler olmasi nedeniyle, Anayasaya ve herkesi baglayici nitelikteki
anayasal ilkeler arasinda yer alan “Atatiirk {lkeleri” ifadelerinin ydnetmelik
igeriklerinde yer almasimn ydnetmelik hazirlama teknigi agisindan dogru olamayacagi
diistniilmiigtiir. Aksi diiglinildiigi takdirde sadece jzcilik Yonetmeliginde degil, tim
yonetmeliklerde Anayasa ve Anayasamizda ifadesini bulan Atatiirk Tlkelerine atif
yapilmas: sonucu dogar ki, bu durumda ySnetmeliklerde yer almayan st diizenleyici
normlarin bu niteligi tartigmali hale gelir ve alt diizenleyici normlari, lst diizenleyici
normlarda yer alan hiikiimlerin tekrar edildigi metinler haline getirir. Bu nedenlerle alt
diizenleyici norm nitelifinde olan yonetmeliklerde en st diizenleyici norm olan ve
Ulkedeki herkesi baglayici olan Anayasa ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
flkelerine 02.10.2005 tarihli ve 25954 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige
giren [zcilik Yonetmeliginde yer veriimemistir.

Durum bu olmakla beraber, soz konusu Yénetmelik Resmi Gazete’de yayinlandiktan
sonra spor kamuoyunda bu ifadelerin ¢ikarilmasimn yanhg algilamalara neden
olabilecegi diisiincesiyle Yonetmeligin “Amag¢” bashkh 1 inci maddesi; “Bu
Yénetmeligin amacy; Tiirkiye’deki izcilik faaliyetlerinin Anayasa ve Atatiirk {lkeleri
ile uluslararasi izcilik organizasyonlarimin prensip ve deger yargilan dogrultusunda
yonlendirilmesini saglamak; teskilatlanma, isleyis, Uyelikle ilgili usul, esas, gbrev,
yetki ve sorumluluklan diizenlemektir.” Seklinde degistirilerek Resmi Gazete’de
yaymlanmak {izere Bagbakanhia gonderilmis ve soz konusu Yonetmelik degigikligi,
07.02.2006 tarihli ve 26073 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige girmistir.




