THUUNLOE

T,
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Bagkanlig: ’0“-} T 2006
- SURELI
Sayr :B.09.0.SGB.0.00.21.610/ \ O0L . - ..1...12006
Konu :Izmir Milletvekili
FErdal KARADEMIR’in

Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

figi :06/06/2006 tarihli ve KAN.KAR.MD. A.01.0.GNS.0.10.00.02-21454 sayil yaziniz.

Ilgi yazimz ekinde alinan; Izmir Milletvekili Erdal KARADEMIR’in Bakanligima

yonelttigi T.B.M.M. 7/14426 Esas numarali yazili soru Onergesine iliskin cevabimiz ekte
sunulmustur.

Bilginizi ve geregini arz ederim.

!
Faruk Nafiz OZAK
Bakan

EK:
Cevap Yazis1 (5 sayfa)

DAGITIM
Geregi : Bilgi :
T.B.M.M. Bagkanhgina Bagbakanliga

Vekaletler Caddesi No : 1 Bakanliklar 06100 ANKARA Telefon : (0312)410 14 40 - 41014 83 Faks: (0312) 4185542
e-posta : sgbparfamento@bayindirlik.gov.tr Web : www.bayindirlik.gov.




7//qz,-2 4

IZMIR MILLETVEKILI
ERDAL KARADEMIR’IN
T.B.M.M. 7/14426 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR :

Kadastro; 3402 sayilli Kadastro Yasasindaki amacinin yam sira, yalmzca kisilerin degil
kamunun tagmmazlanm da giivence ve denetim altma alan, kamu ve toplum yararmna bir miilkiyet
anlayigin esas alan, tilkenin dogal kaynaklarimn kerunmasin ve uygun kullanmmim amaglayan, iilke-
bolge ve kent Slgeginde planh kalkinmaya gerekli verileri kullanima ve islemeye hazir bulunduran,
merkezi yonetimin ve yerel y6netimlerin gereksindikleri bilgileri kapsayan, teknolojik gelismeleri
jeodezi uygulamalarina uyarlayan, mekansal bilgi sistemlerinin kurulmasina temel olan, verilerin
gtincel tutulmasim ve siirekli akimim saglayan, dinamik ve sistemli bir siireg olarak algilanmalidir.

Kadastro bilgilerinin giivenilir olmas: ve giincel tutulmasi, tasinmaz miilkivetine saghkl
devlet giivencesi vermekle esdegerdir. Bu 6zellikleri korunamayan tasinmaz bilgilerine "kadastro™
demek dogru degildir. Kadastro tanmmunm 6ziine aykiridur. Ciinkii kadastro bilgilerinin glivenirligi
saglanamamis yada zaman i¢inde kaybolmugsa, tagmmaz miilkiyetinde devlet giivencesi teknik
yonden zaafa ditgmiis demektir. Bu nedenle kadastroda temel ilke, bilgilerin saghkh tiretilmeleri ve
yasatilmalari, dier bir deyisle kadastro planlarinin ilk alimlarindaki durumlar: ile tekrar araziye
uygulanma kabiliyetlerinin korunmasidir.

Bugiin, Tirkiye kadastrosunun, 70 yilda irettigi verilerinin yaklasik % 60 kadar bir bityik
bolimiint yenilemek ve verilerini, mekansal bilgi sisteminin gerektirdigi sistemde tammlamak ve
hukuken gegerli bigime kavugturmak zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu anlamda, Kadastronun 6nemi ve doguracagi hukuki sonuglar dikkate alindiginda,
Kadastronun, ne pahasma olursa olsun bitirilmesi gerektii anlayis1 ile yiriitilmesi dogru bir
uygularna degildir. Bdylesi bir uygulamanm ortaya ¢ikaracag olumsuz sonucun, bireylere ve kamuya
verecegi maddi zarar da biiyiik ve onarilmaz olacaktir.

Ancak, Kadastromumn bu hassas durumuna kargihk Tapu Kadastro Genel Midintiigti  (TKGM)
nim ihale usulii ile yaptigi Kadastro ¢aligmalaninda, gerekli 6zenin gosterilmedigi, idarenin, ihale
sartnamesinin ihlal edilmesine géz yumdugu, yasanan bu ihlallerin, yapilan calismalarr ve miilkiyet
sorununu daha karmagik hale getirdigi, dolayistyla ¢aligmalan sona eren ve devam eden islerin hukuki
sonuglarmin  sosyal olaylara neden olabilecedi tarafimiza gelen bilgi ve sikayetlerden
anlagilmaktadir.

Kadastro ¢alismalannda idarenin “kadastroyu ne pahasina olursa olsun bitirelim” anlayigiyla
ihale sartnamesine uyulmadan islerin yiiriitiilmesinin kural haline getirilmesi, basta serbest harita ve
kadastm@uhendmlenm hak etmedikleri itham ile kars1 karsiya birakmakta ve yiiklenici olarak

Kadastro gahgmalanm listlenen harita ve kadastro sektoriiniin de gelecedini de riske atmaktadir.
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Bu bilgiler dogrultusunda;
1- TKGM ' nim ihale ettigi kdy sayist nedir?

2- Idarenin, ihale sartnamesinin ihlal edilmesine g6z yumdugu, arazi ¢alismalan yapiimadan
hak edis diizenlendigi iddia edilmektedir. Bu iddialar dogru mudwr? Arazi galismalan
yapimadan hak edis diizenlendigi tespit edilen kéy var mudn? Bu kéylerin isimleri ve
bdlgeleri nedir?

3- Kadastro Mudiirliklerince, Teknisyen ve Kontrol memurlarina, yiklenici firmalarm islerini
yapmasi yada mevzuat yoniinden detaya girmeden ve fazla inceleme yaptlmadan iglerin
hzlandmlmas: yéniinde baski yaptlmig mmdir?

4- Thale edilen islerin bir an &nce bitirilmesi amaciyla, ihale sartnamelerinde
belirlenen sartlarlara dikkat edilmedigi, dolayisiyla “kontrol mekanizmas:”mn calistrlmadig
iddialart dogru mudur?

5- lhale yontemi ile gerceklestirilen kadastro ¢alismalarma, denetim igin Tapu
Kadastro Miifettiglerinin gonderilmedigi iddia edilmektedir. Bu anlamda, Tapu Kadastro
Miifettislerince, denetlenmis bir is var midir?

6- Yiklenici firmalari, ihale sartnamesine uygun c¢alismalari konusunda uyaran
teknik elemanlara, idare tarafindan baski uygulandigi ve bagka illere atandign iddialan
dogrumudur?

7- Gegici gorev adi altinda gorevlendirme yapilirken, yakin illerin secilmeyerek,
ornegin Denizli'deki personelin, Ardahan'a, Edime'deki personelin Kastamonu'ya, Izmir'deki
personelin Trabzon'a atanmalarmin, iddia edildigi gibi gecici gorev adi altinda personelin slirgline
gonderilmesi midir?

8- Bagka illere atamasi yapilan teknik personel sayisi nedir? Bu personellerin
atanmas sirasinda, aile biitiinliigii dikkate alinmus midir?

9- Kadastro islerinde yeterli sayida bilirkisiden yararlamlmadign ve araziye eksik bilirkisi
ile ¢tkildigz iddia edilmektedir. Bu iddialarin, bilirkisi icretlerinin yliklenici firmalar
tarafindan 6denmesi ile bir ilgisi var midir?

10-Yiiklenici firmalardan bilirkisi ticretlerini alamadigi igin TKGM' ne, Kaymakamliklara
ve Yerel Yonetimlere sikayctte bulunan bilirkisi var midir? Varsa, bu bilirkisilerin sayisi
nedir?

11- Kadastro ¢alismalari sirasinda ¢ikarilan 1937 yima ait vergi kayitlarmin  sayis1
kagtir? Bunlann uygulanma oram nedir?

12- Kadastro caligmalar: sirasinda gikarilan 1981 ve éncesine ait vergi kayitlarmm say1si
ve uygulanma oram nedir?

13-Yapilan kadastro tespitlerinin ne kadari 3402 sayili yasanm 14. maddesine
gbre yapilmaktadir? Bu tespitlerin oram nedir?
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15- Kadastro tespitlerinde kadinlar adina yapilan tespitlerin  orami nedir? Yapilan
tespitlerde, tapu kayitlanmn uygulanmadis ve kadin mirasctlardan erkekler Iehine hak
kagirmalarin, AKP iktidarninm kadina bakis politikasindan kaynaklandif iddialari ile bir ilgisi var
midir?

16-Alevi-Bektagi inancina sahip vatandaglarimizin yasadin koylerde yapilan
¢aligmalarda, ihale sartnamesine uygun davramilmadig ayrica, kimi ¢alisanlar tarafindan
"birakin yanlista olsa bos verin, mahkemede ¢ozsiinler” denildigi bilgisi edinilmistir.
Bakanhifiniza yansiyan bu tiir sikayetler ve yapilan kadastro calismalannin yanlishg: iddiast ile
bakanhgmza intikal eden bagvurular var mudir? Varsa, bu konuda ne gibi bir islem
gerceklestirilmistir?

17-Thale edilen ve sonlandirilan Kadastro ¢aligmalar1 nedeniyle, mahkemeye intikal etmis
dava var mmdu? Varsa, hangi il, kéy ve sayilari nedir?

CEVAPLAR:

1- TKGM’ce 2004 yilinda 353 ( 183 adedi yenileme) ve 2005 yilinda 2946 adet birimin
ihalesi yapilmzs olup 2006 yilinda ise 6008 adet birimin ihalesinin yapilmasi planlanmusgtir.

2- Idarenin, ihale sartnamesinin ihlal edilmesine géz yummas1 ve arazi ¢alismalari
yapilmadan hakedis diizenlenmesi miimkiin degildir.

3- Kadastro Miidtirliklerince, teknisyen ve memurlarina yiiklenicinin islerini yapmasi va da
mevzuat yoniinden detaya girmeden ve geregi gibi inceleme yapilmadan islerin hizlandiriimas:
yoniinde baski yapilmas: s6z konusu degildir.

4- Thale edilen islerin bir an 6nce bitirilmesi veya hangi amacla olursa olsun ihale
sartnamelerinde belirtilen sartlara dikkat edilmedigi dolayisiyla, kontrol mekanizmasmmn
¢aligtirilmadig: iddialart dogru degildir,

5- Miifettislige mutat genel denetimler yaptinldig gibi, herhangi bir sikayet halinde ayrica
inceleme yaptiriimaktadar.

6- Baski uygulandig1 yada baska Illere atandiklar iddialart dogru degildir.

7- Bu gorevlendirmeler, personel ihtiyaci olmayan bélgelerden ihtiyag bulunan bélgelere
mahalli birimlerden (Bélge ve Kadastro Midiirliikleri) alinan gortigler dikkate almarak
yapilmaktadir.

8- Personel hareketleri, taleplere ve mevzuatina gére yapilmakta olup, es durumlari bu
degerlendirmeler i¢erisindedir.

9- Kadastro galismalan sirasinda, tasinmazlarin smirlandirma ve tespitlerinin yapilmasi i¢in
kadastro ekibinde Yasa gerefi ! muhtar ve 3 bilirkisinin bulunmas: gerekmektedir.
(3402/Mad:3) Ancak, ormanlk alanlara iliskin tespitlerde, muhtar ve bilirkisilerin ¢alismalara
-ﬁflft’—ﬁ"f'i;l'fi?a(ga51 halinde ¢aligmalar re’sen devam ettirilebilmektedir. (3402/Mad:4)

Y b
ad
o

- Bl ﬁrlé}siler genellikle, kadastro ¢alisma alani simrtnin belirlenmesi (bu sinirin idari simr

folarak algilanmas), arazilerin bityitk bslimiiniin orman ya da merada kalmasi gibi nedenlerle
dre halkinin istekleri sonucu ¢aligmalara istirak etmek istememektedirler.
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Diger taraftan, ¢ok az da olsa baz1 bilirkisiler ticret azlig1 gibi nedenlerle ¢aligmalara istirak
etmek istememektedirler. Ancak, bunun ihale ile bir ilgisi olmayip, bu gibi sorunlar daha énceki
yillarda da ( ihale ile kadastrosu yapilmayan yerlerde de) yaganmugtur.

Dolayisiyla, bilirkisi ticretlerinin yiiklenici tarafindan 6denmesi nedeniyle eksik bilirkisi
cahstirldigt iddias1 yerinde degildir.

10- Bilirkisi ticretlerinin almamadig: konusunda TKGM’ ye intikal ettirilen bir adet
bagvuruya rastlanmis olup, konu mahallen incelettirilmektedir. (Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin
31.05.2006 tarihli ve 39381 sayih yazs1 ekinde alinan Kiitahya ili Domanig ilgesi Ber¢in Koyl
Muhtar1 Hakki UYAR’m 12.05.2006 tarihli basvurusu, 09.06.2006 tarihli ve 5468 sayilt yaz ile
mahallen incelettirilmektedir.)

11,12,13- Bu konularda elde meveut istatistiki bir bilgi bulunmamaktadir. Bunlarmn tespit
edilebilmesi igin, ne zaman bitecei 6nceden kestirilemeyen uzun bir siireyi ve mahallen ozel bir
¢alismay1 gerektirmektedir. Ancak, vergi kayitlarimin uygulanmadi1 yoniinde somut bir iddia

(yer belirtilmek suretiyle) varsa bu degerlendirilebilecektir.

14- Tapu kayitlannin mevzuat gerefince uygulama zorunlulugu bulunmakta olup,
kayitlarin hangi hallerde uygulanmayacagi veya uygulanamayacag: aciktir. (Muhtar ve
bilirkigiler tarafindan yerinin bilinememesi, ormanda veya bagka g:ahs_ma alaninda kalmas gibi)

TKGM’nin bu konuda yaymmlanms 01,08.1991 tarihli ve 1509 no.lu genelgesi meveut
olup, genelgede; kadastro sirasinda, ¢aligma alantyla ilgili tim tapu, vergi, harita ve diger belge
orneklerinin eksiksiz ¢ikarilmast, simrlandirma ve tespit sirasinda bu belgelerin uygulanmasina
gereken Snemin verilmesi ve tapu kayitlanyla harita veya krokilerinin eksiksiz ¢ikarilmasindan
ve bunlarin uygulanmasindan, bu belgeleri ¢ikaranlarla birlikte kadastro teknisyenlerinin, kontrol
memuriarinin, kontrol miihendislerinin, kadastro iiyesinin, miidiir yardimeilarmin ve kadastro
miidiirlerinin ayn1 derecede miistereken sorumlu olduklarr belirtitmistir.

Dolayisiyla, gegerli bir neden yokken (kaydin uygulanmas: gerektigi halde) uygulama
yaprimamast sug teskil etmekte olup, kaydin uygulanmamasimin veya uygulanamamasmimn, ihale
edilen islerin bir an 6nce bitirilmesi gerekgesi ile gormezden gelinmesi gibi bir durumla bir ilgisi
bulunmamaktadir.

15- Bilindigi gibi, kadastronun amaci hak tayini olup, kadastro c¢alismalari baglarken,
simirlandirma ve tespitler yapilirken ve de tamamlandiginda ilan edilmek suretiyle alenen ve
herkese agik yapilan bir ¢alismadir. Ayrica, olasi hak kayiplarinin &nlenmesi bakimindan,
kadastro sirasinda siurlandirma ve tespitlere her zaman itiraz edilmesi miimkiindiir. (Kadastro
tespitlerine karsi, ¢alismalarin devam siiresince kadastro komisyonuna ve aska ilan siiresinde de
kadastro mahkemesine itiraz edilebilmektedir. Ayrica, kadastro tespitlerinin kesinlestigi tarihten
itibaren 10 yillik siire i¢inde dava agma hakki da bulunmaktadur.)

Dolayisiyla, kadin mirasgilardan erkekler lehine hak kagirma gibi bir tutum igerisine
girilmesi miimkiin olmadig1 gibi, bunu savunmak; inanilmas: ve kabul edilmesi gii¢ oldugu
kadar, kuskusuz insan hak, hukuk ve onuruna aykir bir tutumdur.

... Diger taraftan, kadinlar adma yapilan tespitlerin oraminin belirlenmesi (bu konuda
#"istalistiksel bir verinin elde edilebilmesi) igin mahallinde ozel bir caligma yapilmas:
o g'ere_lqhelaqdir.

" 16- Kadastro Kanunu, farkh yer, kisi ve gruplara ayn ayri hitkimler icermemekte ve
tlkemiz genelinde (her nerede olursa olsun) istisnasiz herkese aym  Kanun hikiimleri
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uygulanmakta olup, kadastrosu yapilmakta olan tiim koylerde de mevzuata (ihale sartnamesine)
uygun sekilde calisma yapilmaktadir.

Farkli yer, kisi ve yorelerde farkh bir uygulama yapilmas, kesinlikle séz konusu olmayip,
boyle bir ayrime1 uygulama yapilmasinin ne tasvibi, ne de kabili miimkiin degildir.

Tim koylerde (gegmis yillarda “ihale 6ncesinde” oldugu gibi) mutat-miinferit ve (yine
geemis yillarda oldugu gibi) fazla sayida olmayan, bir kismi genel ve soyut nitelikli, bir kisnu
isimsiz ve imzasiz degisik sekillerde sikayetler intikal etmekte olup, bu sikayetler 4483 sayili
Yasa kapsaminda incelenmek iizere, ilgili mercilere aktarilmaktadir.

Bilindigi gibi, 4483 sayili Yasanmn 4 iincii maddesinin igiincii fikras1 (5232/2 nci
maddesi ile degisik), “Bu kanuna gére memurlar ve dier kamu gorevlileri hakkinda yapilacak
ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ve sikayetlerde kisi veya olay
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgn ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet dilekcesinde
dilekge sahibinin dogru ad, soyad: ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi
zorunludur.” hitkmiindedir.

Sikayet ve taleplerin bilylik bir bélimii kigilerin ge¢miste istemine uygun tespit
yapilmadi$1 iddialan ile ilgilidir.

17- Kadastro tespitlerine (ihaleli veya ihalesiz) karsi, aski ilan siiresince kadastro
mahkemesine, kadastro tespitlerinin kesinlestigi tarihten itibaren 10 yillik siire igerisinde de
hukuk mahkemelerine, ilgililerince dava agilmasi yasal bir haktir. Ancak, yapilan ihaleli
-gﬁﬁﬁsﬁélanmn iptali hususunda agilmis herhangi bir dava intikal etmemistir.




