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o DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILICI Lle Corsep

Sayt  :B.02.0.001/04-254 - 08 £2./2006

Konu :7/10990-16895 esas sayili
yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

figi  :a)12.12.2005 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/10990-16895/43870
sayili yaziniz.
b)Basbakanhgin 26.12.2005 tarih ve B.02.KKG.0.12/106-489-16/5688 sayil1 yazisi.
¢)23.01.2006 tarih ve B.02.0.001/01-108 say1l1 yazimiz.

Istanbul Milletvekili Sayin Berhan SIMSEK tarafindan Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
Bagkanhgi’na sunulan 7/10990-16895 sayih yazili soru 6nergesinin cevabima iliskin olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin 31.01.2006 tarih ve B.13.0.HKM.0.00.00.00.(2006)610-1/190-04191
sayil1 yazisi iligikte sunulmaktadar.

Bilgilerinize arz ederim.

Do¢.Dr.Abdiillatif SENER

Devlet Bakani ve Basbakan Yardmmcisi

EKLER : '
1- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min 31.01.2006 tarih ve 190-04191 sayilt yazis1.(4 sayfa)

DAGITIM
Geregi : Bilgi
TBMM Baskanhgin Basbakanliga
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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
~ (Sayin Dog. Dr. Abdiillatif SENER)

flgi  :30/12/2005 tarihli ve B.02.0.001/01-3738 sayih yazi.

llgi yaziniz ekinde alinan [stanbul Milletvekili Berhan Simgek’e ait yazili soru onergesi
Bakanlhigimizca incelenmis olup, konuya iliskin cevabi bilgi ve degerlendirmeler asagida
sunulmustur.

26/06/2005 tarlhmde Tasarruf Mevduat: Slgorta Fonu'na (TMSF) devredilen GOLTAS
Cimento’da yeni ySnetimee, isyeri huzuru, barigi, is giivenligi ve giivencesini ortadan kaldiric:
nitelikte, sendikasizlastirma amaci giiden eylem ve islemlerde bulunuldugu iddialart ile 18
Agustos 2005 tarihinde T.Cimse-ls Sendikasina iiye olan iscilere, sendikadan istifa etmeleri
yolunda baski yapildifina iliskin ~ Bakanhgimiza ulasmis herhangi bir basvuruya
rastlamlmam1§t|r

GOLTAS Cimento Anonim Sirketi isyerinde halen 289 isci gallsmakta olmasina
ragmen, 317 igci sendika Giyesi olarak goriinmektedir.

Bu isyerinde TMSF yonetime el koymadan 6nce 349 sendikali isci bulunmakta iken,
TMSF yonetime el koyduktan sonra 19 is¢i daha sendikali olmus, 58 isci sendika @iyeliginden
¢ekilmistir.

3 Kasim 2002 segimleri dncesinde sendikaya iiye olan toplam is¢i saylsl kayitlarimzda
197 olarak gériilmekte olup, bugiine kadar bu isyerindeki iscilerle ilgili 180 adet Sendika
Uyelik Bildirimi ve 60 adet Uyelikten Cekilme Bildirimi Bakanhigimiza intikal etmistir.

Goruldigii iizere, 3 Kasim 2002 tarihinden sonra bu isyerinde sendika iyesi olan
isgilerin sayisinda azalma degil aksine artis oldugu tesbit edilmistir.

Devir tarihinden sonra 2 is¢iye ait Isgi Cikig Bildlrlml Bakanligimiza mtikal etm1§
bulunmaktadur.

Yukarida belirtilen rakamsal bilgiler 282i say1h Sendikalar Kanunu nun 24’ncii maddesi
hiikiimlerine gore kayitlarrmizda yer almistir.

TMSF tarafindan atanan yonetim tarafindan is akdi feshedilen veya slireli izne ¢ikartilan
is¢ilerin sayisi ve gerekgeleri ile bu gerekgeler arasinda sendikalasmaya yonelik faaliyetlerde
bulunduklan iddialari konusunda; Bakanligimiz kayitlarinda herhangi bir yazih miiracaata
rastianiimamuistar.

3 Kasim 2002 segimleri dncesi, Bakanhigimiz Temmuz 2002 istatistigine gore toplam
is¢i sayist 4.572.841, sendikali is¢i sayist 2.680.966 ve sendikalasma orani %58.63, Temmuz
2003’te sendika iiyesi is¢i sayist 2.755.191, Temmuz 2004°te 2.854.059, Temmuz 2005’te
2.945.929 ve sendikalagsma oranlari da sirastyla %57.62, %58.05, %58.65 tir.
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Goriilecegi lizere, sendika Uyesi is¢i sayisinda bir azalma olmamstir. Dolayistyla,
sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda duyarsiz kalinmas: da s6z konusu degildir.

4857 sayili Is Kanunu’na gore Bolge Midiirliiklerimizde isyerlerinin; unvan, adres ve
igveren bilgileri esas alinarak sicil dosyalar: ttulmakta ve bu isyerleri gerek iscilerin veya
sendikalarinin bagvurulan iizerine ve gerekse donemler itibariyle Bakanhigimiz Is Miifettisleri
tarafindan yasalara uygunluklar1 agisindan kontrol denetimine tabi tutulmaktadirlar.

TMSEF biinyesinde faaliyet gosteren igyerleri de adigegen fon tarafindan yonetilmis olsa
bile basta [s Kanunu olmak iizere 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayih Toplu s
Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadirlar.

Hangi isyerlerinin TMSF tarafindan yénetildigi Bakanlizimizca bilinmese bile
¢ahganlarimin  yukarida belirtilen ~ ilgili Kanunlarin  himayesinde olacagindan kusku
duyulmamahidir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun giinimiiz kogullarina, onayladigimiz Uluslar- aras
Calisma Orgiitit (ILO) sézlesmelerine ve Avrupa Birligi miiktesebatina uygun bir-hale getirmek
amactyla kapsamli bir calisma baslatiimis ve sonug asamasina gelinmigtir. Bakanligimizca
hazirlanan sézkonusu Sendikalar Kanunu Tasarisi Taslagi Sosyal taraflarin, gdriislerine
sunulmus olup, ¢alismanin en kisa siirede sonuclandiriimas: hedeflenmektedir.

Tasar: Taslag: ile sendika kurucularinda aranan Tiirk vatandas: olma ile on yil bilfiil
calisma kosulu kaldinlmus, tiyelik aidatlarinin sendika tiiziiklerine birakilmas: 6ngdrillmiis ve
Kanundaki bir¢ok detay hiikiimler esnetilmis, yasaklar olabildigince azaltilmistir. Iskollar

~ sayisi ise 28’den 18’¢ indirilerek, Avrupa sendikacihifinda gozlenen iskolu sayisini azaltma ve
giicli sendikac1hig1 6zendirme amac izlenmistir.

2821 sayih Sendikalar Kanunu; ¢alisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi igin isgiler ve igverenler tarafindan meydana getirilen
sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarini
diizenlediginden hak grevi ile ilgili bir hususun konusu itibariyle Sendikalar Kanunu

- kapsaminda degerlendirilmesi sézkonusu olmayacaktir.

Ancak, hak grevi, toplu i hukukunun konusu olmakla birlikte bu konuda herhangl bir
¢alisma yapilmamakta ve 6te yandan liyesi bulundugumuz uluslararasi kuruluslarin da 8neri ve
tavsiyesi bulunmamaktadir.

2002-2005 yillar: arasinda sendikal yasama 111§k1n diizenlemeler; _

16/04/ 2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5332 sayih Kanun ile
2821 sayit Sendikalar Kanunu’nun 33’tincli maddesinin sekizinci. bendinde yapilan
degisiklikle;

Sendika ve konfederasyonlarin, uyehk sart1 aranmaksizin, nakit mevcutiarmm %
25’ini agmamak kaydryla ve genel kurul karariyla, ilgili bakanliklara devretmek tizere egitim,
saglik, rehabilitasyon veya spor tesisleri kurmak veya bu amagla kamu kurum ve kuruluslarina
ayni ve nakdi yardimda bulunmak, yurt iginde veya yurt diginda yangin, su baskimi, deprem gibi
tabii afetlerin vukuunda dogrudan veya yetkili makamlar aracihigiyla afet bolgesinde konut,
egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri yapmak veya bu amagla kamu kurum ve
kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda bulunmalarl saglanmustir.
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S6z konusu sosyal faaliyetlerin sendika ve konfederasyonlarin genel kurul kararina
birakilmast ve genel kurullarin da dort yilda bir yapiliyor olmasi nedeniyle Kanun degisikligi ile
getirtlen bu diizenlemenin genel kurul siirelerine kadar uygulanmasimin zor olmasi ve

" olaganiistii genel kurullarin da sendikal kuruluslara maliyet getirmesi nedeniyle;

19/07/2003 tarih ve 25880 saytli Resmi Gazete’de yayimlanan 5401 sayili Sendikalar
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun ile;

a) 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5332 sayili Kanunla deg1$1k 33’tincit maddesinin
sekizinci bendinde tekrar degisiklik yapilmis ve sekizinci bentte gegen “genel kurul karariyla”
ibaresi “ydnetim kurulu kararryla” olarak degistirilmistir. _

b) 5401 sayil Kanunla Sendikalar Kanunu’nun 62°nci maddesinde de degisiklik

- yapilmuis ve bu degisiklikle; isverenlerin ise yeni aldiklari isciler ile herhangi bir nedenle is akdi
feshedilen iscilerin Bakanhigimiz Bolge Miidiirligiine bildirilmesi yolundaki diizenleme
kaldiriimig ve bu bildirimlerin sadece Bakanligimiza yapilmas: ngériilmistiir.

¢) Kanun degisikiigine paralel olarak, Bakanliimizca hazirlanan “Isverenlerin
Calistirdiklart Isgileri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina . ve Bélge Mudiirligi’ne
Bildirmeleri ile Sendika ve Konfederasyoniarca Diizenlenecek Uye Kayit Fisleri ve
Defterlerinin $ekli ve Igerigi Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
de 12/08/2005 tarih ve 25904 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ulkemizin Katihm Miizakerelérinde ele alinacagi 35 konu baghigindan biri, “sosyal
politika ve istikdam” dir. Bu konu, “erkek ve kadinlar arasinda firsat esitligi” ile “ayrimeilikla
miicadeleyi” de igermektedir. Sendikal haklarda uyum gériismeleri, 19’uncu sirada yer
alan “sosyal politika ve istthdam” kapsammda ele alinacaktir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 5’inci maddesi “tiim ¢ahsanlar ve igverenlerin ekonomik ve
sosyal gikarlanimi korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde Srgiitlenme
zgirliigiine sahip olduklarini™ 6’nc1 maddesi “tiim ¢alisanlar ve igverenlerin toplu pazarlik
hakkina sahip olduklarni” 6ngormektedir. Bu maddelere Ulkemiz tarafindan gekince konulmus
olmasinda Sartin, &zellikle bu maddelerinin tiim galisanlar ile ilgili olmasi ve yapilacak
degisikliklerin 6ncelikle Anayasal boyutunun bulunmasi sebep teskil etmekte ve bu nedenle
¢ekince siirdiiriilmektedir. Yeni Devlet Memurlart Kanunu’nun isgi ve memur tanimimi yapmasi
ve kimlerin kamu gorevlisi sayilacaginin belirlenmesi sonrasinda, tilke sartlar da dikkate
alinarak gerekli ¢aligmalar baglatilabilecektir.

Mamak Belediye Bagkanligi isyerlerinde calisan isgilere Belediye Baskami ve diger
belediye gorevlileri tarafindan gesitli baskilar uygulandif: ve sendikal haklarin kullanilmasinin
engellendigine iligkin DISK Genel-Is Sendikasinin bagvurusu @izerine Bakanhgimiz Is
Miifettisleri tarafindan s6z konusu isyerlerinde gerekli inceleme yapilmis ve sendikalasma ve
sendika segme dzgiirligiine aykirt bir durum tespit edilememistir. _

Belediyeler de dahil gesitli- igyerlerinde; sendikal hak ve ozgiirliiklerin engellendigi
gerekgesiyle muhtelif tarihlerde Bakanhgimiza yapilan bagvurular iizerine Bakanhigimiz Is
Miifettiglerince gerekli incelemeler yapilmaktadir.
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Mamak Belediyesi ile ilgili olarak Uluslararasi orgiitler tarafindan yapllmis bir
basvuruya kayitlarimizda rastlanilmamstir.
Bilgilerinize arz ederim.
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