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BASBAKANLIK
Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirlagii

Sayt  : B.020KKG.0.10/101-50 [ 55~ 5= { /1272006

Konu : Kanun Tasanst

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanligimiza arz Bakanlar Kurulu'nea 14/11/2006 tarihinde kararlastinlan “Ailenin
Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Tasanst” ile gerekgesi iligikte
gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

EKI :
1- Kanun Tasansi
2- Gerekce (Genel-Madde)




GENEL GEREKCE

17/1/1998 tarihli ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayimianarak yiirtirliige giren 4320
sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun, aile i¢i siddeti énleme konusunda reform niteliginde
yasal bir diizenlemedir. Yiiriirlik tarihinden itibaren yaygin bir sekilde uygulanmis bulunan
bu Kanun hakkinda uygulamadan kaynaklanan kavram kangikliklar ve teredditler hasil
olmustur. S6z konusu kavram kangikliklannm ve tereddiitierin Kanunun amaci olan aile ici
siddeti onleme islevinin aksamadan ve acil olarak yerine getirilmesi  i¢in giderilmesi
gerekmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 28/6/2006 tarihli ve 853 sayili Karanyla Tore
ve Namus Cinayetleri ile Kadmlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla olusturulan Meclis Aragtirma
Komisyonu Raporu ile 4/7/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/17
sayili Bagbakanlik Genelgesinde 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanunda degisiklik
yapilmas: gerektigi belirtilmektedir. Tasan, belirlenen eksiklikleri gidermek iizere
diizenlenmistir. Bilindigi gibi 4320 sayili Kanunun temel amaci aile iginde siddet uygulayan
bireyi, ortak yasam alanindan uzaklagtirarak ve diger bir takim tedbirleri uygulamaya koyarak
aile i¢i siddeti 6nlemektir.

Ulkemizde aile i¢inde, esler arasinda veya aym ¢at1 altinda yasayan diger aile bireyleri
arasinda da siddetin varlizi bilinen bir gergektir. Bu durumda siddet olgusunu genis
yorumlayarak aile igi siddeti sadece esler arasi siddet olarak algilamamak gere§i ortaya
cikmustir. Ayrica, aym cati altinda yasamayan; bosanma veya ayrihk nedeniyle ayr
konutlarda bulunan bireyler ve evli olmalanna ragmen fiilen ayr yasayan aile bireyleri ve
gocuklar da aile igi siddete maruz kalabildiklerinden, aile igi siddet magduru kapsaminin
gerceklere uygun olarak diizeltilmesi gerekmistir.

Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasindan farkli olmak tizere ikinci fikrasinda
“es” ifadesinin kullamilmasimin, gegen siire zarfinda uygulamada, olayin taraflari konusunda
kavram kangiklign yarattgn gorillmiistiic. S6z konusu karigikligs ortadan kaldirmak amaciyla
“kusurlu es” ifadesi yerine “Kusurlu esin veya diger aile bireyinin” ifadesinin kullaniimast
uygun bulunmustur. :

Tasarida, Aile Mahkemesi Hakiminin uygun gérmesi halinde siddet uygulayan birey
icin “Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi™ tedbirine hitkmedebilecegi
ongoriilmiistiir. Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier” bashkli Ugiincii
Boliimiintin “Ailenin korunmas1” baslikh 41 inci maddesinde “Aile, Tirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasimn gretimi ile uygulanmasim saglamak icin
gerekli tedbirleri alir.” hitkmit bulunmakla; Devlet 6zellikle ananin ve ¢ocuklarn korunmasini
saplamakla yiikiimli tutulmaktadir. Bu nedenle siddet uygulayan bireyin herhangi bir
rahatsizlipimn bulunup bulunmadigi hususunun tespiti ve tedavisi ile uyguladify veya
uygulayacag siddetin ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadur.

4320 sayih Kanunda, siddet magduru kisilerin tedbir karar1 sonrasinda ekonomik
sikinti ¢ekmelerini dnlemek igin tedbir nafakasi hiikkme baglanmigtir. Ozellikle siddet
uygulayan bireyin ailenin gegimini birinci derecede saglayan kisi olmas: halinde, bu kisinin
eve ve aile bireylerine yaklastinimamasi halinde ailenin gegim sikintisi igine diisecegi bir
gercektir, Anayasamin 5 inci maddesinde Devlete, vatandagin refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkelen: 1le
bagdagmayacak surette sirlayan ekonomik engelleri kaldimak gorevi verilmigtir.
Anayasanin bu hiikmii geregince, aile i¢i siddet magduru insanlarin ekonomik gitvence altina
almmalan tedbir nafakas: alarak saglanmakta olup, eger siddet magdurlan nafaka almakta
leme yapimistir.
i,




4320 sayils Kanunun 1 inci maddesinde yer alan, bu maddenin birinci fikra hitkmiine
gore yapilan basvurularin harca tabi olmayacag hiikmtii, bu Kanun kapsamindaki bagvurular
ve verilen kararlarin infazi igin yapilan icrai islemlerin harca tabi olmayacag: seklinde
diizenlenmistir. Kanun ozellikle kadin ve gocuklar koruma altina alma ve bu sebeple siddete
maruz kalmis kisilere yargi islemlerinde mali kiilfet getirmeme amacim tagimakiadir. S6z
konusu amag dogrultusunda bagvurunun harca tabi olmamasi uygulamasina uyacak sekilde,
hiikmedilen tedbirlerin icraya konulmas: asamasimnda da harg alinmamasi hususunun Kanunda
aynca belirtilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Difer taraftan, bu Kanunun uygulanmasma yonelik hususlanin yonetmelikle
diizenlenecegi hitkiim altina alinarak uygulamada karsilagilabilecek aksakliklarin giderilmesi
amaglanmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Ulkemizde aile i¢i siddeti sadece esler aras1 siddet olarak algilamamak
geredi ortaya ciktigindan, ayrica, aym ¢ati altinda yasamayan; bosanma veya ayrilik nedeniyle
aynt konutlarda bulunan bireyler de aile igi siddete maruz kalabildiklerinden, 4320 sayih
Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “Kusurlu esin™ ibaresi “Kusurlu esin veya difer aile
bireyinin” seklinde, “diger es ve gocuklar” ifadesi “aile bireyleri” seklinde degigtirilmigtir.
Aynica, aile igi siddete maruz kalan esin bu siddet nedeniyle gocugu ile birlikte evinden
ayrilarak baba evine gitmesi ve bosanma davasi agilmasi durumlarinda dahi, kosullarn
gerceklesmesi hatinde, 4320 sayill Kanundan faydalanabilecegi de dikkate alinmistir. Bu
nedenle maddenin (b) bendinde yer alan “ese ve varsa gocuklara tahsisi ile diger es ve
cocuklarin oturmakita oldugu eve” ifadesi, “aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin birlikte
ya da ayr oturmakta oldugu eve” seklinde ve (f) bendinde yer alan “ortak konuta gelmemesi
veya ortak konutta” ibaresi “siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya igyerine
gelmemesi veya bu yerlerde” ifadesinin eklenmesi gerekli goriilmiigtiir.

Diger taraftan, maddeye “f) Bir saglk kurulusuna muayene veya tedavi igin
basvurmas:” seklinde (f) bendi eklenerek Aile Mahkemesi Hakiminin uygun gérmesi halinde
siddet uygulayan birey i¢in bu tedbire hitkmedebilecegi diizenlenmistir.

4320 sayih Kanunun 1 inci maddesinde, siddet magduru kisilerin tedbir karan
sonrasinda ekonomik sikinti yasamalarim &nlemek i¢in Aile Mahkemesi Hakiminin tedbir
nafakasina hitkmedecegi 6ngoriilmustiir. Bu kez Tasarida, bu hususun daha anlasilir ve eger
siddet magduru nafaka almakta ise milkerrer nafaka 6denmesine engel olunacak gekilde bir
diizenleme yapilmstir. :

4320 sayili Kanun, siddete ugrayan aile bireylerini koruma altina alma ve bu nedenle
siddete maruz kalmus kisilere yarg: islemlerinde mali kiilfet getirmeme amacim tagimaktadir.
Kanundaki, bu amag¢ dogrultusunda ve bagvurunun harca tabi olmamasi hiikkmiine uyacak
sekilde, Tasarida ilave olarak verilen kararlann infazi i¢in icraya konulmas: agamasinda da
har¢ alinmamasi hususu diizenlenmigtir. '

MADDE 2- 4320 sayili Kanunun uygulanmasinda zabita: gérevli kilinms ancak bu
goreve bir agiklama getirilmediginden uygulamada tereddiitler ortaya ¢ikmmgtir. Bu nedenle
tedbir kararimun genel kolluk kuvvetlerince uygulanacagma iliskin maddede degisiklik
yapilmistir.

4320 sayih Kanunun 2 nci maddesinin tgiincii fikrasiin ikinci ctimlesindeki 3005
sayth Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanununa yapilan atfa; 5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 18 inci maddesi
ile bu Kanunun yiiriirliikten kaldirilmas: sebebiyle Tasar1 metninde yer verilmemistir.

Maddede, siddetin sadece es ve gocuklarla sinirli olmadifi gerckgesi ile “es” ifadesi
“es veya diger aile bireyleri” ifadesi ile degistirilmistir.

MADDE 3- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Tiirk Medeni Kanununda ongériilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden
birinin veya cocuklarin veya aym ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrihik karan verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayn yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz
kaldigin1 kendilerinin veya Cumhuriyet bagsaveihiinin bildirmesi tizerine Aile Mahkemesi
Hakimi meselenin mahiyetini gdzdniinde bulundurarak re’sen asagida sayilan tedbirlerden bir
va da birkagina birlikte veya uygun gérecegi benzeri bagka tedbirlere de hiikmedebilir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik s6z ve davraniglarda
bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastinlarak bu evin diger alle bireylerine tahsisi ile bu
bireylerin birlikte ya da ayr oturmakta oldugu eve veya igyerlerine yaklasmamasi,

¢) Aile bireylerinin egyalarina zarar vermemesi,

¢) Aile bireylerini iletisim araglar ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araclanini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magdurunun
yagamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri
kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmast.

Yukanidaki hiikiimlerin uygulanmas: amaciyla 6ngérilen siire alti ay1 gegemez ve
kararda hiikkmolunan tedbirlere aykin davramlmas: halinde tutuklanacag ve hakkinda hapis
cezasina hitkmedilecegi hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine ihtar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya difer aile bireyi aym zamanda ailenin gegimini
saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yagam diizeylerini
gozoniinde bulundurarak daha ¢nce Tiurk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére nafakaya
hitkmedilmemis olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki bagvurular ve verilen kararin infazi igin yapilan icrai iglemler
harca tabi degildir.”

MADDE 2- 4320 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 2- Koruma karanmin bir 6rnefi mahkemece Cumhuriyet bassaveihigina
tevdi olunur. Cumhuriyet ba@savcﬂlgl kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifeti
ile izler.

Koruma kararina uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri, magdurlarin sikayet
dilekcesi vermesine gerek kalmadan re’sen sorugturma yaparak evraki en kisa zamanda
Cumbhuriyet bassaveiligina intikal ettirir.

Cumbhuriyet bagsavcilipn koruma kararna uymayan es veya diger aile bireyleri
hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agar. -

Fiili bagka bir su¢ olustursa bile, koruma kararina aykiri davranan es veya diger aile
bireyleri hakkinda ayrica tic aydan alti aya kadar hapis cezasina hiikmolunur,

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar yonetmelikle dtizenlenir.”
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MADDE 2- Bu Kanun yaymu tarihinde viirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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