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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca hazirlanan ve Baskanhiginiza arzt Bakanlar Kurulu’nca
28/8/2006 tarihinde kararlagtirlan "Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat Acentalan ve
Seyahat Acentalar Birligi Kanunu ile Turizmi Tesvik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” ile gerekeesi ilisikte gdnderilmistir. '
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GENEL GEREKCE

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigimn gérev alamuna giren mevzuatta, son yillarda {ilkemizde ve
diinyada meydana gelen gelismelere paralel olarak ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar
gidermek bakimindan baz; degisiklikler yapma gereksinimi dogmustur.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda yapilan diizenlemeler ile; korsania miicadele alaninda
¢alisan denetim komisyonlannin liyelerini tesvik etmek amaciyla, 5846 sayili Kanunun 81 inci
maddesine aykin olarak ¢ogaltilan niisha ve yayinlan yakalayan denetim komisyonu {iyelerinden
kamu gorevlisi olanlara ikramiye Sdenmesi ongériilmus; ayrica Anayasanin 28 inci maddesi
hitkmii  dikkate alinarak, uygulamada tereddiide yer vermemek bakimindan, sertifika
zorunlulugundan “sadece siirel; yaymiar basan” yayinevlerinin muaf olacag hususunda
diizenleme getirilmistir.

Bu kapsamda, 1618 sayih Seyahat Acentalar ve Seyahat Acentalan Birligi Kanununda
guniin kosullarina uygun olarak teknik dizenlemeler yapimis ve bazi veni diizenlemeler yer
verilmistir. Bu ¢ercevede, anilan Kanunda yer alan 50.000-TL (5 Ykr) teminat giincelligini
yitirmis ancak, teminatlarin glincellenmesi, her turist bakimindan dogabilecek gergek zaran
tazmine yeter teminat almak her seyahat acentas: bakimindan ayr1 degerlendirme yapmayi

-

gerektirdigi  gibi, malivet bakimindan seyahat acentacilig faaliyetini gergeklestirmeyi de

kazalara, kaza ve hastalik halinde dontis masraflarina karsilik olmak iizere zorunlu sigorta sistemi
getiritmis  ve  zorunlu sigortayr  yaptirmayan seyahat acentalarinin .- belgelerinin.. iptalj
Ongorilmistiir, : ’

4848 sayili Kanunda rehberlik ijle ilgili Kiltir ve Turizm Bakanligimin gérevieri
belirlenmisse de, rehberlik mesleginin faaliyet alanlan ve kagak rehberlik yapmamn miieyyideleri
belirlenmemistir. Tasar ile, Tiirkiye’nin tarihi, dogasi, kiiltiirii ve turizmi ile ilgili rehberlik
hizmeti niteligindeki bilgilerin rehberler aracilify ile verilmesi, paket tur ve turlar kapsaminda
araglarda rehber bulundurulmas: zorunty hale getirilmis ve uygulamadaki tereddiitler giderilmis,
ancak paket tur programi sadece turistin konaklama tesisine ulasimt ve konaklamasim kapsiyor
ve bunlar disinda herhangi bir etkinlik veya bilgi vermeyi igermiyorsa rehber bulundurma
zorunlulugu getirilmemistir.

Bunlann yani sira, 1618 sayili Kanunun giiniimiiz kosullarma uygun bulunmayan; doviz
getirme zorunlulugu, kredi miiesseses; ve teminat miktarlarina iliskin dizenlemeler yuriirlitkten
kaldinlmstir.

turizminden yeterli payr alamaz hale gelmistir. Bunun en énemlj nedenlerinden birisi, Avrupa
Birligi tiyesi tlkelerin deniz turizmi araclanimin, Birlik tiyesi iilkeler arasinda seyirle ilgili
engellemelerinin kaldirlmasidir. Ulkemizde ise meveut ditizenleme sadece 6zel ve ticari yatlani
kapsamakta ve Tiirk limanlar arasinda seyir esnasimnda sorunlarla karsilagtImaktadir.




Ayrica, kruvaziyer gemiler, nerdeyse kii¢iik bir kdy nitfusunu agan binlerce yolcu ve ¢ok
sayida miirettebat bulundurmakta ve biitiin diinyada deniz turizmi hareketlerinde vatlarla birlikte
en Onemli pay: almaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziilebilmesi i¢in, 2634 sayil: Kanuna “denijz turizmi araglar” ile “deniz
turizmi tesisleri” tanimlarinin eklenmesi suretiyle kruvaziyer gemi, dalabilir deniz araglan ve
bunlara ait limanlarm 2634 sayili Kanunun vatirima iliskin tesvikleri ile Tiirk karasularinda seyir
ve bayrak ¢ekme ile ilgili kolayliklarindan yararlanmas; saflanmaktadir. )

Ote yandan, iilkemizin tesis kapasitesi hizla artmakta ancak zellikie turizm koruma ve

sektorle birlikte, etkin ve siirdiiriilebilir bir yaklasim getirilmesi gerekmektedir. Ancak belediye
ve il siirlan, tarihi, kiiltirel degerlerle cografi ozelliklere ve turizm potansiyeline gére
belirlenmediginden, bilge ve merkezler pek ¢ok farkls belediye ve il &zel idaresinin sinurlar
igerisinde kalabilmekte, bu durumda ise gerekli alt yapi ve tanitim faaliyetinin etkin, verimli ve
biitlineiil bir anlayisla verilmesi saglanamamaktadir. Bu nedenle, alandaki biitiin mahallj
idarelerin katilimu ile bir mahallj idare birligi kurulmas: ve by birligin digsardan atanabilecek
temsilcilerinin {igte birinin alandaki konaklama turizm belgesi sahibi yatinm ve 1sletmecilerden
olusmas1 amaglanmstir.

4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Gérev”
baglikl 2 nci maddesinin (b) bendi, “(b)Kiiltiir ve turizm konular ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglarin yonlendirmek, bu kuruluglarla isbirliginde bulunmak, yerel yénetimler, sivil toplum
kuruluglan ve 6zel sektor ile iletisimi geligtirmek ve isbirli g1 yapmak,” olarak diizenlenmistir, Bu
kapsamda verilen gérevlerin yerine getirilmesi, bunlanin mali olarak da desteklenmesi ile
mimkindiir. Ancak, 5072 sayith Demek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile
lliskilerine Dair Kanun ile 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulama
yonetmeliklerinin de yiirtirliige girmesi sonucuy, sivil toplum &rgiitleri, yerel yénetimler ve &z
tiyatrolarin  projelerine nakd; kaynak aktarma konusundaki  sorunlarmn ¢oziimlenmesi
amaglanmstir.

uyarinca biitgenin villik olmas nedeniyle, yapimlarin takvim yili igerisinde bitirilmesi, yapimin
kér etmemesi halinde destegin tamaminin geri alimmas! ve ySnetmenine u¢ yil, yapimeisina ise
stiresiz destekleme yasag) getirilmesi sorunlarinin ¢6zimii amaciyla; kir eden filmlerin kirmdan,
giderlere yapilan destek oraninda geri 6deme yapilmasi, yapimi kir etmeyen yénetmenlerin tic y1l
stireyle desteklenmemesine iliskin diizenlemenin kaldirilmas; ve yapimi kir etmeyen
yapimeilann ise sadece iig yil stireyle desteklenmemesi hiikme baglanmistur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 28 inci maddesinde yer alan, “Basin
hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat vatuma sartina
baglanamaz” hitkmii dikkate alinarak, uygulamada tereddiide yer vermemek bakimindan, anilan
Kanunun 44 iincii maddesindek; sertifika zorunlulugundan “sadece siirelj yaymn basan”
yaymevlerinin muaf olacag hususunda diizenleme getirilmistir. '

MADDE 2- Fikir vé Sanat Eserleri Kanununda yapilan diizenlemeler ile; korsanla
miicadele alaninda ¢alisan denetim komisyonlarinin tiyelerini tegvik etmek amaciyla, 5846 sayih
Kanunun 81 inci maddesine aykin olarak cogaltilan niisha ve yayinlart yakalayan denetim
komisyonu tiyelerinden kamu gorevlisi olanlara ikramiye 6denmesi amag¢lanmigtir,

Ancak, bir giin icerisinde birden fazla mahalde yapilan denetim faaltyeti sonucu
yakalanabilecek korsan materyal miktan Ongoriilemediginden, biitge olanaklartn: asmamasi
bakimindan, bir giin igerisinde yapilan denetim faaliyetinde ddenebilecek ikramiye ve bir kisiye
Gdenebilecek ikramiyeye Kanunla siurlama getiriimis; denetim komisyonlarinin olusumu ve
. ¢alisma esaslan ile ddenecek ikramiyenin hesabinda el konulan materyalin niteligi ve miktar
“dikkate alinarak belirlenecek gbstergelerin glincellemeye iliskin sorunla kargilagilmamasi
bakimindan yénetmelikle belirlenmesi Ongbriilmiistiir,

Denetim esnasmda el konulan materyallerin 5846 sayth Kanunun 81 inci maddesi
kapsaminda olup olmadifi hususunda ihtilaf yaganmamasi ve édeme siirecinin gok gecikerek
ikramiyenin tesvik unsuru olmaktan ¢ikmasimi engellememek bakmmindan, ikramiyenin yarisinm
mahkemece miisadere karan verilmesi veya kamu davas1 agilmas sonrasinda; kalaninin ise,
musadere veya mahkumiyet karannin kesinlesmesi sonrasinda Sdenmesi hitkme baglanmustir.

Bandrollii niishalarin  Kanunla yasaklanmis  verlerde satigt  korsan kapsammda
degerlendirilmediginden, ikramiye kapsamina alinmamustir. -

Diger taraftan, 6demede kamu yarar1 bulunmasi, tegvik amach olmas: ve iist limitinin
belirli olmasi nedeniyle ikramiyeden vergi ve yasal kesinti yapilmamast hiikme baglanmustir.

MADDE 3- 1618 sayith Kanunun 1 inci maddesi yeniden diizenlenmis, bu kapsamda;
paket tur tantminda 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun esas alinmus, giiniibirlik
turlann ve seyahat acentalar ile Bakanlik, Birlik, isletme belgesi ve rehber tantmiar yapilmustir.

MADDE 4- Seyahat acentalarimn tiize] kisilik olarak kurulmalar ongériilerek ve belge
devri yasaklanarak tiizel kisilik hisselerinin devri yoluyla islemlerin viiriitiilmesi ve belgenin
tizel kigilikten ayri olarak devri ile igili uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin kaldinlmas:
amaglanmgtir. '

Ayrica, seyahat acentalarinin bagka birliklere iiye olsalar dahi, Seyahat Acentalar
Birligine de itye olmalan zorunlulugu diizenlenmistir.

MADDE 5- 4848 sayili Kanunda rehberlik ile ilgili Kiltir ve Turizm Bakanliginin
gorevleri belirlenmisse de, rehberlik mesleginin faaliyet alanlar; ve kagak rehberlik yapmanin
micyyideleri belirlenmemistir. Tiirkiye’nin tarihi, dogast, kiiltiirt ve turizmi ile ilgili rehberlik
hizmeti niteligindeki bilgilerin, Bakanlik tarafindan egitilmis, belgelendirilmis ve denetimli
rehberler aracilig ile verilmesi, sadece ulasim ve tek bir yerde konaklamayi igeren paket turlarda,
turistin kara, deniz veya hava yoluyla varis noktasina gelisi, konaklama iinitesine transferi ve
konakladiktan sonra ayni yolla déntisti disinda bir hizmet verilmediginden bu tarz paket turlar
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rehber bulundurma zorunlulugunun kapsami diginda tutulmugtur. Paket tur ve turlar kapsaminda
genel olarak kara tasitlarinda maksimum kapasitenin altmug oldugu diger taraftan daha kiigiik
kapasiteli birden fazla arag oldugu hallerde de altmg kisiye kadar her araca ayr1 bir rehber
bulundurmanin gerekmeyecegi g6z Sniinde tutularak altmis kisiye kadar bir rehber
bulundurulmas: zorunlu hale getirilmis, ancak tek bir aracin kapasitesinin altms kisiyi
asabilecegi dikkate almarak, tek ara¢ kapasitesi altmis kisiyi agan araglarda bir rehber
Ongorilmiis ve uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi amaglannustir. ' _ '

Ayrica, seyahat acentalarina; migteriyi aldatici, kamu giivenini sarsici ve tilke turizmini
baltalayici davramslarda bulunmamak; sunulan tiim hizmetlere iligkin detayli program ve bilgiler
ile paket tur programmim hangi sigorta sirketi tarafindan sigortalandigim gésteren sézlesmenin bir
nishasim tiiketiciye vermek; diger seyahat acentalari ile birlikte miiteselsilen sorumlu olarak
diizenleyecekleri faaliyetlere ve aracilik hizmetlerine iliskin yitkiimliiliiklerini yerine getirmek;
misterileri ife biletlerini satacakiar ulastirma miiesseselerine sunacaklart hizmetler ve tiim
seyahat acentacilifi islemlerinden dogacak yiikiimliiliiklerini yerine getirmek; subelerinin de
dahil olmak tizere adres degisikliklerini, degisiklik yapimadan en az on giin dnce Bakanhiga
bildirmek zorunlulugu getirilmistir.

MADDE 6- Avrupa Birligi miiktesebatr ile ilgili tarama ¢aligmalarinda Avrupa Birliginin
paket turlara iligkin 13/6/1990 tarihli ve 90/314 sayih Paket Tur, Paket Seyahat, Paket Tatil
Hakkindaki Avrupa Konseyi Direktifin titketicinin korunmasina iligkin diizenlemeleri, yalmizca
Avrupa Birligi tiye devlet vatandaglanni  degil, iye olmayan devlet vatandaglarimi  da
kapsamaktadir. Ayrica, 4077 sayilt Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6/C maddesinde
tanumlanan paket tur sozlesmelerine iliskin usul ve esaslarin Sanayi ve Ticaret Bakanlig
tarafindan belirlenmesi kapsaminda; 13/6/2003 tarihli ve 25137 sayih Resmi Gazetede
yaymmlanarak yirirliige giren Paket Tur Sozlesmeleri Uygulama Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmeligin "Tanitim brogiirti" baslikli 12 nci maddesinin tglincli fikrasmm (d) bendinde;
seyahat acentasiun, tamitim brosiiriiniin  ag¢iklanmasiriin yam sira tiketiciye sézlesme
akdedilmeden once yazili olarak bilgi verecegi hususlar ierisinde "Tiiketici tarafindan iptal
masraflanim ya da kaza veya hastalik halinde iilkesine geri gonderilme de dahil olmak tizere
yardim masraflarini teminat altina alacak, istege baglh bir sigorta sdzlesmesi yapilmasiyla ilgili
bilgiler" yer almakta olup, Yonetmelik ile ihtiyari si gorta diizenlenmistir.

Sigortanin zorunlu olmayip, ihtiyari olmasi tavsiye mahiyetinde yapilmasi sonucunu
dogurmakta ve titketiciyi tam anlam ile korumamaktadir. Aciklanan nedenlerle yapilan
diizenleme ile sigortanin zorunlu olmasi, sunulan hizmetin glivencesini, niteligini artirmas ve en
Snemlisi tiketicinin korunmasim saglayacaktir.

Bu ¢er¢evede, anilan Kanunda yer alan 50.000.-TL (5 Ykr) teminat giincelligini yitirmis
ancak, teminatlarin glincellenmesi, yogun sezonlarda birkag bin turiste hizmet veren seyahat
acentalarindan her turist bakimindan dogabilecek gergek zarar tazmine yeter teminat almak her
seyahat acentasi bakimindan ayr degerlendirme yapmay, gerektirdigi gibi, maliyet bakimindan
seyahat acentacihig faaliyetini gerceklestirmeyi  de glclestireceginden c¢oziim  olarak
gbrilmemistir. Bu durum karsisinda, teminat yerine, seyahat acentalarinca zorunlu sigorta sistemi
getirilmis ve cezalar maddesinde, zorunlu sigortayl  yaptirmayan seyahat acentalarinin
belgelerinin iptali Ongorilmiistiir.

paket tur bedeli kadar yani toplamda paket tur bedelinin li¢ kati kadar sigortalanmalar ve ayrica
kazadan dogan tedavi masraflarmin tamarmi i¢in sigortalanmalar amaglanmistir.




Ngili alanda faaliyet gésteren sigorta sirketlerine sigorta yapma zoruniulugu getirilerek,
sigorta yapmaktan kaginmalarinin 6nlenmes; saglanmistir, Ayrica hem sigorta sirketlerine hem de
seyahat acentalarina sigorta sozlesmelerini bes is ginit igerisinde ve sozlesmenin stiresinden énce
Sona ermesi durumunda ise yine aym siirede Bakanliga bildimme yiktimliligii getirilerek,
Bakanligin seyahat acentalarimin  sigorta zorunluluguna uyup uymadigini  denetlemes; -
zorunlulugu diizenlenmistir.

Sigorta sektoriinde primler, risk analizleri yapilarak sigorta sirketlerince serbestce
belirlenmektedir. Ancak, bu olanagm hukukun genel ilkelerine ve mevzuata aykir1 olarak
kullanilmasini nlemek amaciyla, Hazine Miistesarligina gerektiginde primleri belirleme yetkisi
tanmmistir.

MADDE 7- Maddede, seyahat acentalannin  yitkiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
halinde verilecek cezalar, sug teskil eden fiilin agirh@ dikkate alinarak diizenlenmis, 1618 sayili
Kanunda 6ngoriilen “ihtar” cezast yerine “idari para cezasy” diizenlenerek mevzuata aykir
eylemlerin mali mieyyide ile cezalandinlmasi, meveut Kanun metninde uygulamada ortaya ¢ikan

bir yil igerisinde uyarmayr gerektiren aym veya bagka fiil veya fiiller islemeleri halinde,
uyarmayi gerektiren fiilden sonraki her bir fiil igin ayn ayn idari para cezasi uygulanmas:
amaglanmistir,

Bir yi1l igerisinde bes kez para cezasim gerektiren fiillerin islendiginin tespiti halinde belge
“iptali 6ngériilmiis ve uyarma veya idari para cezasi uygulanmayacak kadar agir kabul edilerek
dogrudan belge iptalini gerekftiren diger fiiller sayilmustir.

MADDE 8- Tiirk Ceza Kanununda yapiian degisiklikler ile bu Kanundaki degisiklikler
dikkate almarak, iilke turizminin Ve turist giiveliginin korunmas; bakimindan Bakanliktan belge
alinmaksizin seyahat acentacilifi ve rehberlik faaliyetinde bulunmak sug olarak diizenlenmis ve
uygulanacak cezalar belirlenmistir.

igin, “.. kanunla kurulan ve organlan kendi tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore
yargl gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.” denilmesine kargin, bu

MADDE 10- 1618 sayili Kanundaki yeni diizenlemelere paralel olarak Birligin gelirleri
yeniden diizenlenmistir.




Ayrnica, 1618 sayth Kanunun 34 tincii maddesinin (A) bendinin (f) alt bendinde, liye
kayit ticreti ve yillik aidatin genel kurul karan ile tespit edilecegi diizenlenmis bulunmaktadir.
Ancak, genel kurul karari ile belirlenen iiye kayit lcreti, 4054 sayili Rekabetin Korunmas
Hakkinda Kanuna aykinlik olusturulabilmekte ve rekabeti engelleyici Oneriler kabul
edilebilmektedir. Bu nedenle iiye kayit icreti ve yillik aidatin tespit sekli konusunda diizenleme
yaptlmas: zorunlulugu dogmus ve iiye kayit ticreti ve yillik aidat Kanunla belirlenmistir.

MADDE 11- 2634 sayili Kanunda halen yatlar ve yat limanlari tesvik kapsamina
almustir.  Ancak, kruvaziver gemiler kapsama alinmamistir. Bu gemiler, yiiksek yolcu
kapasitesine sahip olmakta, yanastiklar limanlarda, kisa bir siirede turistlerin iilkemizi tanimasi,
toplu ve yiiksek meblagli aligverislerle ekonomiye katkida bulunmasi gibi olumlu etkileri
bulunmaktadir. Bunlarin yanasma yerlerinin ise, diger yiik ve yolcu gemilerinden farkli nitelikleri
tagimasi, nitelikli aligverig, eglence, yeme, icme ve konaklama iinitelerini barndirmas
gerekmektedir. Ayrica, dalabilir deniz araglarinin turizm amagh  kullanilmasinin éniimiizdeki
yillarda gelisecegi diistiniilmektedir. Bu gemilerin ve limanlarinin da tesvik hitkiimlerinden
yararlanabilmesi igin, 2634 sayili Kanunun tarimlar maddesinde yer alan “yat” ibaresi, denizcilik
mevzuatina uygun hale getirilmis, aym1 mevzuata paralel olarak kruvaziyer gemi ve dalabilir
deniz araglari tanimu yapinustir. Ayrica, ‘deniz turizmi araglan limanlanm kapsamak tizere
“deniz turizmi tesisleri” tanimi yapilarak, 2634 sayili Kanunun mevcut haliyle sadece 6zel ve
ticari yatlara saglanan tesvik ve kolayliklardan kruvaziyer gemi ve dalabilir deniz araglan ile
deniz turizmi tesislerinin de yararlanmast amaclanmistir,

Diger taraftan, 2634 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde belirtilen ve otel, lokanta aibi
tesisler i¢in getirilen “simflandirma” kavrami tamimlannustir,

MADDE 12- 2634 sayih Kanununda yapilan “deniz turizmi tesisleri” tanmm
dogrultusunda madde metninde diizeltmeler yapilmistir,

MADDE 13- 2634 sayii Kanununda yapilan “deniz turizmi araclan® tanim
dogrultusunda madde metninde diizeltmeler yapilmistir,

MADDE 14- 2634 sayili Kanun uyarinca yabanci yatlara Tiirk Bayrag: ¢ekme olanag
getirilmis ise de, geldikleri her limanda ayn ayn her idare tarafindan igleme tabi tutulmalari,
biirokrasiyi artirmakta ve turizmi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle iilkemize gelen yabanc
kruvaziyer gemilerin, yatlarin ve dalabilir deniz araglarinin giris limaninda yapilan islemlerinin
tlkemizden ¢ikincaya kadar ugrayacaklar: limanlarda da gecerli olmasi ve bu islemlerin, ilgili
idareler tarafindan ilk giris limaminda verilecek bir belge tizerinden takip edilmesi, tilkemizde
deniz turizmi bakimindan &nemli bir gelismeye yol agacaktir.

Taslakla meveut uygulamada kargilagilan sorunlarin giderilmesi ve kruvaziyer gemilerle
dalabilir deniz araglarina da yatlara saglanan kolayhklar saglanarak deniz turizminin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 15- Halen yatlara saglanan Tiirkiye’de kislama olanaklarinin, kruvaziyer gemi
ve dalabilir deniz araglarina da saglanmas: amaglanmaktadir.

MADDE 16- Madde ile tutizm yatinm ve isletmelerinin belgelerinin iptali halleri yeniden
diizenlenerek uygulamada ortaya ctkan sorunlarin giderilmesi amaglanmustir.




MADDE 17- 2634 sayili Kanununda yapilan deniz turizmi tesisleri ve deniz turizmi
araglan tanimi dogrultusunda madde metinde diizeltmeler yapilmistir.

MADDE 18- 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin Koruma Kanununun 12 nci
maddesinde tagimaz kiiltiir varliklarinin korunmasi igin tahsil olunan katk: paylarinin 8denme ve
tahsil usulii agik¢a diizenlenmis olup, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun miikerrer 38 inci
maddesinin 5272 "sayilh Belediye Kanunu ile ytrtrlilkten kaldmlmasi nedeniyle tahsilden
sorumlu merciler konusunda ortaya ¢ikan bosluk giderilmistir. '

MADDE 19- 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “gérev” bashikli 2 nei maddesinin (b) bendi, “b) Kiiltiir ve turizm konulan ile ilgili
kamu kurum ve kuruluslarin: yonlendirmek, bu kuruluglarla igbirliginde bulunmak, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektdr ile iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak,”
olarak diizenlenmistir. '

Giintimiizde, biitiin diinyada kabul gdren devlet anlayis1 ve katilim siirecinde Herledigimiz
Avrupa Birliginin sanat ve kiiltiir politikalari, sanat ve kiiltiiriin, sivil toplum &rgiitleri, halk,
amatdr ve profesyonel sanatilar ckseninde olusumuna ve gelisimine, yerel yonetimler ve
merkezi ybnetimce katkida bulunulmasi, desteklenmesi ve ortak projeler gelistirilmesi ile
olusturulmaktadir. Bu kapsamda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilen gorevierin yerine
getirilmesi, bunlarin mali olarak da desteklenmesi ile mitmkiindiir.

Ancak, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iliskilerine Dair
Kanunun “amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinde yer alan “Bu Kanun; kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek {izere kurulan dernekler ve Tiirk
Medeni Kanununa gére kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluglan ile iliskilerini
diizenler ve kapsar.” ibaresinde yer alan “kamu kurum ve kuruluglarim, kamu hizmetlerini veya
personelini desteklemek ilizere kurulan” ibaresinin sadece derneklere mi miinhasir olacag yoksa
“Tirk Medeni Kanununa” gdre kurulmug vakiflan da mi kapsayacapi uygulamada tereddiitlere
yol agmaktadir. 5272 sayili Kanunun asi amaci, “kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kurulan
veya kamu personelini desteklemek icin kurulan” derneklere ve aymi amacla Tirk Medeni
Kanununa gore kurulan vakiflara kaynak aktarmayi engellemek iken, uygulamadaki yorumlar,
Tiirk Medeni Kanununa gore kurulmus vakiflara yani kanunia kurulmus bir iki vakif digindaki
biittin vakiflarin projelerine destek olmaya engel olusturmaktadir. Oysaki, Istanbul Kiiltir ve
Sanat Vakfi, Bilim ve Sanat Vakfi, Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Vakfi ve Tarih Vakfi gibi pek ¢ok
vakaf, kiiltiir ve sanat alarunda &nemli projeler gelistirmektedir.

Bunun yam sira; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayith Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun uygulama yénetmeliklerinin de yurtirliige girmesi ile yerel yonetimlerin projelerine
de kaynak aktarma olanagi kalmamugtir. Oysaki, yukanda da belirtildigi gibi, kiiltiir ve sanat
alaninda gelistirilecek projelerde yerel ydnetimlerin katilimi etkinlik, verimlilik ve yerel
sahipliligin saglanmasi bakimindan énemlidir.

Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yillardir 6ze} tiyatrolara yardimda bulunmaktadir.
Vergi mevzuati bakimindan ticari sirket veya serbest meslek erbabi olarak faaliyet gosteren ve
bugiin iilke genclinde onbine yakin koltuga sahip olan &zel tiyatrolara Kiiltir ve Turizm
Bakanlip1 tarafindan verilen destekler, 5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesi uyarinca hazirlanan
ve 2006/10656 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yuriirltige konulan Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapiimas: Hakkinda Yénetmeligin, 17/7/2006 tarihli ve
26231 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirltige girmest ile 6denemez hale gelmistir.




Bu nedenlerle, 4848 sayih Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendine “yerel yonetimler,
kamu kurum ve kuruluslan tarafmdan kurulan veya kamu personelini desteklemek i¢in kurulan
dernekler ve ayni amaglarla Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar disindaki dernek ve
vakiflar ile ©zel tiyatrolar tarafindan gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak”
ibaresi eklenerek sivil toplum orgiitlerine, yerel yonetimlere ve 6zel tiyatrolara mali yardimda
bulunmaya iliskin uygulamadaki sorunlarin giderilmesi amaglanmgtir.

MADDE 20- 4848 sayili Kanunun 21 inci maddesine bakanliklann birlesmesi nedeniyle
dogan kadro ihtiyacini karsilamak, Avrupa Birligi miizakere siirecinde kiiltiir ve sanatin bnemi ve
Bakanligimiz tarama siirecinin baglamis olmasi nedenleriyle dogan ihtiyag dikkate alinarak
Bakanhk Miisaviri kadrosu eklenmistir, Ancak, bakanliklarin miigavir kadrolarmm 3046 sayih
Kanun; Kiiltiir ve Turizm Bakanhig: miisavirlik kadrolarinin ise 4848 sayih Kanunla otuz ile
sirlandmidig dikkate alinarak, bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla bu kadroya 4848 sayili
Kanunun gegici 2 nei maddesi uyarinca kadrosu iptal edilenlerin atanmig sayilmas, ve bu
kadrolardan ayrilmalar: halinde bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilen kadrolarn iptal
edilmis sayilmas: Sngdrilmiigtir.

MADDE 21- 5224 Sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siuflandinilmas: ile
Desteklenmesi Hakkinda Meveut Kanunda, yapimin kir etmesi halinde destegin tamaminin geri
alinacagy ongoriilmiisse de, Avrupa Birligi miktesebatina iliskin miizakerelerde, Birlik ve
Euromage uygulamasin filmlerin kérindan, giderlere yapilan destek oraminda geri ddeme
yapilmasi geklinde gerceklestigi, ySnetmenlerin sadece sanatsal sorumluluk iistlenmeleri
nedeniyle gegici de olsa destekten mahrum edilmedikieri ve yapimin kir etmemesi halinde
yapimeilara siiresiz olarak destek verilmemesine iligkin bir diizenlemenin bulunmadigi tespit
edilmistir. Siiresiz bir yasaklama ceza hukuku bakimindan bile miimkiin bulunmadig;, yapimlara
destek vermenin zorunlu olmayip desteklenecek yapmmlarin Destekleme Kurulu tarafindan
segildigi dikkate alinarak, sadece kir eder’ yapimlardan ve yapimm biitgesine saglanan destek
oranmda geri ddeme yapilmas, yapimi Kir etmeyen ybdnetmenlerin ¢ w1l siireyle
destcklenmemesine iliskin diizenlemenin kaldiritmas: ve yapuni kér etmeyen yapimcilanin ise
sadece {i¢ y1l stireyle bir daha desteklenmemesi hitkme baglanmistir. L

MADDE 22- 5224 sayih Kanunun 11 inci maddesi ile film yapimu destekleri i¢in ayrilan
Gdeneklerin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca takvim yily igerisinde
kullanimasi gerekmektedir. Oysaki bir sinema filminin ddeneklerin agilmas: ve destek kararimun
¢ikmasimn mayis aymi bulmasi, mevsim kosullanmn beklenmesi, basrol oyuncularinin
rahatsizligi  gibi nedenlerle film projelerinin  takvim yilt igerisinde bitmesi miimkiin
olamayabilmektedir. Bu durumda verilen destek, 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsili Usulit
Hakkinda Kanun uyarinca geri alimmaktadir. Bu nedenle filmin takvim yih icerisinde bitmemesi
halinde 6deneklerin bir kisminun bir sonraki yil da kullammuna iliskin diizenleme getirilmistir.

MADDE 23- Ulkemizin turizm tesis kapasitesi ve gelen turist sayis1 hizla artmaktadir.
Ancak, bu gelisimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasy i¢in, 6zellikle turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezlerinde yogunlagan bu tesislerin alt yapilarmin kurulmasi ve isletilmesi
ile bolge ve merkezlerin bir destinasyon olarak gelistirilmesi ve tanitilmass amaciyla, ilgili
sektdrle birlikte, etkin ve siirdiiriilebilir bir yaklagim getirilmesi gerekmektedir.

Ancak, belediye ve il siurlan, tarihi, kiiltiirel degerlerle cografi 6zelliklere ve turizm
potansiyeline gdre belirlenmediginden, bolge ve merkezler pek cok farkls belediye ve il ozel




idaresinin stnirlari icerisinde kalabilmekte, bu durumda gerekli alt yap: ve tamtim faaliyetinin
etkin, verimli ve biitiinciil bir anlayisla verilmesi saglanamamaktadir.

Bu nedenle, kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ile turizm merkezlerinde sosyal
ve teknik alt yap ile tanitma faaliyetlerinin esgtidiimlt, verimli ve biitiinciil bir anlayigla
yiriitilebilmesi igin, alandaki biitin mahalli idarelerin katilim ile bir mahalli idare birligi
kurulmast ve bu birligin disardan atanabilecek temsilcilerinin tigte birinin alandaki konaklama
amaghi turizm belgesi sahibi yatinm ve isletmecilerden olusmas: ve segimlerin, birligin
merkezinin bulundugu yer il 6zel idaresi enciimeninin gozetiminde yapilmasi amaglanmustir.

MADDE 24- 1618 sayil: Kanun, 14/9/1972 tarihi; olup, giintimiiz kogullarma uygun
bulunmadig1 gibi, 1567 sayili Tirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda ve diger
mevzuatta yapilan degisiklikler karsisinda, déviz getirme zorunlulugunun, yurt disina ¢ikma ve
d6viz bulundurma kolayliklarinin, seyahat acentalarina ayricalikli kredi verilmesinin uygulamada
yeri kalmamugtir. Ayrica, 1618 sayili Kanunun 13,14,15 ve 16 nc1 maddelerinde belirtilen
teminat miktarlar yetersiz hale gelmistir. Bu nedenle siz konusu diizenlemeler ile diger bazi
maddeler birlikte degerlendirilip giincellenerek yurtirlitkten kaldirilmistir.

Diger taraftan, 1618 sayih Kanunda ver alan “Turizm ve Tanrtma Bakanlhigr” ibareleri
“Bakanhk” olarak degistirilmistir.

MADDE 25- 1618 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler dikkate alinarak, gercek kisi
olarak kurulan seyahat acentalarini kazanilmis haklar korunmus ancak bunlara iki yil igerisinde
belgelerini tiizel kisilige devretme imkamni getirilmistir.

MADDE 26- 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa eklenen gecici madde ile,
mahalli idare birliklerinin kurulmasinda yetkinin mahalli idare birliginin merkezinin bulundugu
ilin valisine ait oldugu, bélge veya merkezin birden fazla il suurini kapsamasi halinde ise gorevli
il valisinin Igisleri Bakanhgmca belirlenecegi belirtilmistir.

MADDE 27- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 28- Yiiriitme maddesidir.




FIKIR VE SANAT ESERLERI KANUNU, SEYAHAT ACENTALARI VE SEYAHAT
ACENTALARI BIRLIGI KANUNU [LE TURIZMI TESVIK KANUNU VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunmmun 44 tincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "amaciyla," ibaresinden sonra gelmek
uzere "sadece siireli yayinlar basan yerler diginda,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 5846 sayili Kanuna agagrdaki madde eklenmistir.

“ikramiye '

EK MADDE 12- Bu Kanunun 81 inci maddesine aykirt olarak gogaltilan niisha ve
yaymlarin yakalanmasi halinde, bu Kanun hiikiimleri ve ilgili diger mevzuat hitkiimleri
cergevesinde suca konu olan materyalleri yakalama islemine fiilen katilan, Onleme, izleme ve
sorusturmakla gorevli olan denetim komisyonu bagkan ve iiyelerinden kamu gorevlisi olanlara
ikramiye ddenir.

Bir denetim faaliyeti gercevesinde yapilan el koymalar neticesinde denetim komisyonu
bagkan ve iiyelerine verilebilecek ikramiyenin toplam tutari, ellibin gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutan gecemez. [kramiye tutari ilgililere esit olarak
paylastinlir. Bir kisiye Gdenecek ikramiyenin yillik toplam tutar kirkbin gosterge rakaminin
memur ayhk katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutan gecemez,

Odenecek ikramiyenin yiizde ellisi, niisha ve vaymlar sahipsiz yakalanmissa
mahkemesince verilecek olan miisadere kararini, sahipli yakalanms ise kamu davas agtimasini,
kalan yiizde ellisi ise miisadereye veya mahkiimiyete iliskin hitkmiin kesinlesmesini takip eden
bir ay iginde Bakanhk biitgesinin ilgili tertibinden 6denir,

Bu Kanunun 81 inci maddesinin yedinci fikras: ile satis yapilmas: yasaklanmis olan
yerlerde satilan yasal niishalara el konulmas: halinde ikramiye 6denmez.

Bu maddeye gére ddenecek ikramiyelerden herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz,

Denetim  komisyonlaninin  olusumu ve calisma esaslan ile &denecek ikramiyenin
hesabinda el konulan materyalin nitelif ve miktan: dikkate alinarak belirlenecek gostergeler ile
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Icigleri Bakanlip: ve Maliye
Bakanligimin uygun gériist alinarak Bakanhk tarafindan ¢ikanlacak yonetmelik ile diizenlenir.”

MADDE 3- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalant
Birligi Kanununun 1 inci maddesi agafidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Kiilttir ve Turizm Bakanligim,

b) Birlik: Seyahat Acentalan Birligini,

c) Isletme belgesi: Bakanlikga verilen seyahat acentas: belgesini,

¢) Paket tur: 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda tanimlanan paket
turu,

d) Tur: Ulastirma ve Tiirkiye’nin tarihi, dogal, kiiltiirel, turistik degerlerini tanitmayi
birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dahil oldugu tek bir fiyatla satilan veya satig taahhiidt yapilan
ve hizmeti yirmidért saatten kisa bir sureyi kapsayan ticari faaliyeti,




¢) Seyahat acentas1: Kar amaci ile turistlere turizm ile ilgili bilgiler vermeye, paket turlari
ve turlar olusturmaya, turizm amagh konaklama, ulagtrma, gezi, spor ve eglence hizmetlerini
gormeye yetkili olan, olusturdugu iirtinti kendi veya difer seyahat acentalari vasitasi ile
pazarlayabilen ticari kurulusu,

1) Rehber: Bakanlik¢a verilen rehber belgesini haiz kisiyi,

ifade eder.”

MADDE 4- 1618 sayih Kanunun 4 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 4- Tiirkiye’de seyahat acentalig: faaliyeti gostermek icin Bakanliktan isletme
belgesi almak zorunludur,

Isletme belgesi almak isteyenlerin basvurularina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Isletme belgeleri bir isletmeye mahsus olmak iizere tiizel kigilere verilir. Isletme belgeleri
devredilemez.

Yurt disinda ve yurt iginde yolcu tagimacilifl yapan kuruluslarin hizmetleri nakliyecilik
hizmeti niteliginde olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir,

Seyahat acentalail, bir baska meslek birligine tiye olsalar dahi ancak bu Kanun ile aranan
sartlan yerine getirmek, Birlige tiye olmak ve isletme belgesi almak sureti ile seyahat acentaligi
faaliyeti yapabilirler. 6762 sayih Ttrk Ticaret Kanunu hitkiimleri saklidir.” '

MADDE 5-1618 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Seyahat acentalan asagidaki hususlara uymak zorundadr-

a) Tur veya sadece tek bir otelde konaklamay: ve konaklanacak otele ulasumi igerenler
hari¢ olmak iizere, paket tur kapsaminda, paket tur veya tur basina altmus kisiye kadar en az bir
rehber bulundurmak; tek arag kapasitesi altmug kisiyi asan araglarda bir rehber bulundurmak;
turistlere, rehberler disinda herhangi bir kimse vasitasiyla Tirkiye nin tarihi, dogas:, kiiltiirii ve
turizmi ile ilgili rehberlik faaliyeti nitelifinde bilgi vermemek.

b) Musteriyi aldatici, kamu giivenini sarsici ve tilke turizmini baltalayici davramslarda
bulunmamak.

¢) Sunulan tiim hizmetlere iliskin detayl: program ve bilgiler ile paket tur programinin
hangi sigorta sirketi tarafindan sigortalandigi gsteren sozlesmenin bir nishasini tiiketiciye
vermek.

¢) Diger seyahat acentalari ile birlikte miiteseisilen sorumiu olarak diizenleyecekleri
faaliyetlere ve aracilik hizmetlerine iliskin ytiktimliiliklerini yerine getirmek.

d) Subeleri de dahil olmak tizere adres degisikliklerini degisiklik yapilmadan en az on
glin 6nce Bakanhga bildirmek.

) Miisterileri ile biletlerini satacaklar ulastirma miiesseselerine sunacaklari hizmetler ve
tiim seyahat acentali1 islemlerinden dogacak yiikiimliiliklerini yerine getirmek.

Seyahat acentalan ve subelerine, personel, isyeri, turist tastma araclari ve transfer
elemanlarinin  niteliklerine iliskin usul ve esaslar Bakanlikga hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.”




MADDE 6- 1618 sayili Kanunun (IV) numaral béliim basligr “Sigorta” olarak, 12 nci
maddesi ise baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Zorunlu sigorta

MADDE 12- Seyahat acentalarinin diizenledikleri paket turlara iliskin olarak paket tur
sbzlesmesi kapsaminda miisteriyi;

a) Miigteriye taahhiit edilen hizmetlerin acentanm iflast da dahil olmak iizere herhangi bir
nedenle verilmemesi veya taahhiit edilen sekilde verilmemesi nedeniyle dogacak zarara karsilik
olmak fizere paket tur bedeli kadar,

b) Miisterinin kaza ve hastalik halinde iilkesine doniis masraflarini karsilayacak miktarda
paket tur bedeli kadar,

¢) Her tirli kazadan dogan zararm paket tur bedeli kadar, tedavi masraflarinmn ise
tamamini,

karstlayacak sekilde sigorta ettirmeleri zoruntudur.

Miigteri, sigorta kapsamindaki zararini dogrudan sigorta sirketinden talep edebilir. {lgili
bransta ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin paket tur sigortasi yapmalari zorunludur.

Seyahat acentalari ve sigorta sirketleri, sigorta sozlesmelerini imzaladiklan andan
itibaren bes is giinii icerisinde Bakanliga bildirmekle ve sbzlesmenin bir rmegini gondermekle
yiikiimlidiirler. S6zlegmenin stiresinden nce sona ermesi halinde bu durumu ayni siire i¢erisinde
Bakanliga bildirirler. '

Hazine Miistesarlig1 gerekli durumliarda sigorta primlerini belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 7- 1618 sayili Kanunun 27 nci maddesi baghig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Idari para cezalari ve belge iptali _

MADDE 27- Bu Kanun ile ilgili mevzuatta belirlenen esasiara uymayan Sseyahat
acentalarina, fiilleri bagkaca bir su¢ olustursa bile bu suca iliskin ilgili makamca verilecek
cezadan ayn olarak, Bakanlikga asagida belirtilen cezalar uygulanir.

a) Idari para cezalari: Idari para cezalari ve bu cezalarin uygulanacagi durumlar asagida
belirtilmistir:

1- Bu Kanunun 10 uncu maddesinin (a) bendinin ihlali halinde binbesyiiz Yeni Tirk
Lirasi.

2- Bu Kanunun 7, 17, 19, 20 veya 21 inci maddelerinden birinin veya 10 uncu
maddesinin (¢), (¢) veya (d) bentlerinden birinin ihlalinin tespiti halinde bin Yeni Tiirk Lirasi.

3- Bu Kanunda belirtilen veya Bakanlik¢a istenilen bilgi ve belgelerin siiresi icerisinde
verilmemesi veya yaniltie: bilgi veya belge verilmesi halinde ikibin Yeni Tiirk Lirasi.

4- Bu maddede belirtilen fiiller disinda, bu Kanun ve ilgili mevzuat hitklimlerine
uymayan seyahat acentalan durumu diizeltmeleri veya bir daha mevzuata aykirt davranmamalari
konusunda Bakanlik¢a uyarilirlar. Uyariya ragmen otuz giin icerisinde gerekli diizeltmelerin
yapilmamast veya bir y1l igerisinde uyarmayi gerektiren ayni veya baska fiil veya fiillerin tespiti
halinde bin Yeni Turk Lirasi.

b) Belge iptali: Seyahat acentas: isletmesi bel gesi asagidaki hallerde iptal edilir:

1- Bu Kanunun 12 nci maddesi hitkiimleri uyarinca zorunlu sigortanin yaptiriimamast.

2- Bir yil igerisinde bes kez para cezast almay: gerektirir fiillerin tespiti.

3- Seyahat acentasinin belge almaya esas niteliklerini kaybettiginin veya bu Kanunda yer
almayan faaliyetlerde bulundugunun tespiti.

4- Bu Kanunun 10 uncu maddesinin (b) veya (e) bendini ihlal eden bir fiilin tespiti.




Bu madde uyarnca isletme belgesi iptal olunan seyahat acentalarinin isimleri veya
iltibasa yol agacak bir isim higbir seyahat acentasina yeniden verilemez. Isletme belgesi iptal
olunan seyahat acentalar: ve bunlarin subelerine ve bunlarin iptale neden olan iglemi sirasindaki
ortaklan ile bunlarin esleri ve birinci dereceye kadar kan ve kaymn hisimlarina bes yil, bu
maddenin (b) bendinin (1) ve (4) numaral; alt bentlerinin ihlali halinde ise on yil siireyle yeniden
belge verilmez. Birlikge gegici faaliyetten men cezasi verilen seyahat acentalarinin belgeleri,
fiilleri bu maddenin (b) bendi uyarinca bir cezay: gerektirmiyorsa,”gegici men siiresince iptal
edilir.”

MADDE 8- 1618 sayili Kanunun 30 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ceza '

MADDE 30- Bakanliktan belge almaksizin bu Kanun uyarinca seyahat acentalannin
yapabilecegi faaliyetlerde bulunanlar hakkinda, 29 uncu maddede belirtilen idari sorusturmadan
ayn olarak, li¢ aydan alti aya kadar hapis ve bin gline kadar adli para cezasma hiikmolunur.

Bakanliktan belge almaksizin rehberlik faaliyetinde bulunanlar hakkinda, lic aydan alt:
aya kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.” :

MADDE 9- 1618 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin (A) bendinin (g) alt bendi
agagrdaki gekilde degistirilmis, aymi bende asafidaki alt bentler ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“g) Gerekli oldugu takdirde taginmaza bagh miilkivet ve diger siurl: ayni haklarn
edinilmesine ve satisina karar vermek. Ancak, tagmmazlarin satis1 i¢in Genel Kurulun ligte 1ki
¢ogunlugunun olumlu oyu gereklidir.

“g) Uyelerini diger meslek kuruluglan ile kamu kurum ve kuruluslar nezdinde temsil
etmek, dava agmak, demek, vakif ve iktisadi isletmelerini kurmak, Birligin amacim
gergeklestirmek igin sirket kurulmas: veya kurulu olanlara ortak olunmasi konusunda karar
vermek.

h) Birlikge onaylanacak belgeler ve verilecek hizmetlerin iicretini tespit igin Yénetim
Kuruluna yetki vermek

1) Genel Kurul yetkisi dahilindeki konularda Yénetim Kuruluna yetki vermek.”

“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Disiplin Kurulu ve disiplin cezalari ile Genel
Kurul toplantilari, segimler ve yasaklara iligkin olarak 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar: Kanununun 24 {incii maddesi ile aym Kanunun tigtinci kisminin birinci béliimiiniin
esnaf ve sanatkar odalarina iliskin hitkitmleri uygulanir.”

MADDE 10- 1618 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikrasina asafidaki bentler
ile ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“¢) Birlikge onaylanacak belgeler ve verilecek hizmetlerin gelirler,
d) Yaymlardan, sosyal, kiiltiirel ve egitim faaliyetlerinden elde edilecek gelirler,
e) Fuar, sergi ve benzeri organizasyonlardan elde edilecek gelirler,
) Birligin menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar, istirak ve sirket karlarindan elde
edilecek gelirler,
g) Diger gelirler.”
“Birlige kayit ticreti yirmibin Yeni Tiirk Liras: olup, nakden ve bir defada tahsil edilir.
Yillik aidat, liye kayit ticretinin viizde besidir. Uyve kayit ticreti ve yillik aidat her takvim yih
bagindan gecerli olmak tizere o yil icin 213 sayili Vergl Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Yil




iginde tahsil edilmeyen villik aidatlara 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zamm: uygulanir,”

MADDE 11- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayti Turizmi Tesvik Kanununun 3 {incii
maddesinin (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asapidaki (k) ve (1) bentleri
eklenmistir.

“1) Deniz turizmi araglari: Gezi, spor, eglence ve turizm amagh olarak, denize elverislilik
belgesine sahip gergek ve tiizel kisilere ait dzel ve ticari yatlar, kruvaziyer gemileri ve dalabilir
deniz araglanini,

1) Yat: Yat tipinde insa edilmis, kamarasi, tuvaleti, lavabosu, mutfag: olan, ticari olarak
gezi ve spor amaciyla kullanilan, yik, yolcu ve balikg1 gemisi niteliginde olmayan, tasidig: yolcu
say1st oniki(dahil)yi gegmeyen veya kabotaj seferinde ylz mille sinitls, en yakin karadan yirmi
milden fazla uzaklasmamak sartiyla tasidifr yolcu sayis otuzalti(dahil)y1 gegmeyen ve tonilato
belgesinde yat oldugu belirtilen gemiyi,

2} Kruvaziyer gemi: Gezi, eglence ve spor amaci ile dnceden belirlenmis program ve
rotada seyreden, deniz turizmi ticaretinde kullanilmaya uygun, icerisinde liiks kamaralar,
casinolar, ylizme havuzlar bulunan, krtalararast seyahate elverigli, yiiksek yolcu kapasitesine
sahip ve denize elverisli olan gemiyi, '

3) Dalabilir deniz araci: Insan tasiyan, fiziksel olarak su altinda ve su iistiinde seyir
esnasinda bir destege bagli olmadan hareket edebilen veya her durumda su iistii destegi ile su
altinda ¢alisan deniz aracint,”

“k) Deniz turizmi tesisleri: Miinhasiran deniz turizmi araglarina giivenli baglama, karaya
¢ekime, bakim, onarim ve sosyal hizmetlerden birkagim veya tamamim sunan turizm tesislerini,

1) Siiflandirma: Deniz turizmi tesisler disindaki turizm isletme belgeli tesislerin; asgari
nitelikler, kapasite, fiziki dzellikler, kullanilan malzeme standards, igletme ve hizmet kaljtesi ile
personelinin nitelikleri ve egitim diizeyi gibi Olgiitlerinin sektdr temsilcisinin de yer aldigi
smniflandirma komisyonunca degerlendirilerek tiir veya simfinin Bakanlikca belirlenmesidir.”

MADDE 12- 2634 sayili Kanunun 4 {incii bsliimiiniin bashg “Deniz Turizmi” olarak, 26
nci maddesi bagh ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir. o

“Deniz turizmi tesisleri yatinm ve isletmeciligi

MADDE 26- Gergek ve tiizel kisiler, Denizcilik Miistesarhigmdan isletme izni ve
Bakanhktan belge almak kosulu ile deniz turizmi tesisleri yatinm ve isletmeciligi yapabilirler.”

MADDE 13- 2634 sayili Kanunun 27 nci maddesi, baslig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Deniz turizmi araglart yatinm ve isletmeciligi

MADDE 27- Gergek ve tiizel kisiler, Bakanliktan belge alarak deniz turizmi araglar
yatinim ve igletmeciligi yapabilirler.

Bakanhktan belgeli deniz turizmi araglari bu Kanunda belirtilen amaglar disinda
faaliyette bulunamazlar.

Tiirk Bayragi ¢ekemeyen deniz turizmi araglarina, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
823 lincli maddesine baglr: kalmaksizin, Tirk Bayrag cekilmesine izin vermeye Bakanhk
yetkilidir,

Yabanc: bayrakli deniz turizmi araclarmin Tiirk karasular ve limanlan arasinda turizm
amactyla kullamlmasina iliskin esaslar yénetmelikle belirlenir. >




MADDE 14- 2634 sayili Kanunun 28 inci maddesi baglif ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ttirk karasulan ve limanlar arasinda seyir esaslari

MADDE 28- Ozel veya ticari Tirk ve yabanc1 bayrakli deniz turizmi araglarinin
Turkiye’ye giris ve ¢ikis islemleri deniz hudut kapilarinda yapihir. Deniz turizmi araglart i¢in
yapilan bu islemler sonradan ugrayacaklari Tirk limanlan ve kislama vaptiklan alanlarda da
gegerlidir. .

Deniz turizmi araglarina Tiirk limanlarinda yapilan sithhi muamele yabane: bir limana
ugramadiklari ve Tiirkiye’'de kaldiklan siirece gegerlidir ve bunlara vize uygulanmaz, Ancak
6lim ve bulagici hastalik halinin, en yakn liman bagkanligina veya en vakin miilki idare
amirligine bildirilmesi zorunludur. -

Tirkiye’ye giris islemini tamamlamis Tiirk ve yabanci bayrakli deniz turizmi araclari;
Tiirk karasular ve limanlar arasinda serbestge dolasabilirler. Yabanc: bayrakl: veya yabancilarin
kullandiklar: deniz turizmi araglari, Bakanlar Kurulunca, Genelkurmay Bagkanlig1 ve Bakanligin
uygun goriigii almarak tespit ve ilan edilen seyir haritalarina islenmis yasak bdlgeler diginda kalan
kiy1 ve koylara gezi amaciyla yanasabilir ve demirleyebilirler.

Tiirk ve yabanci bayrakl deniz turizmi araglarmin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis islemleri ile
Tirk limanlari arasinda yapacaklan seferler ve kiglama islemleri ilgili idarelerince diizenlenecek
belge tzerinde yapilir. Ancak Tiirk bayrakli 6zel deniz turizmi araclar:; Tiirk limanlarn arasinda
yapacaklari seferlerde bu belgeyi kullanmak zorunda degildir. .

Kruvaziyer gemilerde casino varsa Tiirk karasularinda seyir esnasinda kapali tutulmasina
iligskin gerekli tedbirler ilgili idarelerce alinir.”

MADDE 15- 2634 sayih Kanunun 29 uncu maddesi basli ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir. . : '

“Deniz turizmi araclarimn Tiirkiye'de kahs siiresi ve kabotaj haklan

MADDE 29- Yabanct bayrakh deniz turizmi araglari, gezi, bakim, onarim, kizaklama
veya kiglamak amaciyla Tiirkiye’de bes yila kadar kalabilirler. Bu siire vonetmelikte belirtilen
esaslara gore Bakanlikga bes yil daha uzatilabilir.

Tiirk ve yabanci bayrakl: yatlar, gezi, spor ve eflence amaciyla kullaniimak iizere Tiirk
ve yabaner uyruklu kigilere kiraya verilebilir. Bu sckilde kiralanan yatlanin kiracilan tarafindan
ticari amagla kullanim yasaktir.

Tirk ve yabanci bayrakli deniz turizmi araclanimin gezi, spor ve eglence amacryla
kullaniimasi yolcu tagimaciligs sayilmaz.” :

MADDE 16- 2634 sayih Kanunun 34 fincii maddes; baghg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Belge iptali

MADDE 34- Turizm yatirim veya turizm isletmesi belgesi;

a) Bir yil igerisinde iigiincii kez para cezasini gerektiren bir fiilin tespiti,

b) Yatirim belgesi siiresi sona ermesine ragmen yatirimin tamamlanmamasi veya turizm
isletmesi belgesi alinamamas),

¢) Tesisin belgelendirilebilecek isletme tiirleri diginda faaliyet gostermesi veya turizm
isletmesi faaliyetine son verilmesi,

¢) Tesisin belgeli olarak faaliyet gostermesinin tilke turizmi acisindan sakinca yaratmas,

d) Tesisin belgelendirilmesi icin gerekli olan ilgili kurumdan alinan isletme iznine esas
belgenin gegerliligini yitirmig olmasi,




e)Tesisin yatirim veya isletme déneminde belgelendirilmesine esas niteliklerini énemi;
Slglide kaybetmis olmast,
hallerinde Bakanlikga iptal edilir.”

MADDE 17- 2634 sayili Kanunun 37 nci maddesinin (A) bendinin (4) numaral alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Deniz turizmi tesisleri ve deniz turizmi araclari yatinim ve isletmeciligi ile bu
Kanunun 28 ve 29 uncu maddelerinin uygulanmasina iliskin Denizcilik Miistesarligimin gériisii
alinarak tespit edilecek hususlar.”

MADDE 18- 21/7/1983 tarihli ve 2863 saylh Kiiltiir ve Tabiat Varliklanimt Koruma
Kanununun 12 nci -maddesinin sekizinci fikrasindan sonra gelmek iizere asajidaki fikralar
eklenmistir.

“Yukandaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiir varhiklarnin korunmasina katki payr olarak
tahsil olunan miktarlar tahsil edildig; ay! takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il &zel
idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aym siire iginde 6denir. Tahsil ettikleri katki payini
yukarida belirtilen siire iginde il 6zel idarelerine yaturmayan belediyelerden, bu katki paylan 6183
saytlt Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gbre gecikme zamm
tatbik edilerek tahsil edilir, :

Belediye bagkanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il dzel idarelerine 6demeleri
gereken taginmaz kiiltiir varliklarimn korunmasina katk paylarmin, zamamnda ve tam olarak
Odenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldif genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep
eden Hzel idareye gonderilir.”

- MADDE 19- 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayilt Kiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendine “yerel yonetimler, kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan kurulan veya kamu personelini destekiemek icin kurulan dernekler ve aym
amaglarla Tirk Medeni Kanununa gére kurulan vakiflar disindaki dernek ve vakiflar ile 6zel
tiyatrolar tarafindan gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak,” ibaresi eklenmistir,

MADDE 20- 4848 sayili Kanuna asafidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hikmiinde Kararmmamenin eki (1) sayih cetvelin Kiiltir ve Turizm Bakanligina ait béltimiine
eklenmistir.

4848 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun gegici
2 inct maddesi uyarinca kadrosu iptal edilenlerden anilan Kanun uyarinca Bakanlik Miisavirligi
kadrolarina bu Kanunun yayium tarihinden énce atanmis olanlar, bu madde ile ihdas ediimis
kadrolara herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir. Bunlar disinda séz konusu
kadrolara atama yapilamaz. Bu kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde kadrolar hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

MADDE 21- 14/7/2004 tarihli ve 5224 sayill Kanunun 8 inci maddesinin altmei
fikrasinin birinci ctimlesinden sonra gelmek lizere “Yapimm gosterime girdigi yili takip eden
takvim yili sonu itibariyla, yapimdan elde edilen toplam hasilattan, bu yapim igin yapitan giderler
disuldikten sonra kalan net tutardan, toplam proje giderlerine vapilan destek oraninda ve bu
destegi gegmeyecek miktarda geri 6deme yapilir. Yapimin gosterime girmemesi veya tarihinin




tespit edilememesi halinde, en geg destegin yapildigr yil takip eden takvim yili sonu itibanyla
gosterime girmis sayilir.” ctmleleri eklenmis, aym fikranin etineli climlesinde yer alan
“yOnetmeni ti¢ yil siireyle, yapimeisi ise bir daha,” ibaresi , “yapimcisi ti¢ yil stireyle” olarak
degistirilmis ve sekizinci fikrasimun birinci ciimlesinde yer alan “yapim ve yapim sonras
destekler igin toplam giderlerinin- %30’unu, proje destekleri i¢in” ibaresi madde metninden
cikartilmustir,

_ MADDE 22- 5224 sayil; Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandiriimasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 11 incj maddesine asagidaki fikra eklenmistir. '

"Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, film yapim destekleri igin yili 6deneginin %50’sini
geememek ve Maliye Bakanhiginin uygun goriigtint almak kaydiyla gelecek yillara sar taahhiit
ve sbzlesmeler yapmaya yetkilidir."

MADDE 23- 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayil: Mahalli idare Birlikleri Kanununa
asagidaki madde eklenmistir,

“Turizm alt yap1 hizmet birlikleri

EK MADDE 1- Kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde,
alanin biittineii! bir anlayisla korunmast, gelistirilmesi, tanrtimy, kiiltir ve turizme iligkin sosyal
ve teknik alt yapinin gergeklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla alandaki biitiin mahall
idarelerin katiimi ile bir mahalli idare birligi kurulur. By amag¢la kurulan mahalli idare
birliklerinin meclis iiyelerinin ugte biri, alandaki turizm beigeli konaklama tesislerinin
temsilcilerinin kendi aralarindan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla belediye meclis
Uyelifine secilme sartlariu tagimak kaydiyla sececekleri liyelerden olugur. Secim, birlik
merkezinin bulundugu yer il 6zel idares; enclimenlerinin gézetiminde yapulir.

Birligin gérev ve vetki alaninda bulunan konaklama tesisleri, iliye mahalli idarclerin
ddedigi aidatin iigte birinden az olmamak tizere yatak sayllan dikkate ahinarak birlik meclisince
belirlenecek miktarda byelik aidati 6der. Uye olmayan difer turizm tesisleri ve - hizmetten

yararlananlar, birlik meclisince belirlenecek miktarda katilim pay1 veya iicreti dder.”

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler : '

MADDE 24- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalarn ve Seyahat Acentalan
Birligi Kanununun 2,9,11,13,14,15,16,1 8,22,23,25.28 ve 31 inci maddeleri ile 3 tincli maddesinin
telincd fikrasi, 6 nc1 maddesinin son fikrast ve 29 uncu maddesinin son ciimlesi yiiriirlitkten
kaldiriimustur.

1618 sayili Kanunun 3, 20 ve 34 Uncii maddelerinde yer alan “Turizm ve Tanitma
Bakanlifinca” ibareleri “Bakanlik¢a™; 6, 17 ve 19 uncu maddelerinde ver alan “Turizm ve
Tanitma Bakanligina” ibareleri “Bakanliga”; 24 iincii maddesinde yer alan “Turizm ve Tamtma
Bakanlig1” ibaresi “Bakanlik” ve 26 nei maddesinde yer alan “Turizm ve Tanitma Bakanliginda”
ibaresi “Bakaniikta” olarak degistirilmistir.

MADDE 25- 1618 sayili Kanuna asagidaki gecici madde ekienmigtir.

“Seyahat acentalar;

GECICI MADDE 3- Gergek kisilere ait seyahat acentalariin isletme belgeleri bir
defaya mahsus olmak uzere, bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde tiizel
kisilige devredilebilir.” :




MADDE 26- 5355 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Turizm alt yap1 hizmet birliklerinin kurulusu

GECICI MADDE 3- Bu Kanunun ek 1 inci maddesinde belirtilen turizm alt yap
hizmet birliklerinin kurulma islemleri bolge veya merkezde yetkili valiler tarafindan bu Kanunun
ylirlirlige girmesinden itibaren bir vl iginde tamamlanir. Bélge veya merkezin birden fazia il
sunrini kapsamast halinde, bu konuda Igisleri Bakanliginca gérevlendirilecek valilik, kurulus
islemlerini yiirtitiir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden &nce kurulmus turizm alt yapt hizmet birlikleri,
tiiziiklerini en ge¢ bir yil icersinde Kanuna uygun hale getirirler.”
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