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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI: 26.02.2007 giinlit, A.01.0.GNS.0.10.00.02-27247/62696 sayih yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 22.02.2007 giiniinde kabul
edilen 5584 sayili “Enerji Verimlili§i Kanunu” incelenmistir: .

1- Yasa’nin “Idari yaptirimlar ve uygulama” baglkli 10. maddesinde,

“(1) Bu Kanun kapsaminda, idari para ceéam vermeye yetkili olanlar tarafindan
yapilan tespit ve/veya denetimler sonucu gergek veya tlizel kisilere asagidaki esaslar
¢ercevesinde idarl yaptirimlar uygulanir.

a) Idari yaptirim gerektiren haller sunlardir:

1) 5 inci madde kapsaminda yetkilendirmelerle ilgili yiiriirliige konulacak
yonetmelik  hiikkiimlerine aykiri  hareket edilmesi halinde, yetkilendirme
anlagmalarinda tanimlanan usll ve esaslara goére yetkilendirilmis kurumlarin yetki
belgesi Kurul onay: ile Genel Miidiirlilk tarafindan, sirketlerin yetki belgeleri ise
anlagma yaptiklart kurum tarafindan iptal edilir. Yetki belgesi iptal edilen
yetkilendirilmis kurumlara veya sirketlere en az bes yil siire ile yetki belgesi verilmez.
Yetki belgesi iptal edilen yetkilendirilmig kurumlar tarafindan sirketler ile yapilan
yetkilendirme anlagmalar1 Genel Miidiirlik tarafindan incelemeye alinir ve
yonetmelikte tamimlanan sartlar1 haiz olmayanlar iptal edilir. Gerekli sartlart haiz
olanlarin anlagmalar: Genel Miidiirliik tarafindan yenilenir.




2) 5 inci, 7 nei, 8 inci ve 9 uncu maddeler kapsaminda istenen bilgilerin ve
inceleme yapma imkénmin verilmemesi halinde isterten bilgi ve/veya iznin verilmesi
i¢in otuz giinlik siire taninir. Verilen siire sonunda istenen bilgilerin yanlis veya
noksan verilmesi halinde onbin Tiirk Lirasi, hicbir bilgi verilmemesi ve/veya yerinde
inceleme imkéaninin tanimmamasi halinde ellibin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

3) Bu bendin (2) numarali alt bendi disinda bu Kanun ve ilgili yonetmelikler
kapsaminda istenen gerekli diger bilgilerin otuz giin iginde, dogru olarak ve gerektigi
sekilde verilmemesi halinde besytiz Tiirk Liras1 idari para cezas: verilir.

4) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendindeki ticari sirlant kendilerinin
veya bagkalarnin yararina kullananlarin bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda
gOrev yapmalar iki y1ldan agagi olmamak iizere yasaklanur.

5) S inci maddenin birinei fikrasinin (¢) bendinin (2) numarali alt bendi
kapsaminda bu Kanun ve ¢ikarilan ySnetmelik hiikiimlerine aykir hareket ettigi tespit
edilerek Genel Midirliige bildirilen sirketlere bu bendin (1) numarali alt bendi
hiikiimleri uygulanir.

6) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendinde yer
alan yaymn yikiimliiliginii yerine getirmeyenler hakkinda 3984 say111 Kanun
hiikiimleri uygulanir.

7) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (2) numaral alt bendi ile ilgili
hiiklimlerin yerine getirilmemesi halinde, ilgili tiizel kisilere besbin Tiirk Liras: idari
para cezasi verilir.

8) Endistriyel isletmeler ve binalarin sahipleri veya yOnetimleri, 7 nci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket
edilmesi halinde, aykirhigin giderilmesi igin ihtar edilir. Aykinhin otuz giin
icerisinde giderilmemesi halinde; endiistriyel isletmeye, bina sahibine veya b1na
yonetlmlne yirmibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

9) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (8) ve (h) bentlerine aykir olarak satis
yapan gergek ve tiizel kisilere, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yirmibin Tiirk

Liras: idari para cezast verilir.
1

b) Bu fikranin (a) bendinin (9) numarali alt bendi hari¢ olmak tizere, idari para
cezas: uygulanmasini takip eden bir yil iginde ayn: fiilin tekrarlanmasi halinde idari
para cezalari iki kat artinlarak uygulanir.

¢) Bu fikramin (a) bendinin (2), (3) ve (8) numarali alt bentleri geregince
endiistriyel igletmelere, bina sahibine veya bina yonetimine verilmis olan ceza
miktarlarinin, cezaya muhatap gercek veya tiizel kisinin bir énceki mali yila iligkin
toplam enerji harcamalarinin ylizde yirmisini veya tiizel kisinin bir énceki mali yilina
iligkin bilangosunda yer alan gelirlerinin yiizde besini gegmesi halinde, otuz giin
igerisinde bilango ve enerji harcamalarina iliskin belgelerin ibraz edilmesi sartiyla, her
iki sinira gdre hesaplanan tutarlardan diisitk olani ceza miktart olarak hesaplanur.
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¢) Bu Kanuna gére, bir baska kamu kurum veya kurulusu tarafindan
uygulanmasi éngorilmeyen idari yaptirimlar Genel Miidiirliik tarafindan uygulanir.

d) Idar] para cezalarinda tiizel kisilerin sorumlulugu, 29/6/1956 tarihli ve 6762
saytli Tiirk Ticaret Kanununun 65 inci maddesine gére tayin olunur.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Diizenlemede, Yasa ve Yasa uyarinca vyiiriirliige konulacak yonetmelikler
kurallarina uymayan gergek ya da tiizel kisilere, yapilan saptama ve denetimler
sonunda yetkili kurumlarca uygulanacak, “yetki belgesi iptali” ve “idari para cezas:”
gibi idari yaptirimlar 6ngériilmektedir.

Yasa’nin 10. maddesinin (1). fikrasinin (a) bendinin 1. alt bendinde, yetki
belgesi iptali yaptirimi diizenlenmekte; bu idari yaptirim yetkisi, “yetkilendirilmis
kurumlar” yniinden Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu onay: ile Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii’ne; “gsirketler” yoniinden ise, anlagma yaptiklar
“yetkilendirilmis kurum”a verilmektedir.

Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
miistegar yardimcisinin baskanlhiinda, Igigleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve
[skan, Ulastirma, Sanayi ve Ticaret, Enetji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman
bakanliklari, Devlet Planlama ve Hazine miistesarliklar, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Tirk Standartlari Enstitiisti, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Miithendis ve Mimar Odalart
Birligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin birer tist diizey temsilcisinden olusmaktadir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Midiirltigti, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1’nin ilgili kurulusudur,

: Yetkilendirilmis kurum ise, Yasa’nin 3. maddesinin (1). fikrasinin (f) bendinde,
diizenlenen yetkilendirme anlagmalari ¢ercevesinde, egitim, yetkilendirme ve izleme
etkinliklerini yiiriitmek {izere, Enerji Verimlilifi Koordinasyon Kurulu onay: ile
Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii’nce yetkilendirilen ve aym fikranin (¢)
bendinde “kamu kesimi” i¢inde sayilan “meslek odalar1” ile “liniversiteler” olarak
belirlenmistir.

Yasa’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi digindaki bentlerinde éngériilen
diger idari yaptirimlarin hangi idare birimince uygulanacag: belirtilmemistir. Ancak,
aym fikramin (¢) bendinde, Yasa’da bir bagka kamu kurum ya da kurulusuna
birakilmayan idari yaptirimlarin Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirligi’nee
uygulanacagi kurala baglanmistir. Boylece, yetki belgesi iptali disindaki idari
yaptinmlarin bu baglamda idari para cezalarinin Genel Miidiirliik’ce verilecegi
anlagtimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da gériilecegi gibi, Yasa’da, ongdriilen idari
yaptirimlari uygulama yetkisi kamu kurum ve kuruluslarina verilmistir.
3
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Bagka bir anlatimla, diizenlemelerle idareye, denetime iligkin kamu gorevini
etkinlikle yerine getirebilmesi i¢in, denetlemekle gérevli ve yetkili oldugu gercek ve

tizel kigilere, kurallara aykiri eylemleri nedeniyle idari yaptirim uygulama yetkisi
getirilmistir,

Anayasa’nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin, Tirk Ulusu adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi; 125. maddesinde, idarenin her tiirli eylem ve islemine
karg1 yargi yolunun agik oldugu; 140. maddesinde, yargiglar ve saveilarin adli ve idari
yargl yargi¢ ve savcilari olarak gorev yapacaklari; 155. maddesinde, Danistay’in, idari
mahkemelerce verilen, yasanin bagka bir idari yarg: yerine birakmadign karar ve
hiiklimlerin son inceleme mercii oldugu, yasada gésterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakacag vurgulanmustir.

S0z konusu kurallarda, Anayasa’da idari ve adli yargt ayriliginin kabul edildigi
gortlmektedir. Bu ayrim uyarinca, idarenin kamu giicii kullanarak olusturdugu ve
kamu hukuku alanina giren islem ve eylemlerinin idari yarg, 6zel hukuk alanina giren
islemlerinin de adli yarg: denetimine bagh olacag aciktir.

Anayasa’nin anilan kurallar1 karsisinda, idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazligin ¢bziimiinde adli yarginin gorevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun
takdir hakki bulunmamaktadir. Nitekim, Anayasa’nin 155. maddesinde, “yasanin
bagka bir idari yarg) merciine birakmadif1” denilerek, yasakoyucuya verilen takdir
yetkisi idari yargi yerini belirlemekle simirlandirtlmigtir.

Idare hukuku ilkelerine gére olusturulan bir idari islemin, yalmizca para cezasi
yaptirimi icermesine bakilarak denetiminin idari yargi alanindan ¢ikarilip adli yargiya
birakilmasi, yukarida aciklanan anayasal kurallar nedeniyle olanakl: gériilemez.

Agiklanan anayasal kurallara uygun olarak, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Yasasi’'nin 2. maddesinde, idari islemlere iligkin davalarin idari yargi yerlerinde
goriilecegi belirtilmistir.

Bu nedenle, bir idari islemden dogan uyusmazliga iliskin davanin idari yarg
yerinde goriilmesi zorunlu olup, bunun igin yasalara kural konulmasina gerek yoktur
Incelenen Yasa’mn 10. maddesine de bu yolda bir kural konulmamustir.

Ne var ki, 5326 sayili Kabahatler Yasasi’nin,

- 2, maddesinde, “kabahat” deyiminden, karsihiginda “idari yaptirim”
uygulanmasi éngériilen haksizliklarm anlatildigs,

= 3. maddesinde, diger yasalarda tersine kural bulunmamas: durumunda, idari
yaptirim kararlarina kars: bu Yasa kurallarinin uygulanacag,

= 16. maddesinde, kabahatler karsihiginda uygulanacak idari yaptirimlarin,
idari para cezalar: ve idari 6nlemler oidugu,
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= 27. maddesinde, idari para cezalarina iligkin idari yaptinim kararlarina karsi
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecegi,

kurala baglanmustir.

Bu kurallar uyarinca, incelenen Yasa'nin 10. maddesinde tersine bir diizenleme

yapilmadig1 i¢in, bu maddede &ngérillen idari para cezalarina karsi, sulh ceza
mahkemelerine basvurulabilecektir.

Boylece, idari yarginin gorev alaninda olmasi gereken idari para cezalarindan
dogan uyusmazliklara iliskin davalarin adli yarg1 yerlerinde goriilmesine olanak
saglanmaktadir.

Oysa, 5326 sayili Kabahatler Yasasi’min 3. maddesinin 6nceki diizenlemesinde
bulunan, “Bu Kanunun genel hiikiimleri difer kanunlardaki kabahatler hakkinda da
uygulamr” kuraly, idari yargimin gérev alamna giren islemleri de kapsadifi icin,
Anayasa’nin 125 ve 155. maddelerine aykiri bulunarak, Anayasa Mahkemesi’nin
01.03.2006 giinli, E.2005/108, K.2006/35 sayili karariyla iptal edilmistir.

Iptalden sonra dogan hukuksal hosluk, Kabahatler Yasasi’nin 3. maddesinde
06.12.2006 giinlti, 5560 sayili Yasa’yla yapilan deglsﬂdlkle doldurulrnaya
calisiimistir. Anilan 3. madde, yapilan deg1§1k11k1e

“Bu Kanunun,

a) Idari yaptmm kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hitktimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas: halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegcirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda uygulanir.”

biciminde yeniden diizenlenmistir.

Ancak, bu diizenlemede de maddenin, Anayasa Mahkemesi karariyla
Anayasa’ya aykiri oldugu saptanan eski igerifinin korundugu goriilmektedir.
Yasalarda tersine kural olmadigi durumlarda, idari yaptirim kararlarindan dogan
uyusmazliklara iliskin davalar, Kabahatler Yasast’nin 27. maddesi uyarinca, yine sulh
ceza mahkemelerinde goriilebilecektir.

Kabahatler Yasasi’nin 3. maddesi uyarinca, bir idari yaptirim kararindan dogan
uyusmazlifa iligkin davanin idari yarg: yerinde gériilebilmesi igin, idari yaptirim
kurali igeren yasal diizenlemede, ya o idari yaptinm kararina kargi yapilacak
itirazlarda 5326 sayili Yasa’nin uygulanmayacaginin belirtilmis ya da itiraz merciinin
idari yargi yeri oldugunun agikga gésterilmis olmas1 gerekmektedir.

Incelenen Yasa’min 10. maddesinde ise, bu maddede Ongoriilen idari
yaptirimlara yapilacak itirazlar konusunda yukanda belirtilen yoénde acik bir kurala
yer verilmedigi i¢in, bu maddede 6ngoriilen idari para cezalarna karsi itirazin,
Kabahatler Yasasi’'nin genel kurallarina bagli olacagi ve sulh ceza mahkemesinde
goriilecegi agiktir.




Incelenen Yasa'min 10. maddesinde dngériilen, idare hukuku esaslarina gbre
olusturulan bir idari islem niteligindeki idari para cezasimin yargisal denetiminin,
maddede tersine diizenleme yapilmayarak adli yarg: yerine birakilmasi, Anayasa’nin
125 ve 155. maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, incelenen Yasa’nin 10. maddesinde yer verilen idari yaptirimlarin,
xamu hukuku esaslarma gore olusturulan idari islemler oldugu igin kabahat olarak
nitelendirilmesi de uygun degildir.

2-Incelenen Yasa’nin 5. maddesinin,
= (1). fikrasinin,
e (a) bendinde,

“(1)  Enerji  verimliligi
yetkilendirmeler ve bu kapsa
gerceklestirilir.

hizmetlerinin  yiirtitilmesine  y&nelik
daki faaliyetler asagidaki esaslar cercevesinde

a) Yetkilendirmeler ve yetki belgesine iligkin islemler sunlardir:

1) Universitelere ve meslek odalarina uygulamali egitim yapabilmeleri ve
sirketler1 yetkilendirebilmeleri igin Kurul onay: ile Genel Miidiirliik tarafindan yetki
“belgesi verilir. Bu belgeler bu Kanun ve ilgili ydnetmeliklerde belirlenen usiil ve
esaslara aykirt bir durum olmadikga her bes yilda bir yenilenir. Yetki belgesi
yenilenmeyen kurumlarin sirketlere verdikleri yetki belgeleri ile ilgili islemler,
siireleri doluncaya kadar Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir.

2) Sirketlere egitim, etiit, damigmanlik ve uygulama faaliyetlerini yiiriitmek
tizere Genel Midirliik ve/veya yetkilendirilmis kurumlar tarafindan yetki belgesi
verilir. Bu belgeler bu Kanun ve|ilgili yénetmeliklerde belirlenen usiil ve esaslara
- aykirn bir durum olmadikea her ii¢ y1lda bir yenilenir. Sirketler, yetki belgesi bedelinin
tamamuini ve enerji yoneticisi sertifikasi bedelinin yiizde onundan fazla olmamak
kaydiyla Kurul tarafindan belirlenen bélimiinii yetkilendirme anlasmasi yaptiklari
kurum veya kurulusa 6der.”,

* (¢) bendinin 2, alt be

“2)Yetkilendirilmis = kuprumlar

inde,

yetkt  belgesi verdikleri sirketlerin

-faaliyetlerini izler, bu Kanun ve by
tarafindan ylirirliige konulacak
hususlar1 otuz giin igerisinde Genel

1 Kanunun uygulanmasina yénelik olarak Bakanlik
yOnetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil eden
Miidiirliige bildirir.”,

= 2. fikrasinda da,

“(2) Yetki belgesinin verilmesine, yetkilendirilecek kurumlarda ve sirketlerde
aranacak niteliklere, yetki belgesi ve enerji yoneticisi sertifikasma iliskin hususlar ile
bu madde kapsamindaki yetkilendirmelere, faaliyetlere ve gérevlere iliskin ustl ve

esaslar Bakanlhk tarafindan yiiriirlii

ge konulacak y6netmelikle diizenlenir.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.




Diizenlemelerde, yetki belgesinin verilmesine, yetkilendirilecek kurumlarda ve
sirketlerde aranacak niteliklere, yetki belgesi ve enerji yéneticisi sertifikasina iliskin
hususlar ile 5. madde kapsamindaki yetkilendirmelere, etkinliklere ve gérevlere
iliskin yéntem ve ilkelerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi’nca ylirlirliige
konulacak yonetmeliklerle dlizenlenecegi belirtilmistir.

Ayrica, Yasa’nm 7. maddesinin (1). fikrasinun,
= (a) bendinin 4. alt bendinde,

“4) Enerji yoneticileri ile enerji yonetim birimlerinin gérev ve sorumluklarina
iligkin us@l ve esaslar, Bakanlik tarafindan yiirlirlige konulacak yonetmelikle
belirlenir, Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda ise enerji yoneticisi
gorevlendirilmesine iliskin ustil ve esaslar, Bakanlik ile miistereken hazirlanarak Milli
Egitim Bakanhig1 tarafindan yiriirliige konulacak bir yénetmelikle diizenlenir.”,

= (¢) bendinde,

“¢c) Toplam insaat alam1 yonetmelikte belirlenen mesken amach kullanilan
binalarda, ticar binalarda ve hizmet binalarinda uygulanmak {izere mimari tasarim,
1sitma, sogutma, 1s1 yalitimu, sicak su, elekirik tesisat1 ve aydmlatma konularindaki
normlari, standartlari, asgarl performans kriterlerini, bilgi toplama ve kontrol
prosediirlerini kapsayan binalarda enerji performansina iliskin ustil ve esaslar, Tiirk
Standartlar Enstitiisii ve Genel Miiduirliik ile miistereken hazirlanarak Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgi tarafindan yiirirliige konulacak bir yénetmelikle diizenlenir.
Ydénetmelik hilkiimlerine aykin hareket edilmesi halinde ilgili idare tarafindan yapi
kullanma izni verilmez.”,

= (d) bendinde,

“d) Baymdirlk ve Iskan Bakanlhig:i tarafindan yiiriirlige konulacak
yonetmelige gore hazirlanan yapi projeleri kapsaminda enerji kimlik belgesi
diizenlenir. Enerji kimlik belgesinde binanin enerji ihtiyaci, yalitim 6zellikleri, 1sitma
ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ve binanin enerji tiiketim siniflandirmas: ile
ilgili bilgiler asgarl olarak bulundurulur. Belgede bulundurulmasi gereken diger
bilgiler ile belgenin yenilenmesine ve mevcut binalar da dahil olmak iizere
uygulamaya iligkin us@l ve esaslar, Bakanlik ile miigtereken hazirlanarak Bayindirhik
ve Iskan Bakanhginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Miicavir alan
disinda kalan ve toplam ingaat alani bin metrekareden az olan binalar i¢in enerji
kimlik belgesi diizenlenmesi zorunlu degildir.”, :

= (f) bendinde, ' o

“f) Ulasimda enerji verimliliginin artinlmasi ile ilgili olarak; yurt icinde
tretilen araglarin birim yakit tliketimlerinin diisiiriilmesine, araglarda verimlilik
standartlarimin  yiikseltilmesine, toplu tasimacilifin yaygmlastirilmasina, gelismis
trafik sinyalizasyon sistemlerinin kurulmasina iligkin usil ve esaslar, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi ile miistereken hazirlanarak Ulagtirma Bakanlig: tarafindan
yuriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.”,
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= () bendinde,

“g) Yakma tesislerinde yer alan kazanlardan, briildrlerden, kat kaloriferi ve
kombilerden Genel Miidiirliik ile miistereken hazirlanarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig
tarafindan yliriirliige konulacak ydnetmelikte belirlenen asgarl verimlilik degerlerini
saglamayanlarin satigina izin verilmez.”,

= h) bendinde de,

“h) Elektrik motorlarmin, klimalarin, elektrikli ev aletlerinin ve ampullerin
siniflandirilmasina ve asgari verimlerinin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar Genel
Miidiirlik ile miistercken hazirlanarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
yuriirlige konulacak yénetmelikle diizenlenir ve asgari sinirlan saglamayanlarin
satisina izin verilmez.”,

denilmektedir.

Ote yandan, Yasa’nin 10. maddesinin (1). fikrasinin (a) bendinin,

= 1. alt bendinde, 5. madde kapsaminda yetkilendirmelerle ilgili yonetmelik
kurallarina aykirt davranilmasi, ‘

= 3. alt bendinde, yonetmelikler kapsaminda istenen gerekli bilgilerin otuz
gln iginde, dogru ve gerektigi bicimde verilmemesi,

= 5. alt bendinde, 5. maddenin (1)'. fikrasinin (¢) bendinin 2. alt bendi
kapsaminda ¢ikarilan y6netmelik kurallarina aykiri davranilmasi,

= 8. alt bendinde, 7. maddenin (1). fikrasmin (a) bendi ve ilgili yonetmelik
kurallarina aykiri davranilmasi, '

idari yaptirim gerektiren durumlar olarak sayilmustir,

Boylece, incelenen Yasa’mn  belirtilen maddelerinde  yonetmelikle
diizenlenmesi 6ngoriilen hususlara uyulmamasi, idari yaptirim konusu yapilmstir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumburiyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi su¢ ve cezalarla ilgili diizenlemeler -
Anayasa’nin 38. maddesinde yapilmastir.

Maddede, kimsenin, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan yasanin su¢ saymadigi
bir eylemden dolay: cezalandirlamayacagi belirtilerek su¢ ve cezada yasallik ilkesi
kabul edilmistir. :

Sug ve cezada yasallik ilkesi, her seyden énce bir hak ve ozglrlik giivencesidir
ve hukuk devleti niteliginin vazgegilmez ilkesidir.




Sug ve cezada yasallik ilkesi, sug olusturacak islem ve eylemlerin ve bunlara
uygulanacak cezalarin yasada agikca belirtilmesini, bu konularin idari diizenleyici
islemlere brrakiimamasim gerektirmektedir. Ctinki, su¢ olusturacak igslem ve
eylemlere yasada belirgin bigimde yer verilmemesi, bu konunun idari diizenleyici
islemlere birakilmas: belirsizlik yaratacak ve yasallik ilkesinin ihlali anlamna
gelecektir, |

Anayasa Mahkemesi'nin gesitli kararlarinda da belirttigi gibi, Anayasa’nin 38,
maddesinde “adli-idari” ayrimi yapilmadig icin idari su¢ ve cezalar da bu madde
kapsamina girmektedir. Dolayisiyla, idari su¢ olusturan eylemlerin ve bunlarin
cezasimin da, agikca ve yeterli belirginlikte yasayla diizenlenmesi anayasal
zorunluluktur,

Yukarida yapilan agiklamalarda belirtildigi gibi, incelenen Yasa’da, maddelerin
kendi i¢inde ya da 10. maddede idari yaptirimlar diizenlenmis olmakla birlikte, suc
olusturacak eylemlerin belirlenmesi yénetmelige birakilmistir. Bagka bir anlatimla,
Yasa'da, yo6nectmelikle saptanan eylemlere uyulmamas: idari yaptirim nedeni
sayilmistir,

Bu durumda incelenen Yasa’'nin 5, 7 ve 10. maddelerindeki diizenlemeleri sug
ve cezada yasallik ilkesi ve hukuk devleti niteligiyle bagdastirmak olanaksizdir.

Yayimlanmas: yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gorilmeyen 5584 sayih
“Enerji Verimliligi Kanunu”, 35, 7 ve 10. maddelerinin Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi’nce bir kez daha goériisiilmesi i¢in, Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri
uyarinca iligikte geri génderilmistir,
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