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Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 10.05.2007 giiniinde kabul
edilen 5660 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” incelenmistir. .

1- Yasa’mn,
= 2. maddesinde,

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
gecen ‘segim tutanaklarini’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘ve Cumhurbaskanlig:
secimi tutanaklarini’ ibaresi; son fikrasinda gegen ‘halkoyuna sunulmas:’ ibaresinden
sonra gelmek {izere, ‘Cumhurbagkaninmin halk tarafindan secilmesi’ ibaresi
eklenmigtir.”, '

= 4. maddesiyle degisik, Anayasa’nin 101. maddesinde,

“Cumbhurbagkam, kirk yasini doldurmus ve yliksek 6grenim yapmus Tﬁrkiye
Biiyiik Millet Meclisi lyeleri veya bu niteliklere ve mllletveklh secilme yeterligine
sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gorev sure51 bes yildir. B1r klmse en fazla iki defa
Cumhurbagskani segilebilir.




Cumhurbaskanligina Tirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyeleri iginden veya
Meclis digindan aday gbdsterilebilmesi “yirmi milletvekilinin yazihh teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel segimlerinde gegerli oylar

toplami birlikte hesaplandignda ylizde onu gegen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir. S

Cumhurbaskam segilenin, varsa partisi ile iligigi keéilir ve Tirkiye Bilylk
Miliet Meclisi iiyeligi sona erer.” . :

- 5. maddesiyle degisik, Anayasa’nin 102. maddesindé,

“Cumhurbaskan: segimi, Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan
Snceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmay: takip eden altmis glin iginde tamamianr.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt ¢ogunluunu alan aday
Cumhurbaskan: segilmis olur. Ik oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamayi
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy

almis bulunan iki aday katihr ve gegerli oylarm ¢ogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskani segilmis olur.

| fkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin §limi veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligm birinci
oylamadaki siraya gdre ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin

kalmast. halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarn
cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbagskani segilmis olur. h

Cumhurbaskan: goreve Dbaslayincaya kadar gbrev. siiresi

dolan
Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanlig: segimine iligkin us@l ve esaslar kanunla diizenlenir.”,
- 6. maddesiyle Anayasa’ya eklenen,

® Gegici 18. maddede,

“Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 nci maddesinin son fikrasi,
Cumhurbaskanhigl segimlerinin yapilabilmesi igin; ¢tkarnlmasi gereken kanun

hitkiimleri- ile se¢im kanunlarinda yapilacak @ degisiklikler bakimindan dikkate
alinmaz.”, ‘

® Gegici 19. maddede de,
“ Onbirinci Cumhurbaskani se¢iminin ilk tur oylamasi, bu Kanunun

Resmi Gazetede yayimini takip eden kirkinet giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur
oylamast ise itk tur oylamayi takip eden ikinci Pazar gtinli yaptlir.



Anayasa’min 101 inci maddesi uyarinca gdsterilen adaylar, yazih
muvafakatlari ve Anayasanin degisik 101 inci maddesindeki sartlari ihtiva eden ve
diger ilgili belgelerle birlikte ilk tur oylama tarihinden otuz giin 6nce Tiirkiye Biytik
Millet Meclisi Bagkanligma basvururlar. Adaylarn bagvurularinda eksik bilgi ve
belgelerin tespit edilmesi halinde” Tirkiye Biyik Millet Meclisi - Bagkanlig1
tarafindan, eksikliklerin giderilmesi igin iig’ glinlik kesin siire verilir. Bu stire iginde

eksikliklerin giderilmemesi halinde adaylar, kendilifinden adayliktan cekilmis
sayilirlar,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginca, Anayasanin. 101 inci
maddesinde belirtilen nitelikleri tasidiklar1 anlasilan adaylara iliskin kesin liste iki
giin iginde ilan edilir ve Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligina bildirilir.

Cumhurbaskan1 aday: gosterilen kamu gorevlisi, aday gdsterildigi tarihten
itibaren gorevinden ayrilmig sayilir. Gorevinden ayrilan kamu gorevlisinin

Cumhurbaskani segilememesi halinde gérevine geri ddnmesi konusunda ilgili kanun
hitkiimleri uygulanir.

Birinci tur se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden ikinci tur oylamanin
sonuglanmasina kadar, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin
slimii veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayhigin
birinci oylamadaki oy siralamasi esas almarak siradaki adayla doldurulmasi suretiyle
yapilir. ikinci oylamaya tek adaym kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde

yapihir. Aday, gegerli oylarin gogunluunu aldifi takdirde Cumhurbagkani segilmis
olur.

Cumhurbaskaninin ~ segilmesine iligkin us@l ve esaslarin  kanunla
diizenlenmesine kadar, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu,
26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitlikleri
Hakkinda Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 23/5/1987
tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye aykiri olmayan hiitkiimleri uygulanir.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan diizenlemelerdeki temel degisiklik, Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secilmesinin ongoriilmesidir. Anayasa’nin 101 ve 102. maddelerinde buna iliskin
diizenlemeler yapilmis; 79. maddesine ek kurallar getirilmis; gegici maddeler ile de,
degisikligin ilk Cumhurbaskanlifi segiminde uygulanmasini saglamak tizere gerekli
- diizenlemeler yapilip, yine ilk segime iligkin yontemler ve siireler belirlenmistir.

Anayasa degisiklikleri Cumhurbagkan’nin halk tarafindan segilmesiyle sinirly
kalmus, ilgili diger maddelerde herhangi bir diizenleme yapilmamistir. |




Cumhurbaskani se¢iminin basit bir yéntem sorunu olmamasi, tersine Anayasa
ile yeglenen siyasal sistemle dogrudan ilgili olmas: degisikligin, Anayasa’daki siyasal
sistem yodniinden incelenmesini gerektirmektedir.

Anayasa’nin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz kosulsuz Ulus’un oldugu

vurgulanmigtir. Devlet kudreti ya da egemenlik tek ve bolinmezdir ve Tirk
Ulusu’nundur. - '

Anayasa’nin 80. maddesinde, Tiirkiye Biyllk Millet Meclisi iiyelerinin,
secildikleri bolgeyi ya da kendilerini segenleri degil, tim Ulusu temsil edecekleri
belirtilmistir. Temsili rejimin dayandig: temel ilkeyi koyan bu kural, ulusal istencin
tek temsilcisinin Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi oldugunu g&stermektedir. Bunun
icindir ki, Ttrkiye Biiylik Millet Meclisi {iyeleri siyasal partiler aracilifiyla ya da
bagimsiz olarak halkin segmesiyle milletvekili sifatini kazanmaktadirlar.

Yine Anayasa’min 6. maddesinde, Ulus’un, tek ve béliinmez nitelikteki
egemenligini, Anayasa’nin koydugu yetkili organlari eliyle kullanacag: ve 7, 8, 9.
maddelerinde de yetkili organlarin yasama, ylirlitme ve yarg: oldugu agiklanmsgtir.

Boylece Anayasamizda, devletin gesitli islevlerinin degisik organlarca yerine
getirilmesi bigiminde tanimlanabilecek erkler aynlig: ilkesi kabul edilmistir.

Erkler ayriligini kabul eden iilkelerde, erklerin sert ayrilig1 ya da isbirligi. icinde

ylrlimesine gore, sirasiyla baskanhk rejimi ya da parlamenter rejim sdzkonusu
olmaktadir.

Anayasamizin Baslangi¢ boélimiinde, erkier ayriminin, Devlet organlari
arasinda Ostiinliik siralamasi anlamina gelmedigi, belli Devlet yetki ve gdrevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli uygar bir isbélimil ve isbirligi oldugu
belirtilerek, parlamenter rejimin kabul edildigi anlatilmistir.

Anayasa’nin 8. maddesinin gerekgesinde de, yasama ve ylirlitme erkleri
kastedilerek, “her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve
denklik icinde igbirligi yapmalarini 6ngbren parlamenter hiiklimet sistemi bfitiin

gerekleriyle uygulamaya konmustur” anlatimiyla, anayasamizda parlamenter sistemin
kabul edildigi vurgulanmistir. '

Yasama ve ylirlitmenin dengeli ve yumusak ayriligi olarak tammlanan
parlamenter rejimin en onemli 6zelligi, ylirlitme organinin siyasal kanadinin yasama
organina karsi siyasal ybnden sorumlu olmasidir. Yasama organi, hiikiimetin

giivenoyu ile gbreve baglamasini saflamakta, hitklimeti denetlemekte ve gerektiginde
glivensizlik oyu ile distirmektedir.

Parlamenter rejimin ikinci 6zelligi ylirlitme organinin yasamadan dogmasidir.

Ugilinclisii, siyasal yénden sorumsuz, yansiz, denge ve istikrar dgesi bir devlet

baskaminin varhgidir. Parlamenter sistemin 6zii yoniinden cumhurbagkanmin roli
yansizlik ve hakemliktir.




Bu nedenle, yasama organmna kargi siyasal ybnden sorumsuz kilinan
cumhurbaskan etkin siyasal bir organ degil, devletin siirekliligini saglayan, devleti ve
ulusu temsil eden yansiz bir makamdir ve glinliik politikanin digindadar.

Kuskusuz, her ilkenin 6zel kosullari anayasasi, ile belirlenen rejimine

yansimaktadir. Ancak, somut rejim soyut modelde varolan temel niteliklere uygun
olmak zorundadlr

Anayasamzda da bu zorunluluga uyulmustur. Anayasa’un 110. maddesinde,
Bakanlar Kurulu'nun giivenoyu ile géreve baglamasi; 111. maddesinde, Bagbakan’in
gorev sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden giiven istemesi; 112. maddesinde
Bakanlar Kurulu'nun yasama organina karst siyasal yénden sorumlu olmasi; 98, 99 ve
100. maddelerinde de, yasamanin Bakanlar Kurulu’nu denetim yollar1 diizenlenmistir.

Anayasa’da benimsenen siyasal sistem klasik parlamenter rejimin niteliklerini
tasimakla birlikte, Cumhurbagkani’mn yetkileri yoniinden bu sistemden uzaklagildigy,

Cumhurbaskani’na, iktidar giictine karst bir denge ve istikrar 6gesi olarak giiglii ve
etkili bir konum verildigi goriilmektedir.

Anayasa’nin,

- 8. maddesinde, yurutme organi, Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu olmak
{izere iki kesimili olarak 8ngoriilmils,

,' - 104. maddesinde, Cumhurbaskani’nin Devlet’in basi oldugu, bu sifatla
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Ulusu'nun birligini temsil ettifi, Anayasa’nin

uygulanmasmni, Devlet organlannin diizenli ve uyumlu ¢ahigmasim gdzetecegi
belirtilmis,

= 102. maddesinde, Cumhurbagkani’nin Turkiye Biiylik Millet Meclisi’nce
secilmesi dngdriilmiis,

- 109. maddesinde, Cumhurbaskani’na Bagbakan’1 ve bakanlar: atama yetkisi
verilmis, '

- 104. maddesinde, Cumhurbaskani’nin gerektigmde Bakanlar Kurulu'na
baskanlik edecegi vurgulanmus,

- 104 ve 105. maddelerinde, kararnameleri imzalamakla yetkili ve gorevli
kilinmis, _

- 89, 104 ve 150. maddelerinde, yasalari bir kez daha goriigiilmesi igin

Tiirkiye Bityiikk Millet Meclisi’'ne geri génderme ve Anayasa Mahkemesi'ne dava
a¢ma yetkisi verilmis,




- 130, 146, 155, 156, 157. maddelerinde de, kimi yiiksek yargi organlar

tiyelerini, Yiksekdgretim Kurulu Bagkani ve iiyelerini, liniversite rektdrlerini segmek
ve atamakla yetkilendirilmistir.

Gorildiigli gibi, Anayasa’da, parlamenter hitkiimet sisteminin tipik temel
niteliklerine yer verilmis; yasama ile yiiriitme arasinda, yiiriitmenin iktidar giiciinii
dengeleyici bir diizenek kurulmus; Cumhurbaskani, anayasal diizeni isletmek ve
korumak amaciyla, se¢imle isbasina gelen ve yasama ile yiirlitmeden olusan iktidar
giictine karsi dengeleyici ve istikrar1 saglayici yetkilerle donatilip giiclendiriimistir.

Cumhurbaskani, bir denge ve istikrar 6Zesi olarak ong6rilldiig igin,
Anayasa’min  102. maddesinde, Cumhurbagkani segilirken ilk iki turda {ye
tamsayisinin  {igte iki ¢ogunluk oyu aranarak, her kesimi temsil edecek bir
Cumhurbaskan1 aday1 iizerinde uzlagilmas: 8ngériilmiistiir. Sec¢imin siiriincemede
kalmamasi i¢in de son iki turda, Cumhurbagkan: segilebilmek igin {iye tam sayisinin
salt cogunlugunun oyu yeterli gériilmiistiir.

Anayasa’da gficlii bir yiirlitme erki yaratilirken, yiiriitme organinin hem siyasal

kanadi olan Bakanlar Kurulu, hem yansiz kanad: olan Cumhurbagkan genis yetkﬂerle
donatilmistir.

Ayrica, yine Anayasa’da Bagbakan, esitler arasinda birinci degil, giigli bir lider
" niteliginde Ongdriilmiistiir. Anayasa’nin 109. ve 112. maddelerine gore, bakanlar

Basbakan’ca se¢ilmekte, gorevden alinmalari &nerilebilmekte, yaptiklar 15 ve
islemlerden Bagbakan’a karst sorumlu bulunmaktadirlar.

Incelenen Yasa'nin 4. maddesi ile Anayasa’min 101. maddesi degistirilerek
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesine olanak saglanmaktadir.

Anayasa’nin parlamenter sistem éngdren higbir kuralina dokunmadan yalnizca
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesinin 6ngéritimesi, drmegi ve uygulamasi
duyulmayan yeni bir sistem getirilmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii, bu sistem, bir
yandan parlamenter modelden uzaklagirken, 6te yandan da baskanlik ya da yar
baskanlik modelinin temel 6zelliklerini tasimamaktadir.

Boylesine, kuramsal olarak ve uygulamasi bilinmeyen bir sistemin ne gibi

sorunlar yaratabileceZini kestirmek giictlir. Ancak, yaratabilecegi sorunlarin rejimi
sikintiya sokacagi agiktir.

Yukarida da belir_ﬁldigi gibi, Anayasamiz, gii¢li bir Yiiriitme icinde
giiclendirilmis bir Cumhurbagkani modeli ©6ngérmektedir. Anayasa’min 104.

maddesinde, Cumhurbaskani’nin yasama, ylirlitme ve yargiya iligkin gdrev ve
yetkilerine bir arada yer verilmis; 89, 91, 93, 108, 109, 114, 116, 117, 118, 120, 121,

122, 130, 131, 146, 150, 154, 155, 156, 157, 159 ve 175, maddelerde de bu gdrev ve
yetkiler ayrintih bigimde diizenlenmistir.




Parlamenter sistem icinde, iktidar giiclinii dengelemek i¢in 6ngoriilen bu genis
yetkiler, halk tarafindan segilmis bir Cumhurbagkan: kullaniminda ¢ok farkli ve rejim
yoniinden sakincalt sonuglar dogurabilecektir. | '

Bir yandan gﬁqlﬁ bir Basbakan, bir yandar genig yetkilerle donat11m1$_ ve halk
tarafindan se¢ilmis bir Cumhurbagkani nedeniyle ylirlitme organi iki siyasal istengten

olusacak, baska bir deyisle siyasal ynden iki bash olacak ve yiirlitme erki sorunlu
duruma gelecektir. -

Ayrica, Anayasa’da yansiz niteliiyle bir denge ve istikrar 8Zesi olarak
‘ongérillen Cumhurbaskani’ni halka segtirmek, boylece yliriitme orgamnin her iki
kesimini de siyasallagtirmak Cumhurbaskani’ni denge ve istikrar 6esi olmaktan
cikaracaktir. Bagka bir anlatimla, Devlet’i temsil eden Cumhurbagkani’min halk
tarafindan segilmesiyle, “dengeleyici” yetkileri “icrai” nitelige donlisebilecektir.

Gi‘xglendirilmis yetkilere dogrudan halk istenciyle segilmis olmanin verecegi
manevi giiciin eklenmesi de, Cumhurbagkani’ni kolaylikla siyasal sistemin egemen
6gesi durumuna getirebilecektir.

Cogunlugu olusmayan bir parlamento ya da Cumhurbagkani’ni segenden daha
az bir cogunluga dayanan Hiikiimet karsisinda, halk oyunu dogrudan temsil eden
Cumhurbaskani’nin, ulusal istencin kendisinde olustugu bir makam durumuna
yiikselecegi, ¢ok daha.gliclii bir demokratik gegerlilige sahip olacagi; bu durumun

ise, Cumhurbagkani’nin yetkilerinin siyasal y6nden kullanimini kolaylastiracag:
aciktir.

Ayrica, egemenligi Ulus adina ancak diger organlar baglaminda ytiriitme organi
kullanmakta iken, halkin se¢imiyle isbasina gelen Cumhurbaskani, Tiirk Ulusu’nun

birligini temsil giiciinden yararlanarak “yliriitme orgam” disinda ulusal egemenligi
kullanan bir makam durumuna gelebilecektir.

Bu arada, halkin segmesiyle géreve gelecek bir Cumhurbaskani’nin bulundugu
sistemin, Tirkiye Biylik Millet Meclisi karsisinda ulusal istenci temsil y&niinden
sorun yaratacagi da gbzden uzak tutulmamalidir. Bagka bir anlatimla, halkoyu ile

secilmis Cumhurbaskani, ulusal egemenlik ve ulusu temsil ydniinden de varolan
sistemle bagdasmayacaktir.

Halk tarafindan segilen Cumhurbaskani’nin, yine secimle-isbasina gelen yasama
organi ve ylirlitme organinin siyasal kanadi ile ayni siyasal diistince ve goriiste olmasi

dengelenemez bir iktidar giicli yaratilmasina; tersi durum ise, ¢ekismelere ve Devlet
otoritesinin zayiflayip béliilnmesine neden olabilecektir.




Devlet’in ve yiiriitme orgammin bagi olan Cumhﬁrbagkanl ile yasama organi
arasinda tam catisma ya da tam biitiinlesme degil, “mesafeli bir uyum” bulunmasi
gerekmektedir. Cumhurbagkani’nin halkoyu ile segilmesi, tam ¢atigma ya da tam

biitiinlesme sonucunu dogurabilecektir. Bunun, Devlet diizene§ine zarar verecegi
- actiktir.

‘Sistern degigikligi"yapmadan ya da anayasal sitemi tﬁrﬁﬁyle ele alip gerekli

diizenlemeleri 6ngérmeden yalmzeca Cumhurbagkani’ni halka segtirmek parlamenter
rejimin 6ziiyle bagdasmamaktadir.

Anayasa’nin 102, maddesinde, Cumhurbaskani’nin gizli oyla segilecegi; 101.
maddesinde de, Cumhurbaskan segilenin, varsa partisi ile ilisiginin kesilecegi ve
Tiirkiye Biylik Millet Meclisi {iiyelifinin sona erecegi belirtilmistir. Bdylece,
Cumbhurbaskani’nin siyasal yonden yansiz olmasi saglanmigtir.

Nitekim, madde gerekgesinde, “Parlamenter .rejimde Cumhurbaskaninin
tarafsizligl  esas teskilat hukukumuzda tartigilmaz bir ilkedir.”

denilerek,
Cumbhurbaskani’nin yansizlig1 agik bigimde vurgulanmugtir.

Cumhurbagkani’nin halkoyu ile seqilmeéi durumunda, segmenin &niine nasil bir

programla ¢tkacadi, mnasil bir propaganda ile segim siirecine katilacagini da
kestirebilmek gligtiir.

incelenen Yasa’nin 4. maddesiyle yeniden diizenlenen Anayasa’nin 101.
maddesinde, Cumhurbaskan: secilenin, varsa partisi ile ilisiginin kesilece§ine ve
Tiirkiye Biyik Millet Meclisi iiyeliginin sona erecegine iliskin kural aynen
korunmustur. |

Ancak, yapilan diizenlemede, yirmi milletvekilinin yazili &nerisi ya da son
genel secimlerde aldiklari toplam oy ylizde 10°u gegen siyasal partilerin
Cumhurbagkanlif1’na aday gdsterebilecekleri belirtilmistir.

Bu diizenleme, milletvekilleri ya da siyasal partiler uygun gérmeden

Cumhurbaskan: aday1 olunamayacagini gdstermektedir. Bu durumu, halkoyu ile
se¢ilmenin 6zilyle bagdastlrmak olanaksizdir,

Ote yandan, her iki kural birlikte diistiniildiigiinde, Cumhurbaskam adayinin

secimi yapacak halkin 6niine siyasal gériintii 191nde ¢ikma olgusu Cumhurbagkani’nin
yansizliZina gdlge dusurecektlr

Ayrica, .Cumhurbaskam adaym partilerin Snermesi de, Cumhurbagkani’nin
yansizhig1 ile bagdasmamaktadir. Ciinkii, halk genellikle kisiye degil, genel
secimlerde oldugu gibi siyasal partiye oy verecek, Cumhurbagkari da segimini
saglayan partiye olan goniilborcu nedeniyle yansiz ve bagimsiz davranamayacaktir.



Demokrasilerde halktan yetki almanin yolu, halkin karsisina siyasal programla
ctkmay: gerektirmektedir. Propaganda yapmadan segilmek, siyasal parti érgiitiinden
yararlanmadan propaganda yapmak isin dogasina aykiridir. Béyle bir yontemle halkin
niine ¢ikacak adayin siyasal konulardan uzak durmasi olanaksizdir. Bu nedenledir ki,

parlamenter sistem, devlet baskanmm yansizhifini saglayabilmek icin halkoyu ile
se¢imi Ongdrmemistir.

Se¢im kampanyalar: dogast geregi Ulus’un iki ya da daha ¢ok kampa ayrildig:
bir ortamda segilecek Cumhurbagkani’min Ulus’un birligini temsil etmesi de olanaksiz
denilebilecek kadar gli¢ gériinmektedir.

Sorumsuziuk durumu, genis yetkilere sahip olmasi, tek basina yaptig1 islemlerin
yargi denetimi digt birakilmasi yaninda halk tarafindan segilmesi, Cumhurbagkani’nin
anayasal sistem {istii bir konuma gelmesine neden olabilecektir. Bagka bir anlatimla,
halk tarafindan secilmesi sonucu siyasal prestij kazanacak Cumhurbagkani’nin,
hukuksal yénden kullandigl yetkileri siyasal alana kaydirmas: kaginilmaz olacaktir.

Béylece, yiirlitme organt iginde, Cumhurbaskani ile Hilkiimet arasinda y&netim

krizi ¢ikabilecektir. Bu krizi Snleme ya da giderme diizeneginden yoksun bir sistem
rejime zarar verecektir.

Cumhurbaskani’min  halk tarafindan segilmesi bir sistem degisikligini
gerektirmektedir. Bunun igin kapsamli bir diizenleme yapilmasi, Anayasa’nin
degismesi gereken kurallarinin birlikte ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Béylesine 6nemli bir sistem degigikliginin, uzman akademisyenler, sivil toplum
kuruluglari, meslek orgilitleri, siyasal partiler, ilgili kurum ve kuruluglar ile
kamuoyunda tartistlip olgunlastirildiktan sonra, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde
tiim onerilerin 8zenle degerlendirilerek yapilmasi en uygun yol olacaktir.

Degisikligin, sistem irdelenmeden yalmizca Cumhurbagskani secimine
indirgenmesi, anayasal diizeni sorunlu duruma getirecektir. Gelecek dénemde,
Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi’nin siyasal yapisindaki olasi degisme de gdzdniinde
bulundurulursa, bu sorunlarin ¢éziimstiz kalacagi, bunun da bir rejim ¢ikmazi
yaratacagint sdylemek yaniltici olmayacaktr.

Anayasalar, toplumsal oydagsmamin sonucu olusan istikrar belgeleridir. Bu

belgelerin arkasinda tarihsel deneyimler ve kamuoyu basklslyla bigimlenmis suregler
vardir.

Yapilmak istenen Anayasa degisiklikleri ise, rejlm krizinin agilmasi, temel hak
ve oOzgirlilklerin gelistirilmesi, toplumsal génencin artirtlmasi gibi hakh bir
gerekceye, kamuoyu istegine ya da toplumsal uzlasmaya dayanmamaktadir.

Daha acik anlatimla, getirilmek istenen sistem degisikliginin hakli ve kabul
edilebilir bir gerekcesi ve gerekliligi yoktur.
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Parlamenter rejimden sapma anlamima gelen, Devlet ve Ulus yasaminda gok
onemli sonuglar yaratacak bu Anayasa degisikliginin, temsilde adaletin salanamadig
bir Meclis tarafindan ve bu kadar kisa bir siire iginde, = tartigilmadan,

olguniastiriimadan yapilmasmm uzun erimli ve giderilmesi olanaksiz sakincalar
yaratacag agiktir,

Ustelik bu degisiklik, Cumhurbagkani’m secemedigi icin, Anayasa’'min 102.
maddesi uyarinca. “derhal yenilenmesi” gereken bir = Meclis tarafindan
gerceklestirilmektedir. Anayasa degisikliginin gerektiginde halkoyuna gétiiriilmesi de
gbzontinde bulunduruldugunda, hem halkoylamasinin, hem bu oylama sonucuna gore
Cumhurbaskan’nin halk tarafindan segiminin, hem de genel segimin neredeyse
birlikte ya da list Uste yapilacagi bir gergektir. Boylesine ¢nemli bir konunun, bu

kadar sikisik bir siirecte giindeme getirilmesinin hakli ve kabul edilebilir bir gerekgesi
olamaz.

Anayasa’'nin 96. maddesinin degistirilip, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin,
yapacagl secimler de dahil tim islerinde iiye tam sayismun en az {igte biri ile
toplanacagimn belirtilmesi, Cumhurbagkan: seg¢imine iliskin kurallarda, bu kadar
sikisik bir siiregte yapilmak istenen degisikligin yersizligini daha agik bicimde gdzler
dniine sermektedir.

2- 5660 sayili Yasa’'nin 4. maddesiyle yeniden dﬁzenlene}l, Anayasa’nin 101.
maddesinin ikinci fikrasinda, '

“Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkani segilebilir.”, )

diizenlemesine ver verilmistir.

Yapilan diizenleme ile Cumhurbagkani’min gorev sliresi 7 yildan 5 yila

indirilmekte; ancak, bir kisiye iki kez Cumhurbaskaru segilebilme hakki
getirilmektedir.

| Anayasa’nin 104. maddesinde, Cumhurbagkani’nin Devlet’in basi oldugu, bu
sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tlrk Ulusu’nun birligini temsil ettigi, Anayasa’nin

uygulanmasini ve Devlet organlarimn diizenli ve uyumlu ¢alismasini gdzetece§i
belirtilmistir.

Ayrica, Anayasa’da, bu islevlerini dogru yapabilmesi i¢in Cumhurbagkani’nin
tarafsiz olmasi gerektigi vurgulanmigtir. Cumhurbagkani’nin tarafsizifi yukarida

belirtilen islevlerinin herhangi bir baski ve etki altinda kalmadan yiiriitiilmesi
yoniinden ¢ok 6nemli gdriilmiigtir.

Ana},{fasa’mn 101. maddesine gbére, bir kisi ancak bir kez Cumhurbaskanligt

yapabilmektedir. Cumhurbagkani’min iki doénem Cumhurbaskanlifi yapamamasi .
yansizhiginin ve partilerlistii konumunun geregidir.
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Ikinci kez secilme olasilifi, Cumhurbaskani’ni, kimi siyasal partileri hosnut
etme, bir siyasal partiyle, 6zellikle iktidarla &zdeslestirme yoluna itebilecektir. Bu

durum, Cumhurbaskani’nin yansizlifini zedeleyecek, birlestirici, istikrar ve denge
saglayici iglevini anlamsiz kilacaktir.

Ote yandan, Cumhurbagkani’nmin higbir baski ya da etki altinda kalmadan
dzellikle Anayasa’nin uygulanmasini saglama gérevini eksiksiz yerine getirebilmesi
icin ikinci kez secilme kaygis1 tasgimamasi gerekmektedir.

Ikinci kez secilebilme kaygisi, gdrev ve yetkiler yerine getirilip kullanilirken
odiin verilmesi ve baskilara boyun egilmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle,

bir kisiye ikinci kez Cumhurbagkam segilebilme hakkinin verilmesinin uygun
olmayacag degerlendirilmektedir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5660 sayili
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi igin,
Anayasa’nin 104 ve 175. maddeleri uyarinca ilisikte geri génderilmistir.

. Ahmet Nécdet SEZER
CUMHURBAS$RANI
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No, 5660 _ Kabul Tarihi: 10/5/2007

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayih Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimn 77 nci
maddesinin birinci fikrasinda gegen "bes” ibaresi "dort" olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda ge-
cen "secim tutanaklarint” {baresinden sonra gelmek iizere "ve Cumhurbaskanlif secimi tuta-
naklarint” ibaresi: son fikrasinda gegen "halkoyuna sunulmast” ibaresinden sonra gelmek fize-
re ", Cumhurbagkanimn halk tarafindan secilmesi" ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 96 nei maddesinin birinci fikrast asafida-
ki sekilde degistirilmistir. | :

“Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi, yapacag: segimier dahil biitiin islerinde {iye tamsayisinin
en az iicte biri ile toplamir. Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hitkiim yok-
sa toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist higbir sekilde
{iye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.” a

MADDE 4- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“MADDE 101- Cumhurbagkani, kirk yagim doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmig Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliine sahip
Tiirk vatandaglart arasindan, hatk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskam: se-
cilebilir. '

Cumhurbaskanligina Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi {iyeleri iginden veya Meclis digindan
aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazil teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapi-

lan milletvekili genel segimlerinde gegerli oylar toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu
gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. _

Cumhurbaskam segilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyeligi sona erer.” '

 MADDE 5- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn 102 nci maddesi asagidaki gekilde degisti-
rilmistir.
“MADDE 102- Cumhurbaskam segimi, Cumhurbagkanmnin gorev stiresinin dolmasindan

onceki altmig giin iginde; makamin herhangi bir sebeple bogalmast halinde ise bogalmayi ta-
kip eden altmis giin i¢inde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarm salt ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkam
secilmis olur. {ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en gok oy almis bulunan iki aday katihr ve
gecerli oylarin gogunlugunu alan aday Cumhurbagkam secilmis olur.




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN |

e

ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 8limi veya secilme yeterligini
kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame
edilmesi suretiyle yapthir. Tkinci oylamaya tek adaymn kalmas1 halinde, bu oylama referandum

seklinde yaprlir. Aday, gecerli oylann ¢ogunlugunu aldif1 takdirde Cumhurbaskani secilmis |
olur.

Cumhurbagkani gdreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan Cuxﬁhurbaskamnm gorevi
devam eder.

Cumhurbaskanligy segimine iliskin usil ve esaslar kanunla diizenlenir.”
MADDE 6- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasma asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICi MADDE 18- Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimn 67 nci maddesinin son fikra-
s1, Cumhurbagkanhig segimlerinin yapilabilmesi igin; ¢ikanlmasi gereken kanun hitkiimleri
ile se¢im kanunlarinda yapilacak degisiklikler bakimundan dikkate alinmaz.

GECICI MADDE 19- Onbirinci Cumhurbagkam seciminin ilk tur oylamasi, bu Kamunun
Resmi Gazetede yayimimt takip eden kirkinet glinden sonraki itk Pazar giini, ikinci tur oyla-
mast ise ilk tur oylamay takip eden ikinci Pazar giinl yapthr.

Anayasanin 101 inci maddesi uyarinca gosterilen adaylar, yazili muvafakatlan ve Anaya-
sanin degisik 101 inci maddesindeki sartlan ihtiva eden ve diger ilgili belgelerle birlikte itk
tur oylama tarihinden otuz gin dnce Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina bagvururlar.
Adaylann bagvurularinda eksik bilgi ve belgelerin tespit edilmesi halinde Tirkiye Blylik Mil-
let Meclisi Baskanhg tarafindan, eksikliklerin giderilmesi igin Ug giinliik kesin siire verilir.

Bu siire icinde eksikliklerin giderilmemesi halinde adaylar, kendiliginden adayliktan gekilmis
sayilirlar.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanliginca, Anayasanin 101 inci maddesinde belirtilen
nitelikleri tagidiklan anlagilan adaylara iliskin kesin liste iki glin iginde ilan edilir ve Yiksek
Secim Kurulu Bagkanligina bildirilir.

Cumbhurbaskan1. aday gdsterilen kamu gorevlisi, aday gosterildigi tarihten itibaren gore-

vinden aynlmis sayihir. Gorevinden aynlan kamu gdrevlisinin Cumhurbagkani segilememesi
halinde gdrevine geri donmesi konusunda ilgili kanun hitklimleri uygulamr.

Birinci tur se¢im sonuglannin kesinlesmesinden ikinci tur oylamamn sonu¢lanmasina ka-
dar, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 5liimil veya segilme yeterlifini
kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki oy siralamast esas
alinarak siradaki adayla doldurulmas: suretiyle yapihr. Ikinei oylamaya tek adayin kalmas

halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylann cogunlugunu aldif tak-
dirde Cumhurbagkant segilmis olur.
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Cumbhurbaskanmin segilmesine iliskin usiil ve esaslarin kanunla diizenlenmesine kadar,
10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hitkiimieri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 22/4/1983 tarihli ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayih Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun ile diger kanunlann bu maddeye aykir olmayan hii-
kiimleri uygulamr.” _

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde
tiimilyle oylanr. |

Aslh Gibidir.

Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Miidiirt

(S. Saysi: 1409)




ANAYASA DEGISIKLIGININ iKINCI GORUSMESI
SONUNDA YAPILAN OYLAMA SONUCLARI

MADDE 1 : Oylamaya katilan iiye - :439
' Kabul _ ' 1367
Ret 165

Cekimser -

Gecersiz 14

Bos i3
MADDE 2 : Oylamaya katilan iye 1434
Kabul 1376

Ret £55

Cekimser ‘-

Gegersiz i-

Bos 3
MADDE 3 : Oylamaya katilan tiye :376
Kabul 7375

Ret 1

Cekimser :-

_ Gegersiz -

5 Bos : _ -
MADDE 4 : Oylamaya katilan iiye :374
Kabul :370

Ret il

Cekimser 1 -

Gegersiz 12

Bos ik




MADDE 5

MADDE 6’ya bagh
GECICI MADDE 18- :

MADDE 6’ya bagh
GECICi MADDE 19- :

MADDE 7

: Oylamaya katilan tye

Kabul
Ret
Cekimser
Gegersiz
Bos

Oylamaya katilan Qiye
Kabul

Ret

Cekimser

Gegersiz

Bos

Oylamaya katilan tiye
Kabul

Ret

Cekimser

Gegersiz

Bosg

: Oylamaya katilan iiye

Kabul

Ret
Cekimser
Gegersiz
Bos

$ 377
1374

[
—_




TUMU

: Oylamaya katilan Uye ; 1377

Kabul _ 1376
Ret _ 5
Cekimser g -
Gegersiz -
Bos : -
Asli Gibidir.
Giindiiz DINCER

Kanunlar ve Kararlar Miidiri




