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'SAYY: B.01.0.KKB.01-18/A-5-2007-220 30/03/2007

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 16.03.2007 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-25835/60212 sayili yaziniz.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 15.03.2007 giiniinde kabul
edilen 5603 sayih “Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulug ve
Gorevieri Hakkinda Kanun” incelenmistir: —

1- Yasa'nin 14. maddesinin (2). fikrasinda,

“(2) Bagkan Bakanin Onerisi lizerine migterek Kkararla atamir. Genel
Koordinatoér, Hukuk Miisaviri, Koordinatér, il koordinatorleri, uzman, denetgi ve
danismanlar Baskanin teklifi iizerine Bakan onayiyla, bunlarin diginda kalan diger
personel ise Bagkan tarafindan atanur.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Diizenlemede, Yasa'yla kurulan Tarun ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu’nda gorev yapan Baskan digindaki tiim personelin, bu baglamda iist diizey
yonetici kadrolaninda gérev yapacaklarin atama yetkisi Bakan’a verilmektedir.

Yasa’nin 14. maddesinin (8). fikrasinda, Kurum personelinden Bagkan, genel
koordinatér, hukuk miisaviri, koordinatér ve il koordinatorleri, uzman ve denetgiler
ile diger gorevlilere ddenecek sozlesme ticretleri, Bagbakanlik Merkez Orglitii’nde
gdrev yapan, sirastyla genel miidiir, genel miidiir yardimeisi, daire bagkani, uzman ve
denetciler ile diger benzer personel igin 6ngdriilmiis bulunan licretlere baglanmgtur.




(8). fikrada unvanlan sayilan ve Kurum’da sozlesmeli statiide gbrev yapan
personelin iicretlerinin belirlenmesinde 6l¢iit alman Bagbakanlik Merkez Orgiitli
.personelinden uzman, daire bagkam ve genel miidiir yardimeilart igin 3600, genel
miidiirler icin ise 6400 ek gosterge dngoriiimiistir.

Bundan da anlagilacag: gibi, Kurum’da Bakan tarafindan atamasi yapilacak
personel, 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’na gére 3600 ek gostergesi bulunan
kamu gorevlisi kiimesine girmektedir. Bu tiir personelin atamasi ortak kararname ile
yapilmasma karsm, incelenen Yasa’da es durumdaki personelin atanmasi yetkisi
Bakan’a verilmekte, bdylece Cumhurbaskani’nin imzasin: gerektirmeyen bir atama
yontemi 6ngoriilmektedir.

a- Cagdas demokrasilerde, parlamenter sistem ve bu sistemi yasama
gecirecek erkler ayriligt ilkesi kabul edilmis; yiiriitmenin tktidar gucu yasama ve
yargi denetimi ile dengelenmeye ¢alisilmistir.

Parlamenter demokratik sistemin ve  erkler aynliimin benimsendigi
Anayasamizda da, bagsiz kosulsuz Ulus’un olan egemenligi, yasama, ylirlitme ve
yarg: alanlarinda Ulus adina kullanacak organlar belirtilmis; yasama ve yarginin
yiiriitme orgami {izerindeki denetim yetkisi ve bu yetkinin kullanilma bigim ve sintrlari
cesitli maddelerde kurala baglanmigtir.

Iktidar giiciiniin® ¢ogunluk egemenlifine ddniismesinin parlamenter
demokratik sistemi zedeleyecedini 6ngoren anayasa koyucu, bununla yetinmemis,
Devlet’in basr olan Cumhurbaskani’na bir denetim, dengeyi ve uyumu saglama goérev
ve yetkisi Vermlgtn‘

9.

Lo

Nitekim, Anayasa’nin,

= 8. maddesinde, yﬁrﬁtme yetki -~ ve gorevinin, Cumhurbaskan ve
Bakanlar Kurulu’nca kullanilip yerine getirilecegi,

= 104. maddesinde, Cumhurbagkani’nin,

e Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
¢aligmasini gézetecegi,

e Basbakan ve bakanlar: atayacagy,

e Gerekli gordiigli durumlarda Bakanlar Kurulu’na bagkanlik edecegi
ya da Bakanlar Kurulu’nu bagkanlig: altinda toplantiya ¢agiracagi,

e Kararnameleri imzalayacagi,

= 105. maddesinde, Cumhurbagkani’nin tek bagina yapaéagx islemler
disindaki tiim kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacagi,

belirtilmistir.




Bu kurallar, Cumhurbagkani’nin, ayni zamanda ylriitmenin de bast
oldugunu, kararnameleri imzalama yolu ile iktidar giiclinii denetleyerek, bu gig ile
kamu politikalarinin olugmasi ve uygulanmasinda goérev alan {ist diizey kamu
gorevlileri arasindaki dengeyi saglamasi gerektigini gostermektedir.

Cumhurbaskani’nin bu denetim ve dengeleme gorev ve yetkisi, bir siyasal
partinin tek basma iktidar oldugu ve yasama organinda ¢ogunlugu elde bulundurdugu
dénemlerde, ¢cok daha gerekli olmaktadir. Clinkii, bu dénemlerde, 6zellikle st diizey
kamu gorevlileri siyasal giice karst ¢cok daha korunmasiz kalmaktadir.

b- Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gérevinin, Cumhurbaskan:
ve Bakanlar Kurulu'nca kullanilip yerine getirilecegi belirtilirken, yiiriitme
islemlerinin -hukuksal gecerlilik kazanabilmesi ig¢in her 1k1 tarafin katﬂmamyla
ortaklasa yapllmam geregi ortaya konulmustur.

Yine, Anayasa’min 105. maddesinde, Cumhurbaskani’nin, Anayasa ve diger
yasalarda tek basina yapabilecegi belirtilen islemler digindaki tiim kararlarinin
Bagbakan ve ilgili bakanlarca da imzalanacagi kurala baglanmistir. Bu kural, tiim
kararlar baglaminda atama kararlarinin da Cumhurbagkani’nca imzalanmasi
gerektigini gdstermesi yoniinden &nemlidir.. Anayasa’nin 104. maddesinde,
Cumhurbaskani’na kararnameleri imzalama gorev ve yetkisi verilmis olmasi da bu
yargiy1 pekistirmektedir. '

Anayasamizda Gumhurbaskani’na kararnameleri imzalama yetkisinin
verilmesi {i¢ onemli gerekceye dayanmaktadir. Bunlarin birincisi, Cumhurbagkani’nin
yansizlif1 nedeniyle, kararnamelerin, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine
uygun olmasinin saglanmasi ve siyasal emellere hizmet etmesinin énlenmesi; ikincisi,
Cumhurbagkani’na, yiirlitme alaninda Hiiklimet’e 6neri ve wuyarilarda bulunma
yetkisini kullanabilmesi i¢in olanak yaratilmasi; liglinciisii de, Cumhurbaskani’nin
Devlet’in ve ylrlitmenin bagi olmasi ve Devlet organlarinin diizenli ¢alismasini
gdzetme gorev ve yetkisiyle donatilmis bulunmasidir.

Bu anayasal kurallar karsisinda, birer yo6netsel islem oldugunda kusku
bulunmayan atama iglemlerinden, kurumlarin karar ve uygulama diizeneklerinde
onemli islev gbren iist diizey kamu gorevlilerine iliskin olanlarinin, hukuksal
gecerlilik  kazanabilmesi i¢in Cumhurbaskani’nca da imzalanmasi anayasal
zorunluluktur. '

c- Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslari ve dolayisiyla bu kurum ve
kuruluslarin {ist diizey gorevlileri, siyasal iktidarin uzmanhk ve hizmet alanindaki
deneyim eksikligini gidermek ve kendi alaninda siyasal iktidara yardimci olmak,
degisen iktidarlardan kamu hizmetlerinin etkilenmemesini ve siireklilifini saglamakla
ylktmltdirler.
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Kamu hizmetinin stirekliligi ile kamu gorevlilerinin glivencesi arasindaki
yakin iligki, kamu politikalarinin olugmasinda karar verme ve bu kararlar1 uygulama
konumunda olan {ist diizey kamu gorevlilerinin atama giivencesinde kamu yarari
bulundugunu géstermektedir. '

Devlet organlarinin diizenli ¢aligmasi, yOnetimde istikrarin saglanmasiyla
olanaklidir. Yonetimde istikrar ise, kamu hizmetinin defisken 6gesi olan iktidardaki
siyasal partilerle degil, kamu hizmetinin degismez 6gesi olan kamu gorevlilerine
saglanacak “gorev glivence”siyle gergeklestirebilecektir.

Cumbhurbagkani’nin, kamu hizmetlerinde stirekliligi ve istikrar saglayan st
diizey gérevlilerin atamalarinda imzasinmn bulunmasi, kimi haksiz islemlerin, siyasal
nitelikli atamalarin Onlenmesi ve dolayisiyla- kamu yarari ve kamu hizmetinin
gerekleri yoniinden de gereklidir.

Anayasamiza goére, ylrlitmenin iki kanadindan birini olusturan
Cumhurbagkani, “yansiz” niteligiyle, siyasal nitelikli Hiikiimet’e karsi kamu
- gorevlisinin glivencesini olusturmaktadir. Bu gilivence, atama - kararnamelerinin
Cumbhurbagkani’nca imzalanmasiyla yasama gegcirilmektedir.

Nitekim, bu gerekgeler gdzdntinde bulundurularak, 2451 sayilh Yasa’da,
miustesar ve yardimecilary, genel mildiir ve yardimecilari, bakanlik miisavirleri, birinci
hukuk miisavirleri, bakanlik daire baskanlari, il idare sube bagkanlari, b6lge miidiirleri
ve basmidiirler gibi Ust diizey gorevlilerin atanmalar, gérevden alinmalari ya da
nakillerinin ortak kararnameyle yapilmasi kurala baglanmistir,.

d- Anayasa Mahkemesi’'nin 27.04.1993 giinlii, E.1992/37, K.1993/18 sayili
kararinda,

“Parlamenter ~ hiikiimet  sistemi  benimsenen  Anayasa’ya  gore,
Cumhurbagkani’nin ylirlitmenin basi olarak kargi-imza kurali geregi imzalayacagi
kararnameler 104. madde uyarinca yiirlitme alanina iliskin gérev ve yetkileri ile sinirh
anlasilmak gerekir.”

denilerek, ylirlitmenin bagi olan Cumhurbaskani’nin atama kararnamelerini,
giivence niteliginde “karsi-imza” kurami uyarinca imzalamasi gerektigi kabul
edilmigtir.

Yiiksek Mahkeme’nin ayni kararinda;

= Anayasa’nin 104. maddesinde, Devlet’in bas1 oldugu ve Tiirk Ulusu’nun

birligini temsil ettifi belirtilen Cumhurbagkani’nmin, 8. maddede, aymi zamanda
yiriitmenin de basi sayildig, |




= Anayasa’nin 8. maddesinde, yiirlitme islemlerinin hukuksal gecerlilik
kazanmasi i¢in Cumhurbagkanm ve Bakanlar Kurulu’nun katilmalariyla ortaklasa
yapilmast gereginin ¢ok agik bigimde ortaya konuldugu,

- Bagbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar1 “Bakanlar Kurulu

Kararmmamest” ile yalmzca Bagbakan ve ilgili bakanin imzasi tasiyan “ortak

kararname”nin de gecerlik kazanabilmesi i¢in Cumhurbaskam tarafindan
imzalanmasinin anayasal zorunluluk oldugu,

= Gelencklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter
sistemde oOnemli devlet islemlerinin tlmiintin devlet baskaninin imzasiyla
tamamlandig,

= Bakanhk st diizey gorevlerine getirilecek ylksek memurlara iliskin
atama islemlerinin, Anayasa’da benimsenen parlamenter sistem geredi yiiriitme
organini olusturan Adalet Bakani ve Bagbakan ile yansiz Cumhurbaskani’nin onayina
sunulmasinin, Anayasa’nin 8., 104. ve 105. maddeleri yoniinden zorunlu bulundugu,

= Bakanin yaninda, onun uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim
eksikligini gidermek, bu alanlarda bakana yardim etmek ve degisme olasihg fazla
olan Bakanlarin deZismesinden kamu hizmetinin etkilenmemesini saglamak tizere
bulundurulan; memur statiisii i¢inde ve hizmet kadrosunda en yiiksek dereceye
yliikselmis, bdylece teknik deneyim sahibi ve uzman kimseler olan miistesarlik,
miistesar yardimciliklari, Teftis Kurulu Baskanlii ve difer sayilan st diizey
gorevlere Bakan’in oOnerisi ve Bagbakan’in onay: ile atama yapilabilmesinin
Anayasa’da benimsenen sistemle bagdasmadig,

= Cumhurbaskani’ni béylesine yetkilerle donatip giiglendiren, parlamenter
hiiklimet sistemini tiim gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve gorevinin
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’nca yerine getirilecegini belirten anayasal
kurallar karsisinda, kimi atamalarda Cumhurbagkani’nin imzasina gerek gérmemenin,
Anayasa’nin 8. maddesine aykirilik olusturacagi, |

gerekeelerine yer verilerek, Adalet Bakanligi'nda iist diizey kamu
gorevlerine yapilacak atamalarin Bagbakan’in onay1 ile sonlandiriimasina iligkin yasa
kurah iptal edilmistir.

Yine, Anayasa Mahkemesi'nin 19.12.2005 giinlii, E.2005/143, K.2005/99
sayili kararinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun iist diizey gérevlerine atama yapma
yetkisini Kurum Bagkani'na veren yasa kurali iptal edilirken su degerlendirme
yapilmastir:




“Buna gore, kamu politikasinin tayinine katilan, etkin bir otoriteye sahip
olan, kuruluslarin amacinin gergeklesmesinde en 6nemli yetki ve sorumluluklarla
donatilan, planlama, orgiitlenme, personel ve kadrolarim y6neten, denetim ve temsil
gibi iglevleri yerine getiren kamu gorevlilerinin, list diizey yonetici konumunda
olmalar1 nedeniyle bunlarin atamalarmin da miisterek kararname ile yapilmasi
Anayasal zorunluluktur.”.

Bu nedenlerlte, incelenen Yasa’min Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme
Kurumu’nun Bagkan digindaki ist diizey goérevlilerinin atanmasini ortak kararname
yerine Tarmm ve Koyisleri Bakani’nin onayimna birakan 14. maddesinin (2). fikra
diizenlemesi, Anayasa’yla kabul edilen parlamenter demokratik sistemle, Anayasa’nin
8, 104 ve 105. maddeleriyle bagdasmamaktadir.

2- Incelenen Yasa’nin yine 14. maddesinin (8). fikrasinda,

“(8) Sozlesmeli personele verilecek her tiirlii 6demeler dahil net ticretler;
Bagkana Bagbakanlik merkez teskildtinda gorev yapan genel miidiir, genel
koordinatérlere Basbakanlik merkez teskilatinda gérev yapan genel miidiir yardimeist,
hukuk miisaviri, koordinatér ve il koordinattrlerine Bagbakanlik merkez teskilatinda
gorev yapan daire bagkanlarn, uzman ve denetgilere Bagbakanlik uzmanlar, diger
gorevlilere ise Bagbakanlik merkez teskilatindaki benzer gorevler igin 6ngériilmiis
bulunan tcretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Diizenlemede, sozlegmeh statlide bulunan personelin iicretlerinin Tanm ve
Kéyisleri Bakani tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde,

= Devlet’in, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
goriileceg,

=~ Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve ylkimliilitkleri, aylik ve 8denekleri ile diger 6zlilk islerinin
yasayla diizenlenecedi,

kurala baglanmastir.




Incelenen Yasa’min 3. maddesinde, bu Yasa'yla verilen gorevleri yerine
getirmek iizere kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun, kamu
tiizelkisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum oldugu belirtilmistir. Yine
ayni maddeye gore, Kurum, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin “ilgili kurulusu”dur.

Bir kamu tiizelkisisi olarak kurulan, Yasa ile verilen gérevleri yapan Tarim ve
Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu’nun genel idare esaslarina gore bir kamu
hizmeti ylirlittigii agiktir.

Ote yandan, incelenen Yasa’min “Kurum pefsoneli’nin statlisi, haklart .Ve '
atanmalar1” baglikli 14. maddesinin (1) ve (10). fikralarinda,

= Kurum’da hizmetlerin s6zlesmeli personel eliyle yliriitlilecegi,

= Sozlesmeli personelin, 657 sayili Devlet Memurlan Yasasi ile diger
-yasalarin s6zlesmeli personel hakkindaki kurallarina bagli olmadigi,

= Kurum personelinin emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden 506 sayili
Sosyal Sigortalar Yasasi’na bagli oldugu,

- Sozlesmeli personelin, bu maddede belirlenenler disinda kalan goérev ve
yetkilerinin, hizmete alinma, gorevlendirme, gérevde ylikselme ve gérevden alinma
bicimleri ile sézlesme esaslarinin, unvan ve sayilarinin Bakanlar Kurulu karar ile
ctkarilacak yonetmelikle belirlenecegi,

kurala baglanmistir.

Goruldiigt gibi, bir kamu tlizelkisisi olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu’nda genel idare esaslarina gore ylirltiilecek asli ve slirekli
gorevler sozlesmeli personel eliyle yiriitiilecektir. Yasa’da sozlesmeli personel
statiisi asli statii olarak ngoriilmiistiir,

Sozlesmeli personelin statiisii  Yasa’yla belirlenmis, kimi ayrintilarin
diizenlenmesi Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirlige konulacak bir yonetmelige
birakilmistir. B&ylece, Kurum’da caligtirilacak sozlesmeli personel statii hukukuna
bagl kilinmugtir.

Bu nitelikteki bir personel statiisiinde, yapilacak sozlesmenin “idari hizmet
s6zlesmesi” oldugu ve idare ile personel arasinda kamu hukukuna dayal bir iliski
bulundugu agiktir. '

Idari hizmet s6zlesmeleri, idarenin tek yanli istenciyle olusturdugu kosullar1 ve
ilkeleri iceren ve caliganin bu kosullari ve ilkeleri kabul edip etmeme disinda
degistirmeyi isteme hakk: bulunmayan kamu hukuku s6zlesmeleridir.
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Anayasa Mahkemesi’nin cesitli kararlarinda da belirtildigi gibi, bir kamu
tiizelkisisi kurum ya da kurulusta genel idare esaslarina gore yiiriitiilen gorevlerde,
kamu hukuku alanina giren idari hizmet s6zlesmesiyle ¢alisanlarin, Anayasa’nin 128,
maddesi kapsaminda kamu gorevlileri oldugunda kugku bulunmamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa’mn 128, maddesinde, kamu
gorevlilerinin atanmalarinin, gorev. ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliliiklerinin,
aylik ve ddenekleri ile diger ozliik islerinin yasayla diizenlenmesi 8ngoriilmistiir.

Oysa, incelenen Yasa’da sozlesmeli personel iicretleri belirlenmemis, licreti
belirleme yetkisi Tarim ve K&yisleri Bakani’na verilmistir.

Bu nedenle, Yasa’nin 14. maddesinin (8). fikrasi Anayasa’nin 128. maddesiyle
bagdagmamaktadir.

Ote yandan, Anayasamin 2. maddesinde, hukuk devleti ilkesi, Turkiye
Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilmig; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk
Ulusu adina Tirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi
belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigi gibi, yasama organinca
ylrtitmeye diizenleme yetkisi verilirken, bunun bir "yetki devri" niteliginde olmamas:
icin, konunun temel ilkelerinin yasada diizenlenmesi, ¢er¢evenin belirlenmesi ve
yirlitmeye, teknik ayrintilarin diizenlenebilmesi i¢in sinirlart belli. bir yetki alam
taninmast gerekmektedir. '

Incelenen Yasa'nin 14. maddesinin (8). fikrasinda ise, tavan ‘dlglnda hi¢bir
temel ilke konulmadan, gerceve ¢izilmeden, s6zlesmeli personel statiisityle ilgili
{icretleri belirleme yetkisi Tarim ve Koyisleri Bakani’na birakilmaktadir,

09.12.1994 giinlii, 4059 sayili "Hazine Miistesarlig1 Ile Dis Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun"un 7. maddesinin (e) bendinde, incelenen
Yasa'da oldugu gibi, kadro karsilik gosterilerek 657 sayili Devlet Memurlar: Yasas:
ve diger yasalarin sézlesmeli personele iliskin kurallarina bagl olmaksizin kimi
gorevlerde s6zlesmeli personel calistirilmasina olanak saglanmis; s6zlesme ydntém ve
ilkeleri ile ticret tutar1 ve her tiir 6demelerin saptanmasi konularinda Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmagtir.

Sozlesmeli personel konusunda Bakanlar Kuruluma genis yetki taniyan
s6zkonusu kural, ‘Anayasa Mahkemesi'nin 13.12.1995 giinlii, E.1995/11, K.1995/63

-say1li karariyla, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 7. maddesindeki

yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin kurala ve 128, maddesindeki "yasa ile
diizenleme" y&ntemine aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Bu nedenlerle, incelenen Yasa'min 14. maddesinin (8). fikrasi, Anayasa'nin
2 ve 7. maddeleriyle de bagdagsmamaktadir.




3- Incelenen Yasa’nin 14. maddesinin (1). fikrasinin son tiimcesinde,
“Kurum personeline iligkin tlim ihtilaflar i mahkemelerinde goriiliir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Diizenlemeye gore, Kurum ile personeli arasinda dogacak hukuksal
uyusmazliklarin ¢dzlime kavusturulacagi yargi yeri “is- mahkemeleri”, baska bir
deyisle adli mahkemelerdir. -

Anayasa’nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin, Tirk Ulusu adina. bagimsiz
mahkemelerce kullanmlacagi; 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolunun acik oldugu; 140. maddesinde, yargiglar ve savcilarin adli ve idari
yargl yargie ve savcilar olarak gérev yapacaklari; 155. maddesinde, Danistay’in, idari
mahkemelerce verilen, yasanin baska bir idari yargl yerine birakmadigy karar ve
hitkiimlerin son inceleme mercii oldugu, yasada gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakacag vurgulanmistr.

Sz konusu kurallarda, Anayasa’da idari ve adli yarg: ayrihginin kabul edildigi
goriilmektedir. Bu ayrim uyarinca, idarenin kamu giicli kullanarak olusturdugu ve
kamu hukuku alanina giren islem ve eylemlerinin idari yargi, 6zel hukuk alanina giren
islemlerinin de adli yarg: denetimine bagl: olacag: agiktir.

Anayasa’nin anilan kurallan karsisinda, idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazligin ¢éziimiinde adli yarginin gorevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun
takdir hakki bulunmamaktadir. Nitekim, Anayasa’min 155. maddesinde, “yasanin
baska bir idari yarg: merciine birakmadigr” denilerek, yasakoyucuya verilen takdir
yetkisi idari yargi yerini belirlemekle sinirlandirilmistir.

Bu nedenle, bir idari islemden dogan uyusmazhiga iliskin davamn idari yarg:
yerinde goriilmesi anayasal zorunluluktur.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun bir kamu tizelkisisi
oldugu yukarida agiklanmigtir. '

Incelenen Yasa’nin 14. maddesi (1). fikrasina gére, Kurum’un asli personelinin,
- Kurum’da “idari hizmet sézlesmesi” ile ¢alisan ve Kurum ile aralarinda kamu hukuku
iligkisi bulunan kamu gérevlileri oldugu, yine yukarida agiklannmustir.

Her ne kadar, incelenen Yasa’nin 14. maddesinin yine (1). fikrasinda, Kurum
personelinin emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 506 sayil: Sosyal Sigortalar
Yasasi’'na bagli oldugu belirtilmis ise de, bu dlizenleme, personel hukukuna degil,
sosyal gilivenlik hukukuna iliskin olup, s6zlesmeli personelin kamu gorevlisi ve
Kurum’la iligkisinin de “idari hizmet s6zlesmesi’nden kaynaklanan kamu hukuku
iligkisi oldugu gergegini ortadan kaldirmamaktadir.




Bagka bir anlatimla, kamu gorevlisinin sosyal giivenlik y6ninden Sosyal
Sigortalar Yasasi’'na baglt olmasi, idari islemlerden dogan uyusmazliklarda
gbrevlendirilecek yargi yerinin belirlenmesinde etken olamaz. Yarg: yerinin
belirlenmesinde ©onemli olan, calisanlarin kamu gorevlisi olup olmadigi ve
kurum-personel iliskisinin kamu hukukundan kaynaklanip kaynaklanmadigidir.

Bu durumda, incelenen Yasa’yla, idare hukuku ilkelerine. gére olusturulan
personel islemlerinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin adli yargiya b1rak11ma51
Anayasa’nin 125 ve 155, maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Yayimlanmas: yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gériilmeyen 5603 sayili
“Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”, 14. maddesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi
icin, Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri gdnderilmistir.
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