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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanligimiza arzi Bakanlar Kurulu'nca 8/1/2007 tarihinde kararlastirifan "Futbol
Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” ile gerekgesi iligikte gdnderilmigtir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tasan ile; son derece daginik bir mevzuati bulunan Spor- Toto-Loto Teskilat Miidiiriiigiintin
hukuki statiisii, Teskilat Bagkanligi olarak yeniden yapilandirilms, Teskilat Bagkanhgimn ana
hizmet, damisma ve yardimel hizmet birimler tek tek sayilarak Teskilatm hukuki alt vapiya
kavusmasi sagltanmistir. :

3289 ve 7258 sayili Kanun hitklimleri uyarinca iilkemizde sadece futbol miisabakalar: izerine
bahis oyunlari oynatilabilmekte, futbol disindaki spor miisabakalart (basketbol, volevbol,
motorsporlarn vb.) {izerine ise oynatilamamaktadir. Tim diinya ve Avrupa’da futbol ve diger spor
miisabakalar1 fizerine bahis ve spora dayal sans oyunlar diizenlenmektedir. Tasan ile futbol ve
diger spor miisabakalan {izerine bahis oyunlarimn yani sira spora dayali sans oyunlan diizenleme
imkam getirilerek her iki Kanunda da buna iliskin diizenlemeler yapilmis ve Teskilat Baskanhgimn
gorev ve yetkileri genisletilmistir. -

Béylece Tiirk sporunun gelismesinin 6niindeki en énemli sorun olan maddi imkansizliklarin
ortadan kaldirnilmasi, Teskilat Baskanliginca istirakcilere daha fazla ikramiye vermek suretiyle
miisterek bahis oyunlan hasilatimn artinlmast ve Tiirk sporuna daha fazla kaynak yaratilmast
hedeflenmistir.

Genglik ve Spor Genel Miidirliigiintin sportif faalivetleri ile dzerk spor federasyonlarmn her
tirla faaliyetleri ve yapim, bakim ve onanm ihaleleri haric olmak iizere Spor Toto Teskilat
Bagkanligmca gergeklestirilecek mal ve hizmet alimlarnin 4734 sayih Kamu [hale Kanununa tabi
olmadig1 diizenlenmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 7258 sayili Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi
Hakkinda Kanunun adi “Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlan
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmigtir.

Ayrica madde ile, Tiirkiye’de diizenlenecek futbol ve diger spor miisabakalari iizerine sabit
ihtimalli ve miisterek bahisler ile sans oyunlarim diizenleme hak ve yetkisinin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiine ait oldugu diizenlenmistir.

MADDE 2- Madde ile; 7258 sayili Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde degisiklik yapilarak, Genglik ve Spor Genel Miidiirligtiniin
futbol ve diger spor miisabakalan {izerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile sans oyunlarm
diizenleme hak ve yetkisini kendisine bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine gére sevk ve idare edilen ve
ozel biitgeli Spor Toto Teskilat Bagkanhig: cliyle kullanacagn ve yiriitecegi esast getirilmistir.
Ayrica, Teskilat Baskanligmmin soz konusu yetkisini bizzat kullanabilece§i gibi kismen veya
tamamen &zel hukuk tiizel kisilerine devredebilecegi ve gerektiginde hizmet satin alma yoluna da
basvurabilecegi hususlarn diizenlenmistir.

Ayrica- Spor-Toto-Loto Teskilat Miidirliigiiniin  hukuki statiisii “Spor Toto Teskilat
Baskanligy” olarak degistirilerek yeni bir yapilanmaya gidilmigtir. Tegkilat BagkanhZinn merkez
teskilatinin Tegkilat Baskani, Bagkan Yardimeisi, Teskilat Midiirli, Yonetim Kurulu, ana hizmet,
damisma ve yardimer hizmet birimlerinden olugacadn belirtilmis ve Teskilat Baskanhginn ana
hizmet, damsma ve yardimci hizmet birimlerinin hangi subelerden meydana gelecedi tespit
edilmistir.

Teskilat yapisi igerisinde bulunmayan Teskilat’ Mudurlugu Bilgi Islem Sube Miidirlagi,
Hukuk Miisavirligi, Bayi Kontrolorliigii Sube Midiirliigli ve Basin ve Halkla Iliskiler Sube
Miidiirliigii gibi subeler olusturularak Tegkilatin artan is hacminin kargilanmas: amaglanmigtir.

Teskilat Baskanligimn ana hizmet birimlerinin, damsma birimlerinin ve yardimer hizmet
birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarmin ydnetmelikle diizenleneccgi esasi getirilmistir.

MADDE 3- Madde ile; veni diizenlemeyle futbol ile birlikte diger spor miisabakalari
{izerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile sans oyunlarinin diizenlenecegi ngdriildigiinden,
7258 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile ek 1 inci maddesinde de buna paralel dizenleme yapilmistir.

MADDE 4- Madde ile; 7258 sayilt Kanuna gecici madde eklenmek suretiyle Spor-Toto-
Loto Teskilat Miidiirligiinde Teskilat Midiirt, Teskilat Miidiir Yardimeisi, sube miidiirii ve sef
unvanlaniyla gérev yapanlarin unvanlannin Kanunun yaymm tarihinde sona erecegi, séz konusu
kisilerin aym veya baska unvanta atanmasimin miimkiin oldugu diizenlenmistir.

MADDE 5- Madde ile; 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miudtrliigtintin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (i) bendinde degisiklik yapilarak, sadece futbol
miisabakalar iizerine miisterek bahis diizenleme yetkisi bulunan Genel Miudtirliigtin yetki ve gérevi
genisletiimis ve futbol miisabakalart digindaki diger spor miisabakalan (basketbol, voleybol, motor
sporlar1, motogp vb.) lizerine de miisterek ve sabit ihtimalli bahis ile sans oyunlan duzenieme
yetkisi verilmigtir.




MADDE 6- Madde ile; Spor-Toto-Loto Teskilat Miidiirliigiiniin yeni yapilanmasina uygun
olarak 3289 sayili Kanunun 4 tincti maddesinde de degisiklik yapilmusgtir.

MADDE 7- Madde ile, Genglik ve Spor Genel Midiirtiigiiniin sportif faaliyetleri ile 6zerk
spor federasyonlarinin her tiirlii faaliyetleri ve yapim, bakim ve onarim ihaleleri hari¢ olmak lizere
Spor Toto Teskilat Bagkanhfinca gergeklestirilecek mal ve hizmet alimlarimin 4734 sayili Kamu
[hale Kanununa tabi olmadif diizenlenmis ve bu hitkme iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanlig:
ve Kamu ihale Kurumunun goriisleri ahnarak Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi Sngoriilmistiir.

Genel Midirliigiin sportif faaliyetleri ile 6zerk federasyonlann faaliyetleri uluslararasi
federasyonlarin mevzuatina uygun olarak ifa edildiginden dolayr 4734 sayil: Kanunun getirdigi usul
ve esaslara uyulmas: halinde, ongoriilemeyecek sekilde ortaya g¢ikan ihtiyaglarin temininde
giicliiklerle karsilasilmakta, bazen mevzuat digt alumlar yapilmak suretiyle bu tiir organizasyonlar
gerceklestirilebilmektedir. Mevzuat dist yapilan alimlann bedelleri ise ¢ogu defa federasyon
bagkam, yonetim kurulu iyeleri veya federasyon calisanlar tarafindan karsilanmak suretiyle
uluslararasi diizeyde {ilke itibarinin zedelenmesinin 6niine gegilebilmektedir. Yapilan diizenleme ile
Genel Miidiirliigiin veya federasyonlarin diizenledigi uluslararasi organizasyonlarin sevk ve
idaresinde 4734 sayih Kanunun getirdigi afir biirokratik engellerle karsilasilmaksizin iilke itibarina
yakisir sekilde faaliyetlerin diizenlenmesi ve mal ve hizmet alimlarinin yapilmasi saglanmgtir.

Futbol miisabakalarina dayali sabit ihtimalli bahis oyunlarimin (Iddaa) oynatilmasi,
tilkemizde yasadig1 olarak internet lizerinden bahis oynatan sirketler ile bahis oranlarnin s6z konusu
sirketler tarafindan belirlenen oranlarla esit veya gok yakin bir oranda belirlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Az ancak sik kazandirma 6zelligi ile kisa siire igersinde tiim diinyadaki istirakgiler
tarafindan en ¢ok tercih edilen oyun haline gelen sabit ihtimalli bahis oyunlarinin (Iddaa) ana
unsuru kazanilacak ikramiyeyi belirleyen bahis oranlaridir. Internet iizerinde illegal sekilde faaliyet
gdsteren ve hasilati {izerinde vergi dahil higbir kesintisi bulunmayan yasadis1 organizasyonlarin en
cazip tarafi bahis oranlarinin yiiksek tutulmas: suretiyle istirakgilere verilen yiiksek ikramiyedir.

Iddaa oyununun oynatilabilmesi dagitilan ikramiye miktan ile dogrudan iliskilidir. Zira s6z
konusu oyunda dafitilacak ikramiye miktariin Onceden bilinmesi fiilen miimkiin olmayip,
istirakgiler bahislerini oyunu diizenleyen kuruma karsi oynamaktadir. Bu nedenle, tim diinyada
illegal olarak faaliyet gosteren bahis sirketleri ile rekabet edilebilmesi bahis oranlarinin séz konusu
sirketlerce belirlenen oranlara esit veya ¢ok yakin olmasiyla miimkiindtr. Kurum diinya tizerinde
oynatilan sabit ihtimalli bahis oyunlan igin uygulanan taban oran olan hasilatin en az %50’sini
ikramiye olarak ayirmak zorundadir. Ancak, anilan oranin lizerindeki ikramiye riskinin Devletin
isleyisi ve yapisi1 dikkate alindiginda kargilanmasi miimkiin olmadigindan %50’nin (izerindeki
ikramiye riskinin dzel sektore verilmesi zorunludur.

Yukanida anlatilan model ise ancak gelir-hasilat paylasimi seklindeki bir ihale ve sdzlesme
ile miimkiindiir. Ancak, gelir-hasilat paylasimi seklindeki bir ihale modeli 4734 sayili Kamu [hale
Kanununda 6ngorillmediginden sz konusu modelin 4734 sayili Kanunun esas ve usullerine goére
yapilmasi hukuken ve fiilen miimkiin degildir.

Teskilat Baskanh@inca ger¢eklestirilecek yapim, bakim ve onanim isleri digindaki sportif is
ve islemlerin, kendine has ozellikleri dikkate alindiginda, bu islemlerin gok kisa stire igerisinde
gerceklestirilmesi zorunludur. Bu baglamda Ornegin, herhangi bir miisabaka, turnuva veya
organizasyonda takim veya sporcunun alacafi sonug ve derecenin 6nceden bilinmesinin miimkiin
olmamasi, hangi miisabakanm nerede gergeklestirilecefinin bazen onceden bilinememesi, bu is ve




islemler i¢in yapilmasi gereken reklam, ilan, 6dil, malzeme ve yer temininin kisa siire igerisinde
yapilmasinin zorunlu olmasi ve benzeri sebeplerden dolayi bu islemlerin Kamu fhale Kanununa tabi
olmaksizin yapilmas: zorunlu kale gelmektedir. »

Ayrica, Teskilat Bagkanligi, Devlet biitcesinden higbir pay almadan her tirlii giderini kendi
gelirlerinden karsilayarak faaliyetini stirdiiren 6zel butgeli bir kurulugtur. Kurumun isletme giderleri
diginda kalan gelirleri, kurulug amac1 dogrultusunda Tiirk sporu ve ekonomisine aktarilmaktadir,
Tegkilat Baskanlig tarafindan oynatifan oyunlarin hasilatinin artirilmasi, kamuoyuna zamaninda
yapilacak duyuru mahiyetindeki reklamlara baghdir.

Oynatilan miisterek bahis oyunlarnda onceden tahmin edilmesi miimkiin olmayan
depisikliklerin Grnegin, bilytik ikramiyeyi bilen ¢ikmamasi nedeniyle biriken ikramiyenin bir
sonraki haftaya devretmesi veya tek mag iizerinden oyun oynatilmasina imkan taniyan maglarin ilan
edilmesi gibi kamuoyuna en kisa siirede duyurulmasi ve basin-yayin organlan tarafindan
diizenlénen spora yonelik yaymlarda Tegkilat reklaminin yapilmasi halinde oyun hasilatinda
dolayisiyla kamu gelirlerinde artig meydana gelmektedir.

Belirtilen nedenlerle giinliik veya haftalik zaman dilimleri igerisinde uygulanmas: zoruniu
olan reklam calismalarinin 4734 sayih Kamu hale Kanunu kapsaminda gergeklestirilmesi thale ilan
siireleri ve prosediirii goz oniine alindiginda imkansiz hale gelmektedir. Ulkemizde bulunan yazili
ve gorsel yaym kuruluglar tarafindan belirlenen tarifelere gore bu ihtiyacin dogrudan temin usulii
ile karsilanmas1 da miimkiin olmamaktadir.

Yukanda belirtilen nedenlerle, yapim, onarim ve bakim ihaleleri harig olmak iizere Spor
Toto Tegkilat Bagkanhginca gerceklestiritecek mal ve hizmet alum ile diger ihalelerin de 4734 '
say1lt Kamu fhale Kanununa tabi olmaksizin gergeklestirilecegi diizenlenmistir.

MADDE 8- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 9- Yiiriitme maddesidir.




FUTBOL MUSABAKALARINDA MUSTEREK BAHISLER TERTIBI HAKKINDA
KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol Miisabakalannda Miigterek Bahisler
Tertibi Hakkinda Kanunun adi “Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve $ans Ovunlar:
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun™ olarak degistirilmis ve ayni Kanunun 1 inci maddesi ise agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Futbol ve diger spor miisabakalar iizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile
sans oyunlarint diizenleme hak ve yetkisi Genglik ve Spor Genel Miidiirltiiine aittir.”

MADDE 2- 7258 sayili Kanunun 2 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- Genglik ve Spor Genel Miidirliigii futbol ve diger spor miisabakalarina dayal
olarak sabit intimalli ve miisterek bahisler ile gans oyunlarini diizenleme hak ve yetkisini, kendisine
bagh, 6zel hukuk hitktimlerine gore sevk ve idare edilen ve ozel biitgeli Spor Toto Teskilat
Baskanlig1 eliyle kullanir ve yiiriitiir. Tegkilat Baskanhg: soz konusu yetkisini bizzat kullanabilecegl
gibi kismen veya tamamen ozel hukuk tiizel kisilerine devredebilir. Ayrica, hizmet satin alma
yoluna da bagvurabilir.

Teskilat Baskanligimin merkez teskilat;; Teskilat Bagkan, Baskan Yardimcisi, Tegkilat
Miidiirii, Yonetim Kurulu ile ana hizmet, damgma ve yardimei hizmet birimlerinden olusur.

Teskilat Bagkanliginin ana hizmet birimleri; Tegkilat Mudiirligi, Organizasyon ve Reklam
Sube Midurliigti, Bayilik Sube Midiirligi, Muhasebe Sube Miidirligi ve Bilgi Islem Sube
Miidiirliigiinden; damsma birimleri; Hukuk Miisavirlifi ve Teskilat Bagkanlign Basmiisavirler ile
miigavirlerden; yardime: hizmet birimleri ise insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigi, Destek Hizmetleri
Sube Midiirliigti, Bayi Kontrolérligt Sube Mudiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Sube MidiirlGga
ile Matbaa Sube Miudiirliigiinden meydana gelir.

Teskilat Baskanliginin ana hizmet, damgma ve yardimel hizmet birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: yonetmelik ile diizenlenir.”

MADDE 3- 7258 sayith Kanunun 5 inci maddesinde yer alan “futbol miisabakalart” ibarest
“futbol ve diper spor miisabakalarinda” olarak degistirilmis ve ek 1 inci maddesinde yer alan
“Futbol” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve diger spor” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 7258 sayih Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

_ “GECICI MADDE 3- Spor-Toto-Loto Tegkilat Miidtirliginde Teskilat Miidiird, Tegkilat
Miidiir Yardimeist, sube miidiirii ve sef unvanlanyla gbrev yapanlarn unvanlar, bu Kanunun
yayimi tarihinde sona erer. Yeniden atama yapilincaya kadar s6z konusu kisilerin gorevleri devam
eder. Unvanlar sona erenlerin ayni veya bagka unvanla atanmasi miimkiindiir.”
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MADDE 5 — 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudtirligiiniin Teskilat
ve Garevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“}) Futbol ve diger spor miisabakalari {izerine sabit ihtimalli ve miigterek bahisler ile sans _

~ oyunlarim diizenlemek, diizenletmek ve yonetmek,”

MADDE 6- 3289 sayili Kanunun 4 tincii maddesinde “Bagl Birimler” altinda yer alan “Spor-

Toto- Loto Teskilat Miidiirliigii” ibaresi “Spor Toto Baskanlig1” olarak degistirilmistir.

MADDE 7- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununuh;

a) 3 {incii maddesinin birinci fikrasina asapidaki bent eklenmistir.

“k) Genglik ve Spor Genel Miidurliigiiniin sportif faaliyetleri ile dzerk spor federasyonlarinin
her tiirlii faaliyetleri ve yapim, bakim ve onarim ihaleleri hari¢ olmak tizere Spor Toto Tegkilat
Bagkanliginca gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlarn,” :

b) Gegici 4 {incli maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 3 tncd maddesinin (k) bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanhg ve
Kamu fhale Kurumunun goriisleri alinarak Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtrltige girer.

MADDE 9- Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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