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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

ILGI: 05.03.2007 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-27944/63916 sayil yazimz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 01.03.2007 giiniinde kabul
edilen 5588 sayil1 “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Deg1§1khk Yapilmasina
Dair Kanun” incelenmistir. ;

Yasa’nin 28. maddesiyle degisik, 03.01.2002 giinlii, 4733 sayilh “Tiitlin, Ttitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Tiitiin ve Titin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 sayilt
Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 8. maddesinin (B) fikrasmnin birinci bendi ile alt1 ve yedinci bentlerinde,

“B) Bu Kanun hikiimleri ile Kurumun genel ve diizenleyici islem ve
kararlarna, ilgili diger mevzuatla belirlenen idarl ve teknik diizenlemelere aykiriligin
saptanmast halinde Kurulca;

a) Tiitlin, tiitim mamilleri, alkol ve alkollii i¢kiler piyasasinda mal veya hizmet
lireten, ithal eden, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bunlarin her tiirl
birliklerinin, Kurumun gorev alant ile ilgili konularda gé6revlendirilen Kurum
yetkililerinin talep ettikleri her tiirlii bilgi ve belgeyi ve numuneleri belirlenen siire
icerisinde tam ve dogru olarak vermemeleri, gerekli tesis ve yerleri incelemeye
agmamalart ve durumu tespit eden tutanaklart imzalamamalar1 halinde besbin Yeni
Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir.




b) Sarmalik kiyilmis tiitiin mamilint birim ambalaji igerisinde, tiitlin miktari
ile orantili miktarda yaprak sigara kagidi veya makaron bulundurulmadan ve Kurumca
belirlenen us@l ve esaslara uyulmadan piyasaya arz edenlere ikibin Yeni Tiirk Liras:
idari para cezasi verilir.

c) Tiitlin piyasasinda ilgili mevzuata uymayarak piyasayr bozucu faaliyetlerde
bulunanlar ile yazili sézlesme esas1 veya agik artirma yontemi ile yapilan alim-satim
kapsamindaki ylikiimliiliiklerini siiresi iginde yerine getirmeyenlere her bir eylem igin
besbin Yeni Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

d) Titlin mamdlleri piyasasinda faaliyet gdsteren {iretici ve ithalatg: firmalarin,
Kurumeca belirlenen uslll ve esaslara uymadan veya izin almadan ve/veya giincelleme
yapmadan TUrettikleri veya ithal ettikleri tiriinlerin standardina etkisi olabilecek
girdilerde ve piyasaya arz ambalajina iliskin herhangi bir degisiklik yapmalar ve
tirlinleri piyasaya arz etmeleri halinde onbin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

e) Ttiin, tiitin mamdlleri, alkol ve alkollii ickiler piyasasinda faaliyet gdsteren
tiretici ve ithalat¢1 firmalarin, Kurumca talep edildigi halde ticari faaliyetini gésterir
satig ve faaliyet raporlarini vermemeleri halinde, onbin Yeni Tiirk Liras: idari para
cezas1 uygulanir.

f) Isleyici ve firetici firmalarin, Kuruma karsi yikiimliiliiklerini yerine
getirmeden faaliyetlerini sona erdirmesi halinde yirmibin Yeni Tiirk Liras: idari para
cezasi verilir.

g) Kurumdan izin alinmaksizin igleme ve {iretim tesislerinin kurulug yerinin
degistirilmesi, kurulu makinelerinin tilke icerisinde kismen veya tamamen ayni firma
tarafindan kurulacak yeni veya eski bir fabrikaya nakli, bagka bir firmaya devri veya
filke disina ¢ikarilmasi halinde yirmibin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

h) Kurumdan proje tadilat izni alinmaksizin isleme 'Veya tiretim tesisinde
degisiklik yapilmasi halinde onbin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

1) Toptan ve perakende tiitlin mamdli, alkol ve alkollii igki dagitici ve saticilan
ile agik icki saticilarinin kagak veya sahte triin bulundurmalar, tiriinleri Kurumdan
ve/veya il 6zel idarelerinden izin ve yetki almamis kisilerden almalar1 veya bu kisilere
satmalari veya yetkilendirme belgesinde belirtilen igyeri veya dagitim alanlar1 disinda
dagitim ve satig yapmalari halinde her bir eylem igin bin Yeni Tiirk Liras1 idari para
* cezasi verilir. _ -

i) Perakende saticilarin, yetkili olmadii halde agik olarak icki satisi veya
sunumu yapmalar1 veya piyasaya arz ambalajinda satisa sunulan tiitiin mamilleri ile
alkol ve alkolli igkileri ambalajin1 bozarak veya bolerek satmalari halinde besyiiz
Yeni Tiirk Lirasi idari para cezas: verilir.

j) 18 yasimi doldurmamug kimselere tiitiin mamdlleri ve alkollii 19k1 sattiklarl
tespit edilenlere bin Yeni Tiirk Lirast idari para cezas: verilir.
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k) Uretici, ithalatg1, dagitici, toptan ve perakende saticilardan, tiitiin mamilleri
ve alkollli ickilerin satis yerlerinde raf, stand ve benzeri teshir iinitelerinde haksiz
rekabet yaratmayacak, reklam ve tanitima iliskin mevzuata aykin olmayacak sekilde
aymi konumda ve ayni ambalaj. kategorisinde yerlestirilmesini teminen Kurumca
yapilan diizenlemelere uymadig: tespit edilenlere ve otomatik satis makinesi ile satig
yapanlara bin Yeni Tiirk Liras1 idarf para cezas: verilir.

1) Yukarida sayilan haller diginda bu Kanun kapsaminda verilen yetkilendirme
belgelerinde belirtilen sartlara uyulmadan faaliyet gosterildiginin veya Kurumca
yapilan diizenlemelere aykir1 hareket edildiginin tespiti halinde, ilgili ger¢ek ve tiizel
kisiler uyarilmakla birlikte aykirilifin giderilmesi icin alti aya kadar siire verilir.
Verilen siire sonunda aykirilifin devam etmesi veya siire verilse dahi aykinligin
giderilmesinin mimkiin olmadif1 hallerde, fiilin nitelifine gére bin Yeni Tirk
Lirasindan besbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezas: uygulanir.

--------

Bu maddede perakende saticilar hakkinda yer alan idari para cezalan ve diger
yaptirimlar Kurumca belirlenen usill ve esaslar dahilinde il 6zel idarelerince uygulanir

Idari para cezalarmm takip ve tahsilinde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayilt
~ Kabahatler Kanunu hiiktimleri uygulanir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Maddenin (B) fikrasinin,

= Birinci bendi ile (b), (d), (1) alt bentlerindeki diizenlemelerde, bu Yasa
kurallart ile Tiitin, Titiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun genel ve diizenleyici islem ve kararlarina, ilgili diger yazili kurallarla
belirlenen idari ve teknik diizenlemelere aykiriligin saptanmas: durumunda, Tiitiin,

Tiitlin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu’nca idari para cezast
verilecegi,

- Altinet bendindeki diizenlemede de, idari para cezalarimin Kurum’ca
belirlenen ilke ve yontemlere gore il 6zel idarelerince uygulanacag,

belirtilmistir.
1- 03.01.2002 giinlii, 4733 sayili Yasa’nin 2. maddesinde,

- Titiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun, bu Yasa ve diger yasalarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak tizere kurulan, kamu tiizelkisiligine haiz, idari ve mali &zerklige sahip bir

kurum oldugu; Kurum’un, Bagbakan’in gorevlendirecegi bir Devlet Bakam ile
iliskilendirilecegi,




= Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun
ise, Maliye, Saglik, Tarim ve Koyisleri bakanliklart ile ilgili bakanligin, Hazine ve
Dis Ticaret miistesarliklarinin, Tirkiye Ziraat Odalari Birligi’nin dnerecegi ikiser
aday arasindan Bakanlar Kurulu’nca atanacak yedi kigiden olusacagi ve Kurum’un
karar orgam oldugu,

kurala baglanmistir.

Bu kurallardan da anlasilacag: gibi, idari para cezasini verme ve uygulama
yetkisi kamu kurum ve kuruluslarina, bagka bir deyisle “idare”ye taninmistir.

Anayasa’nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin, Tirk Ulusu admna bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi; 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolunun agik oldugu; 140. maddesinde, yargiglar ve savcilarin adli ve idari
yarg1 yargi¢ ve savcilar olarak gérev yapacaklary; 155. maddesinde, Danistay’in, idari
mahkemelerce verilen, yasanin bagka bir idari yargi yerine birakmadigi karar ve
hiikiimlerin son inceleme mercii oldugu, yasada g&sterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakacagi vurgulanmistir.

Soz konusu kurallarda, Anayasa’da idari ve adli yargt ayriliginmn kabul edildigi
-goriilmektedir. Bu ayrim uyarinca, idarenin kamu giicli kullanarak olusturdugu ve
kamu hukuku alanina giren islem ve eylemlerinin idari yargi, 6zel hukuk alanina giren
islemlerinin de adli yarg: denetimine bagli olacag: agiktir.

Anayasa’nin amlan kurallar1 kargisinda, idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazligin ¢dziimiinde adli yarginin gérevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun
takdir hakki bulunmamaktadir. Nitekim, Anayasa’nin 155. maddesinde, “yasanin
bagka bir idari yargi merciine birakmadig1” denilerek, yasakoyucuya verilen takdir
yetkisi idari yarg: yerini belirlemekle sinirlandirilmistir.

Bu nedenle, bir idari islemden dofan uyusmazliga iliskin davanin idari yargi
-yerinde goriilmesi anayasal zorunluluktur,

Idare hukuku ilkelerine gére olusturulan bir idari islemin, yalnizca para cezasi
yaptirimi igermesine bakilarak denetiminin idari yarg: alanindan ¢ikarilip adli yargiya
birakilmasi da, yukarida agiklanan anayasal kurallar nedeniyle olanakh goriilemez.

Oysa, incelenen Yasa’nin 28. maddesiyle degistirilen 4733 sayilt Yasa’nin, 8.
maddesinin (B) fikrasinin son bendinde, idari para cezalarinin “takip ve tahsilinde”,
30.03.2005 giinlii, 5326 sayili Kabahatler Yasasi kurallarinin uygulanmas:
Ongoriilmiistiir, 7




5326 sayili Kabahatler Yasasi’nin 3. maddesinin birinci fikrasindaki, “Bu
Kanunun genel hiiklimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir.”
kurali, Yasa'nin,

= 2. maddesinde, kabahat deyiminden, karsiliinda idari yaptirim
uygulanmasinin 6ngorildiigi haksizliklarin anlagildig,

= 16. maddesinde, kabahatlerin karsilifinda uygulanacak idari yaptirimlarin,
idari para cezas1 ve idari onlemler olarak belirlendigi; idari 6nlemlerin, miilkiyetin
kamuya gecirilmesi ve ilgili yasalarda yer verilen diger 6nlemler oldugu,

= 27. maddesinin (1). fikrasinda, idari para cezalar1 ve miilkiyetin kamuya

gecirilmesine iliskin idari yaptinm kararlarina kars: sulh ceza mahkemesine
basvurulabileceginin éngdrildig,

= 3. maddesinin birinci fikrasinm, yukarlda aciklanan kurallarla birlikte
incelenmesinden, bu kuralin, idari yarginin gérev alamna giren islemleri de kapsadigi,

gerekceleriyle, Anayasa Mahkemem nin 01.03.2006 giinli, E.2005/108,
K.2006/35 sayili karariyla, Anayasa'nin 125 ve 155, maddelerine aykir1 bulunarak
iptal edilmigtir. _

Ancak; dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden, iptal hikkmiiniin, kararin yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra
yuriirlige girmesi kararlagtirilmig, bu karar 22.07.2006 giinlii, 26236 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

Kuralin iptaliyle dogan hukuksal bogsluk 06.12.2006 gﬁnlﬁ, 5560 sayili
Yasa’nin 31. maddesiyle doldurulmus; Kabahatler Yasasi’nin 3. maddesi,

“Bu Kanunun,

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiitkiim bulunmamas: halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegcirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanir.”

bi¢ciminde yeniden diizenlenmistir.

Ne var ki, bu diizenlemede de maddenin, Anayasa Mahkemesi karariyla
Anayasa’ya aykirn oldugu saptanan eski igeriginin korundugu gériilmektedir.
Yasalarda tersine kural olmadigi durumlarda, idari yaptinm kararlarindan dogan
uyusmazliklara iliskin davalar, Kabahatler Yasas:’nin 27. maddesi uyarinca, yine sulh
ceza mahkemelerinde gdriilebilecektir.




4733 sayili Yasa’nin, incelenen Yasa ile degisik 8. maddesinin (B) fikrasinin
son bendinde ise, yapilan aciklamanin tersine, idari para cezalarmin “takip ve
tahsilinde” 5326 sayil1 Kabahatler Yasasi1 kurallarinin uygulanacagi belirtilmigtir. Bu
diizenlemeye gore, idari para cezalarindan dogan uyusmazliklara iliskin davalar,
Kabahatler Yasasi’'nmin 27. maddesi uyarmca sulh ceza mahkemelerinde
gorilebilecektir.

Maddede, idari para cezalarinin yalmizea “takip ve tahsili” igin Kabahatler
Yasasi’'na gonderme yapimig olmasi, yargisal denetim yoniinden sonuca etkili
degildir.

Ciinki, Kabahatler Yasasi’'nin 3. maddesi uyarinca, bir idari yaptirim
kararindan dogan uyusmazhiga iligkin davanin idari yarg: yerinde gériilebilmesi igin,
idari yaptirim kurali igeren yasal diizenlemede, ya o idari yaptinm kararina karsi
yapilacak itirazlarda 5326 sayili Yasa’nin uygulanmayacaginin belirtilmis ya da itiraz
merciinin idari yarg: yeri oldugunun agik¢a gosterilmis olmasi1 gerekmektedir. Oysa,
incelenen Yasa’nin 28. maddesinde bdyle bir diizenleme yaptlmamaistir.

Bu nedenle, incelenen Yasa’nin 28. maddesiyle yapilan diizenleme, kamu
hukuku esaslarina gore olusturulan bir idari islem niteligindeki idari para cezalarinin
yargisal denetimini adli yargi yerine birakan icerigiyle, Anayasa’nin 125. ve 155.
maddelerine aykin diismektedir.

Ayrica, kamu hukuku esaslarina gére olusturulan idari para cezalarinin kabahat
olarak nitelendirilmesi de uygun gérillmemektedir.

2-Incelenen Yasa’nin yine aym maddesiyle yapilan diizenlemede, Yasa kurallari
yaninda Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
genel ve diizenleyici islem ve kararlan ile diger mevzuatla belirlenen idari ve teknik
diizenlemelere aykir davraniglan i¢in de idari para cezasi yaptirim 6ngdériilmusttir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi sug ve cezalarla ilgili diizenlemeler
Anayasa’nin 38. maddesinde yapilmistir.

Maddede, kimsenin, islendigi zaman yiirlirliikte bulunan yasamn sug saymadig:
bir eylemden dolay: cezalandinlamayacag: belirtilerek sug ve cezada yasallik ilkesi
kabul edilmigtir.

Sug ve cezada yasallik ilkesi, her seyden 6nce bir hak ve 6zgiirliik giivencesidir
ve hukuk devleti niteliginin vazge¢ilmez ilkesidir.




Sug ve cezada yasallik ilkesi, su¢ olusturacak islem ve eylemlerin ve bunlara
uygulanacak cezalarin yasada agik¢a belirtilmesini, bu konularin idari diizenleyici
islemlere birakilmamasim gerektirmektedir. Ciinkii, su¢ olusturacak islem ve
eylemlere yasada belirgin bi¢imde yer verilmemesi, bu konunun idari diizenleyici
islemlere birakilmasi belirsizlik yaratacak ve yasallik ilkesinin ihlali anlamina
gelecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda da belirttiZi gibi, Anayasa’mn 38.
maddesinde “adli-idari” ayrimui yapilmadigi i¢in idari su¢ ve cezalar da bu madde
kapsamma girmektedir. Dolayisiyla, idari sug olusturan eylemlerin ve bunlarin
cezasmin da, agikca ve yeterli belirginlikte yasayla diizenlenmesi anayasal
zorunluluktur.

Yukarida yapilan agiklamalarda belirtildigi gibi, incelenen Yasa’nin 28.
maddesi ile yapilan degisiklikte idari yaptirimlar diizenlenmis olmakla birlikte, yasa
diginda sug olusturacak eylemlerin belirlenmesi idari islem ve kararlara birakilmistir.
Bagka bir anlatimla, Yasa’da, idari islemlerle saptanan kurallara uyulmamas: idari
para cezasi yaptirimi nedeni sayilmistir,

~ Bu durumda, incelenen Yasa’nin 28. maddesindeki diizenleme suc ve cezada
yasallik ilkest ve hukuk devleti niteligiyle de bagdasmamaktadir,

3- Incelenen Yasa’nin yine ayni maddesi ile degisik 4733 sayilh Yasa’nin 8.
maddesinin (B) fikrasmin birinci bendinin ilk tiimcesinde “aykiligin® ve (a) alt
bendinin baglangicinda “tiitlim” sozciikleri gegmektedir. Bu sézciiklerin sirasiyla
“aykinligin” ve “tiitin” biciminde diizeltilmesi, yasada maddi hata bulunmamasi
yoniinden uygun olacaktir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gériilmeyen 5588 sayili
“Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”,
28. maddesinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha gériisiilmesi igin,
Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.

- Ahmet N¢edet[SEZER
- CUMHURBASKANI




