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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI: 16.11.2006 giinli, A.01.0.GNS.0.10.00.02-27336/62873 say1l1 yaziniz.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’'nca 15.11.2006 giinlinde kabul
edilen 5556 sayihh “Yiiksek6gretim Kurumlan Tegkilati Kanunu, Yiiksekdgretim
Kanunu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayils
Kanun Hikmiinde Kararmmamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” incelenmistir. '

Yasa’nin 1. maddesiyle degistirilen, 01.03.2006 giinlii, 5467 sayil1 Yasa’nin
gecici 1. maddesinde,

“Bu  Kanunla kurulan {niversitelerin kurucu rektorleri,- - iki - yilhgina .
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan, bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten -
itibaren bir ay iginde ilye tam sayisinin % ¢ogunluguyla belirlenecek alti profesér
adaydan; Milli Egitim Bakaninca onbes gilin icinde secilerek Cumhurbagkanina
sunulan ti¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca segilir ve atanir, Yiksekogretim Genel
Kurulunca aday belirleme iglemi bir ay i¢inde sonuglandirilamadig: takdirde Milli
Egitim Bakam tarafindan belirlenecek ti¢ kurucu rektdér adayr Cumhurbagkanina
sunulur.”,

denilmektedir.




30.12.2005 gilinlii, 5447 sayili “Yiiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mall Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile
78 ve 190 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”da, (Kirsehir’de) Ahi Evran Universitesi, Kastamonu Universitesi, Diizce
Universitesi, (Burdur’da) Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Usak Universitesi, Rize
Universitesi, (Tekirdag’da) Namik Kemal Universitesi, Erzincan Universitesi,
Aksaray Universitesi, Giresun Universitesi, (Corum’da) Hitit Universitesi,
(Yozgat’ta) Bozok Universitesi, Adiyaman Universitesi, Ordu Universitesi ve Amasya
Universitesi adiyla onbes yeni tiniversite kurulmas: ngériilmiigtiir.

Yasa’nin gegici 1. maddesinde de, “Bu Kanunla kurulan iiniversitelerin kurucu
rektorleri iki yil igin, Milli Egitim Bakani ve Bagbakanin &nerecegi li¢ isim arasindan
Cumhurbagkaninca atanir.” kuralina yer verilmistir.

Amilan Yasa, yeni kurulan {niversitelerde kurucu rektor adaylarmm Milli
Egitim Bakani ve Bagbakan’ca onerilmesinin, Universitelerin bilimsel ve ydnetsel
ozerklikleriyle, Yiiksek6gretim Kurulu’'nun Anayasa’da belirlenen gorev ve |
yetkileriyle bagdasmadigi, hizmetin geregine ve kamu yararina uygun diismedigi
gerekgesiyle, gecici 1. maddesinin bir kez daha goriisiilmesi igin Tirkiye Biylk
Millet Meclisi’ne geri gonderilmistir.

Ne var ki, s6z konusu gecici 1. madde, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nce
01.03.2006 giinlii, 5467 sayili Yasa ile aynen kabul edilmis ve bu Yasa, 17.03.2006
gunlu 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge glnn1§t1r

Acilan dava tizerine, Anayasa Mahkemesi’'nin 04.05.2006 gunhi, E.2006/51,
K.2006/57 sayili karari ile, gegici 1. madde kurali Anayasa’nin 130 ve I131.
maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Bu kez, 5467 sayih Yasa’nin gecici 1. maddesinde incelenen Yasa’yla yapilan
diizenlemede, yeni kurulan 15 f{niversitenin iki yil go6rev yapacak kurucu
rektérlerinin,

= Yasa’nin yliriirlige girdigi giinden baglayarak bir ay iginde Yiiksekégretim
Genel Kurulu'nun iiye tam sayismin % c¢ogunluguyla belirlenecek alti profesdr
adaydan, onbes giin i¢inde Milli Egitim Bakani’nca segilerek sunulan ii¢ aday
arasindan Cumhurbagkani’nca segilip atanacagi,

- Yiiksekogretim Genel Kurulu'nca aday belirleme igleminin bir ay iginde
sonuclandirilamamas: durumunda, ti¢ kurucu rektdr adaymin dogrudan Milli Egitim
Bakani’nca belirlenerek Cumhurbaskani’na sunulacags,

ongoriilmektedir.




Gorilldiigh gibi, yapilan diizenlemede, yeni kurulan 15 {iniversitenin kurucu
rektor adaylartnin % gibi ¢ok yiiksek oranda nitelikli gogunlukla belirlenmesi igin
Yiiksekogretim Kurulu’na bir ay siire taninmakta, bu siirenin sonunda aday belirleme
yetkisi Milli Egitim Bakani’na devredilmektedir.

1- Anayasa’nin 131. maddesinin,

- Degisik ikinci fikrasinda, Yiiksekdgretim Kurulu’nun, tiniversiteler ve
Bakanlar Kurulu'nca secilen ve sayilar, nitelikleri, se¢ilme yo6ntemleri yasayla
belirlenen adaylar arasindan rektorlik ve ogretim iiyeliginde bagarili hizmet yapmig
profesorlere ncelik vermek iizere Cumhurbagkani’nca atanan ve Cumhurbagkani’nca
dogrudan segilen iiyelerden kurulacag,

- Uclincii fikrasinda da, Kurul’un 6rgiitii, gorev, yetki ve sorumlulugu ile
¢alisma ilkelerinin yasayla diizenlenecegi,

belirtilmistir.

04.11.1981 glinli, 2547 sayili YiiksekOgretim Yasast'nmin deZisik 6.
maddesinin,

= (b) fikrasinda, Yiiksekdgretim Kurulu’nun,

~® Cumhurbagkani’nca, rektorlik ve Ogretim iyeliginde bagarili hizmet
yapmig profesorlere dncelik verilerek segilecek yedi,

* Bakanlar Kurulu’nca, temayiiz etmis {ist diizeydeki Devlet gorevlileri ya
da emekliler arasindan segilecek yedi,

* Universitelerarast Kurul’ca, Kurul iiyesi olmayan profesdr &gretim
{iyelerinden segilecek yedi,

olmak tizere, toplam yirmibir tiyeden olusacagy,

= (¢) fikrasinin,

* Jkinci bendinde, Yiksekgretim Genel Kurulu’nun (b) fikrasinda yazil
livelerden olusacagi,

» Ugiincii bendinde, Cumhurbaskani’nin, Kurul {iyeleri arasindan dért yil
siireyle bir Bagkan sececegi,




* Son bendinde de, Yiiksekdgretim Genel Kurulu’nun toplant:
yetersayisinin onddrt oldufu, kararlarin toplantrya katilanlarin oy ¢oklugu ile
alinacagi,

kurala baglanmistir.

Bu kurallar uyarinca, yirmibir tiyeden olusan Yiiksekogretim Genel Kurulu
ondért iiyeyle toplanabilmekte ve sekiz oyla karar alabilmektedir.

Incelenen Yasa’yla yapilan diizenlemede ise, kurucu rektér adaylarmin,
Yiiksekogretim Genel Kurulu iiye tamsayisimin % cogunluguyla, bagka bir sdyleyisle
en az 16 iiyenin oyuyla sec¢ilecei belirtilmistir. :

Anayasa’da, Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun toplanti ve karar yetersayilari
konusunda bir kural bulunmadig: ve Kurul’un ¢alisma ilkelerinin belirlenmesi yasaya
birakildigindan, yasakoyucunun belirli nitelikteki isler i¢in farkh karar yetersayisi
ongorebileceginde kusku yoktur. Ne var ki, buna iliskin diizenlemenin amaca ve
Anayasa’ya uygun, makul ve 6l¢iilii olmas: da hukukun genel ilkelerinin geregidir.

Oysa, incelenen Yasa’yla getirilen karar yetersayisinn, Yiksekogretim Genel
Kurulu toplam {iye sayisina gore ¢ok yiiksek oldugu, siire uzun tutulsa da segimin
sonuglanmasini olanaksiz kilacag: ortadadr.

Nitekim, yasakoyucu da, kurucu rektdr aday: belirleme isleminin, getirilen karar
yetersayisi ile sonuglandirilamayacagini yiksek olasilik gordiigtinden, Yiksekdgretim
Genel Kurulu’nca aday belirleme igleminin bir ay iginde sonuglandirilamamasi
durumunda, her tiniversite i¢in {i¢ kurucu rektér adayinin tek basina ve dogrudan Milli
Egitim Bakani’nca belirlenmesini 6ngdrmiigtiir.

Boyle bir diizenleme Tiirk hukukunda higbir kamu gérevlisi i¢in yapilmamigtir.
Gergekten, ne yiiksek yargi organlari, ne bagimsiz kurullar bagkan ve iyeleri, ne de
{iniversite rektdrlerinin se¢iminde béyle bir karar yetersayisi aranmaktadir.

Yapilan diizenleme, kurucu rektdrliige aday olmak isteyenleri caydirici, katilimi
azalticl, Yilksekdgretim Genel Kurulu’nda sonug almayi gliglestirici niteliktedir.

Bu niteligi nedeniyle, kurucu rektér adaylarmin segiminde g¢ok yliksek bir
yetersayl arayan diizenleme, adil ve olgiilii olmadigi gibi, hakli bir nedene de
dayanmamakta ve Anayasa’nin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.




Ayrica, Yiksekogretim Genel Kurulu'nun g¢ok daha onemli konulardaki
toplanti yetersayisi onddrt ve karar yetersayisi toplantiya katilanlarin oygoklugu
olarak belirlenmisken, kurucu rektdr adaylarii segme karar yetersayisinin onalti gibi
cok viiksek bir ¢ogunluk olarak Gngdriilmesi, ama¢ yoniinden de hukuka, kamu
yararina ve hizmetin gereklerine uygun diigmemektedir.

2- Ote yandan, incelenen Yasa’yla yeniden diizenlenen gegici 1. maddenin
ikinci tiimcesinde,

“Yiiksekogretim Genel Kurulunca aday belirleme islemi bir ay iginde
sonuglandirilamadig takdirde Milli Egitim Bakani tarafindan belirlenecek ii¢ kurucu
rektor adayr Cumhurbagkanina sunulur.”,

denilerek, Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun kurucu rektér aday: segme yetkisi,
tiimcede belirtilen durumun gerceklesmesiyle Milli Egitim Bakani’na devredilmekte,
baska bir deyisle, Yiiksekogretim Kurulu rektdr segme stireci diginda birakilmaktadir.

Boylece, Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun kurucu rektorlerin belirlenmesi
siirecine katilimi bigimse]l diizeye indirgenmekte ve yeni kurulan Gniversitelerin
akademik kadrolarmin ve yonetim personel yapismin gelecege doniik olarak
Anayasa’nin 130. maddesinde &ngdrillen bigimde olusturuimas: ydniinden biiyiik
onem tastyan kurucu rektorlerin belirlenmesi yetkisi, eylemli olarak, tiimiiyle siyasal
iktidarin tercih ve takdirine birakilnug olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin, yukarida belirtilen K.2006/57 sayil kararinda,

- Anayasa’nmn 130. maddesinde, tniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip
oldugunun belirtildigi; maddenin gerekgesinde, yasayla diizenlenmesi &ngériilen
konularin, bilimsel dzerklik dikkate alinarak yasakoyucuya birakildigi,

- Bilimsel ozerkligin yonetsel 6zerkligi de gerektirdigi, bu iki ilkenin
birbirini tamamladig, '

- Universite dzerkliginin, iiniversitelerin ydnetiminin, siyasal iktidarlarin
oznel yeplemelerinden olabildigince etkilenmeyecek bigimde yapilandiriimasim
gerektirdigi,

- Rektér adaylarimin  belirlenmesinde uygulanacak ilkelerin  yasayla
diizenlenccegi acik ise de, bu diizenlemelerin, Cumhurbaskani’nin segme yetkisinin
amacina uygun kullanilmasini engellemeyecek ve iiniversitelerin bilimsel 6zelliklerini
zedelemeyecek bigimde yapilmasi gerektigi,
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- = Universite yonetim organlarnin ve bu baglamda iiniversite rektérlerinin
goreve getirilmesine iligkin yasal diizenlemelerde, Yiiksekdgretim Kurulu’nun
Anayasa’nuin 131. maddesinde belirtilen gérev ve islevlerinin gozard: edilemeyecegi,

- = Rektorlerin seciminde, Yiiksekdgretim Kurulu'nun yetkili kilinmasinin,
bilimsel 6zerklik ilkesi ile Anayasa’nin 131. maddesinin geregi olduguy,

- Yeni kurulan iiniversitelere kurucu rektér segiminde, kimi maddi ve
hukuksal olgular nedeniyle, 2547 sayih Yasa’min 13. maddesinde &ngdriilen
yontemden farkli bir yéntemin uygulanabilecegi; ancak, bu durumun, Ytksekdgretim
Kuruluw’'nun kurucu rektér adayinin belirlenmesi siirecinden diglanmasmi hakli
gosteremeyecegi,

gerekgelerine yer verilerek, 01.03.2006 giinlii, 5467 sayil Yasa’nin, kurucu
rektor adaylarini belirleme yetkisini Milli Egitim Bakani ile Bagbakan’a veren gegici
1. maddesi, Anayasa’nin 130 ve 131. maddelerine aykir1 bulunup iptal edilmigtir.

Goriildiigii gibi, Anayasa Mahkemesi kararinda, Yiksekogretim Kurulu’nun,
kurucu rektor adaylarim belirleme siirecinden dislanamayacagi, bagka bir anlatimla
Yiiksekogretim Kurulu’nun, kurucu rektdr adayr belirleme siirecinde mutlaka yer
almas1 gerektigi, buna aykiri yasa kuralinn Anayasa’min 130 ve 131. maddelerine
uygun diigmeyecegi a¢ik bi¢imde vurgulanmigtir.

Oysa, yukarida da belirtildigi gibi, incelenen Yasa’yla yapilan diizenlemede,
Yiiksekogretim Genel Kurulw’nun kurucu rektér aday segimini sonuglandirmasi
neredeyse olanaksiz duruma getirilmekte, aday belirleme iglemlerinin bir ay iginde
tamamlanamamast durumunda da, Yiiksekdgretim Kurulu “kurucu rektdér aday
belirleme siireci” disinda birakilmaktadir.

Yiiksekodgretim Kurulu’nu, kurucu rektor adaylarim belirleme yetkisini belli
siire ya da kosula baglayarak sec¢im siirecinden diglayan yasal diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi kararina uygun olmayacag agiktir.

Genel gerekgesinde, Yasa’nin, Anayasa Mahkemesi karar1 goézoniinde
bulundurularak hazirlandifa belirtilmis ise de, yukarida yer verilen agiklamalar,
gerekgeleri ve hiikiim bdliimilyle bir biitlin olusturan ve baglayic1 olan Anayasa
Mahkemesi kararina uyulmadigini gdstermektedir.

Bu nedenle, incelenen Yasa’yla yeniden diizenlenen gegici 1. madde kurah,
Anayasa’nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti ilkesine, Anayasa’nin 130 ve
131. maddeleri ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicihifina iliskin 153.
maddesine uygun diismemekte, kamu yarari ve hizmetin gerekleriyle
bagdagmamaktadir.




Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goériilmeyen 5556 sayili
“Yiiksekogretim Kurumlan Tegkilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayilt Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nce bir kez daha goriislilmesi i¢in,
Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri gdnderilmistir.

Ahmet d¢t!SEZER
- CUMH KANI




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TESKIiLATI KANUNU, YUKSEKOGRETIM
KANUNU, KAMU MAL] YONETIMIi VE KONTROL KANUNU, TELSiZ KANUNU
ILE 78 VE 190 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK

YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN

Kanun No. 5556 Kabul Tarihi : 15/11/2006

MADDE 1- 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayili Yiiksekogretim Kurumlan Teskilatt Kanuny,
Yiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 sayils Kanun Hiikkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gecici
1 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunla kurulan tniversitelerin kurucu rektorleri, iki yilligina
Yksekogretim Genel Kurulu tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
- ay iginde fiye tam sayisinin % goguntuguyla belirlenecek alti profesér adaydan; Milii Egitim
Bakaninca onbes giin iginde segilerek Cumhurbagkanina sunulan {i¢ aday arasindan
Cumhurbagkaninca segilir ve atanir. Yiiksekgretim Genel Kurulunca aday belirleme islemi
hir ay icinde sonuglandirtlamadisy takdirde Milli EZitim Bakan: tarafindan belirlenceek tig
kurucu rektor adayr Cumhurbaskanina sunulur.”
MADDE 2- Bu Kanun yayiumi tarihinde yiiriirliife girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Asli Gibidir,

S T
Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Miidiirii

(S. Sayisi: 1256)




