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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

TLGI: 24.11.2006 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-20374/51473 sayili yaziniz.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’neca 23.11.2006 giiniinde kabul
edilen 5557 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” incelenmistir.

Yasa’nin 6. maddesiyle 03.07.2005 giinlii, 5403 say1l1 Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Yasasi’na eklenen gecici 3. maddede,

“11/10/2004 tarihinden Once, gerekli izinler alinmadan tarim disi amagh
kullanima ac¢ilmuis bulunan arazilerin istenilen amagla kullanimi i¢in, bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir yil igerisinde Bakanliga bagvurulmasi, hazirlanacak
toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim disi kullanilan tarim arazilerinin her metre
karesi icin bes Yeni Tiirk Liras: 6denmesi sartiyla izin verilir.

S6z konusu arazi ve tesislerin istenilen amagla kullanimi igin ¢esith
kurumlardan alinmas: gerekli ruhsat, izin gibi islemler, Bakanlhga basvuru tarihinden
itibaren 2 yil igerisinde tamamlanincaya kadar bagvuru sahipleri faaliyetlerine devam
ederler. Bu siireler igerisinde gerekli izinleri alamayanlarin tiretim faaliyetleri ilgili
idarelerce durdurulur.




Tarim arazisi vasfindan ¢ikarilan araziler, ilgili kuruluslarca bagvuru sahibinin
istegi dogrultusunda vasfini degistirir”,

diizenlemesine yer verilmistir.

Gegici maddenin,

= Birinci fikrasinda, 11.10.2004 giiniinden once, gerekli izinler alinmadan tayim
dis1 amagla kullanima agilan arazilerin, istenilen amagla kullanilmas: igin gerekli
diizenleme yapilmakta,

- ikinci fikrasinda da, s6z konusu arazi ve tesislerin 2 yil sliresince, ruhsat ve
izin alinmadan istenilen amagcla kullanilmasinin siirdiiriilmesine olanak saglanmakta,
gerekli ruhsat ve izinlerin alinmast igin 2 yil stire taninmakta, bu siire i¢inde gerekli
izni alamayanlarin iiretim etkinliklerinin durdurulacag belirtilmektedir.

Gecici maddeyle, o6zellikle bir yabanci sirket ya da varsa belirli girketlere
iliskin, tarim arazilerinde kurulu kimi sanayi tesislerine, izin, onay ve ruhsatlarinin
yarg1 karariyla iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin {iretim etkinliklerini stirdiirme
olanag getirilmektedir.

Béylece, izin, onay ya da ruhsati yargi karar ile iptal edilerek hukuksal
dayanaktan yoksun kalan sanayi tesislerine yasal gegerlili:i( tamnip}‘f) yargi kararlari
etkisiz kilinmaktadir. SRR

Anayasa’nm 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Baglangic bolimiinde
belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir.

Hukuk devleti, tiim etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan devlettir.
Anayasa’nin egemenligi ve baglayicilifi yaminda yasakoyucunun uymak zorunda
bulundugu ilkeler ve evrensel hukuk kurallar vardir.

Evrensel hukuk ilkelerine gore, yasalarin genel, soyut ve nesnel olmasi, kigiye
6zgii olmamas:1 gerekmektedir. Yasalarin bu dgelere uygun ¢ikarilmasi hukuk devleti
olabilmenin kosullarindandir. Ayrica, yasalarin kamu yarari amaciyla ¢ikarilmas: da
hukukun bilinen ilkesi geregidir.

Anayasa Mahkemesi’nin cegitli kararlarinda da vurgulandifi gibi, yasalarin
genelligi ilkesi, dzel, giincel ve gegici bir durumu gézetmeyen, belli bir kisiyi hedef
almayan, aym statiideki herkesi kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kilmaktadir,




Incelenen Yasa’nin, 6zellikle bir yabanci sirketin ya da varsa belirli sirketlerin
tarim arazilerinde kurulu sanayi tesislerinin sorununu ¢dzmek amaci tagiyan 6.
maddesindeki diizenleme, yasalarin genel, soyut ve nesne] olmasini gerektiren
evrensel hukuk kurallartiyla ve Anayasa’nin - hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmamaktadir. |

Ayrica, Anayasa’nin, =

= 11. maddesinde, Anayasa’mﬁ yaséma, yliriitme ve yargi organlarini, yonetimi,
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu vurgulanmus,

= 138. maddesinde de, yasama ve yiiriitme organlar1 ile ydnetimin, yarg
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ile yénetimin, yarg: kararlarim higbir
bicimde degistiremeyccegi, bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala
baglanmugtir.

Bu kurallar, Anayasa’da hukuk devleti niteliginin geregi olan hukukun
listiinliigii ilkesinin benimsendigini, Anayasa’nin ve yargi kararlarinin baglayicihgimn
koruma altina alindigin1 gdstermektedir.

Ozellikle bir yabanc: sirkete ya da belirli girketlere iligkin, izin ya da ruhsat:
hukuka aykir1 bulunarak yargi karar ile iptal edilen tarim arazilerinde kurulu sanayi
tesislerinin iiretim etkinliklerini siirdiirmelerine olanak saglayan yasa kuralinin, hukuk
devleti, Anayasa’nin baglayiciifi ve istiinliigii, yargi kararlarimn baglayicilif
ilkeleriyle bagdasmadigi sonucuna varilmaktadir.

incelenen Yasa’nin 6. maddesinde yer alan diizenlemeye “benzer” bir
diizenlemenin, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi’'min gegici 1.
maddesinde de yapildigim belirtmek gerekir. '

Ancak, 5403 sayili Yasa’nin gegici 1. maddesinde, gerekli izinler alinmadan
tarim dist amagla kullantma agilmig tarim arazilerinin istenilen amagla
kullanilabilmeleri kimi bicimsel 6gelerin yaninda “tarimsal blitiinligli bozmamalari”
kosuluna baglanmistir. Oysa, incelenen Yasa’mmn 6. maddesinde, bu “esash kosul”a
yer verilmedigi goriilmektedir.

Tarim dis1 amagl kullanima agilmig tarim arazilerinin “tarimsal biitiinligi
bozmamak” kosuluyla tarim disi amagla kullamlmalarinda kamu yarart agisindan
Snemli bir sakinca bulunmamasia karsilik, tarim arazilerinin “tarimsal biitiinliik”
aranmadan istenilen amagclarla kullanilmasina izin verilmesi tarim topraklarinin bir
daha eski duruma getirilemeyecek 6lgiide elden ¢ikarilmasi ya da nitelik degistirmesi
gibi sakincali sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle, incelenen Yasa kuralmin kamu
yarariyla da bagdagmadigi agiktir.




Ote yandan, incelenen Yasa’nin 6. maddesiyle yapilan diizenlemelerle, hukuka
aykari bir etkinligin 3 yil stireyle koruma altina alinarak stirdiirtilmesi saglanmaktadir.

Oysa, yasalara, ulusal g¢ikarlara ve kamu yararma aykiri oldufu yarg
kararlartyla hitkme baglanmus, hukuka aykiri bir etkinligin, ilgili kamu y&netimlerince
hi¢ geciktirilmeden durdurulmas: hukuk devleti ilkesi ile Anayasa’nin 11. ve 138.
maddeleri uyarinca zorunludur.

Ayrica, Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin, ayirm gozetilmeksizin yasa

. Ontinde esit oldugu, hicbir kigi, aile, ziimre ya da simifa ayricabik taninamayacagy,

Devlet organlart ve yonetimin tiim islemlerinde yasa 6niinde esitlik ilkesine uygun
davranmak zorunda bulundugu belirtilmistir,

incelenmekte olan Yasa’nin 6. maddesiyle, bir yabanci sirket ya da belirli
sirketlerin hukuka aykiri durumlar1 ve etkinlikleri Yasa’nin giivencesi ve korumasi
altina alinmis olmaktadir ki, bdyle bir diizenlemenin “ayricalik” tanima niteligi
tasidif1 ve Anayasa’nin 10. maddesine aykin diistligii kuskusuzdur.

Yayimlanmas: yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5557 sayili
“Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”, 6. maddesinin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi
icin, Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarimnca ilisikte geri gdnderilmistir.

Ahmet Ndcd¢t SEZER
CUMH SKANI
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TOPRAK KORUMA VE ARAZ{ KULLANIMI KANUNUNDA DEGISIKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5557 Kabul Tarihi : 23/11/2006

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamm
Kanununun 3 {incii maddesine asagidaki bent eklenmistir. _

“t) Ozel Arazi Toplulastirmasi: Koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi
tiizel kisilikler veya kamu kuruluslaninin, hizmet konular ile ilgili arazi temimini de
kapsayacak sekilde yapacaklan arazi toplulagtirmasini,” '

MADDE 2- Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanununun 8 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Tarm arazileri; dogal Ozellikleri ve llke tarimindaki 8nemine gore,
nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, 6zel tiriin arazileri, dikili
tarim arazileri ve marjinal tanm arazileri olarak smiflandirilir. Ayrica Bakanlik tarim
arazilerinin korunmasi, geligtirilmesi ve kullanimz ile ilgili farkh simflandirmalar yapabilir.

Tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildifi en kiigiik alana sahip ve daha fazla
kiiciilmemesi gereken yeter buylikliikteki tarimsal arazi parsel biiylikligii, bolge ve yorelerin
toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik dzellikleri gdzetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir.
Belirlenen kiigiikliige erigmis tarimsal araziler miras hukuku bakimindan bélinemez esya
niteligini kazanmig olur. Tarimsal arazinin bu niteligi tapu kiitiigtine serh edilir.

Belirlenen parsel biyiikligii; mutlak tanim arazileri ve Ozel riin arazilerinde 2 hektar,
dikili tanim arazilerinde 0,5 hektar, 6rtii alti tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal
tarim arazilerinde 2 hektardan kiigiik olamaz. Tarim arazileri bu biiyiikliklerin altinda ifraz
edilemez, boliinemez veya kiiglik parsellere ayrilamaz. Ancak g¢ay, findik, zeytin gibi dzel
iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistii yerler ile seralarin bulundugu alanlarda,
yorenin arazi ozellikleri daha kiiglik parsellerin olugmasim gerekli kildig: takdirde, Bakanligin
uygun goriisti ile daha kiiglik parseller olusturulabilir.

Bakanligin uygun goriisit ile kamu yatirimlar igin ihtiya¢ duyulan yerler hari¢ olmak
lizere tarum arazileri, belirlenen buyiikliikteki parsellerden daha kiiglik pargalara béliinemez.
Boliinemez biiyiiklitkteki tarim arazilerinin mirasa konu olmalari ve {izerlerinde her ne sekilde
gerceklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin meveut olmasi durumunda, bu araziler ifraz
edilemez, paylar {igiincii sahislara satilamaz, devredilemez veya rehnedilemez. Bu araziler
hakkinda 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun Ozgiilemeye iliskin hikiimleri kiyasen
uygulanir.”
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MADDE 3- Toprak Koruma ve Arazi Kullamimui Kanununun 13 iincli maddesinin birinci
fikrasina (d) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki (e) bendi ile birinci fikrasinin sonuna
“Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.” ciimlesi eklenmistir.

“g) Kamu yarar1 gozetilerek yol altyap: ve tistyapist faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,”

MADDE 4- Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 17 nci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek fizere agagidaki iiglincli fikra eklenmigtir.

“Kéy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu
kuruluglarinin, hizmet konular ile ilgili dzel arazi toplulagtirmas: ve/veya tarla ici gelistirme
hizmeti yapmak istemeleri durumunda, Bakanhga gerekgeleri ile bagvurarak toplulastirma
isteklerini bildirirler. Gerekgelerin yeterli gdriilmesi durumunda Bakanhgn teklifi ile
Bakanlar Kurulu karar1 alindiktan sonra bagvuran tiizel kisilik veya kurulus bu Kanuna gore
toplulagtirma projesini hazirlar ve onay i¢in Bakanhga iletir. Ozel arazi toplulastirmasi
yapmak isteyen kurulus, gerekli teknik personeli biinyesinde bulundurmak veya proje
stiresince tabi olduklar1 mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sdzlesmeli personel galistirmak
zorundadir. Ozel arazi toplulastirmas1 yapan kurum veya kuruluglar kamu yatinmlar: igin
ihtiya¢ duyulan arazi miktarin: toplulastirma yoluyla karsilayabilir. Ozel arazi toplulastirmasi
yapacak idarelerce ihtiyag duyulacak yatiimlar icin ortak kullamim alam kesinti payi ile
karsilanamayan araziler, varsa hazine arazilerinden, hazine arazilerinin yeterli olmadig1 veya
bulunmadigs yerlerde ise ilgili idarelerce belirlenecek us@l ve esaslar dahilinde fiziki tesislerin
yapilacagi alana bagl kalinmaksizin gergek ve tiizel kisilerinden anlagma yoluyla kargilanabi-
lir. Bu araziler, fiziki tesislerin yapilacagi vere kaydirihir. Ayni alanda birden fazla kurum ve-
ya kurulus tarafindan toplulastirma ve/veya tarla ici gelistirme hizmeti yapmak talebinde bu-
Junulmas: halinde toplulastirmayi ve/veya tarla ici gelistirme hizmetini yapacak kurulusu Ba-
kanhk belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 5- Toprak Koruma ve Arazi Kullanimu Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bakanlik, bu Kanunun uygulamasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii egitim
faaliyetini diizenleyebilir ve egitim sonrasi sertifika verebilir.”

MADDE 6- Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa aga@idaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 11/10/2004 tarihinden énce, gerekli izinler almmmadan tarim dist
amac¢h kullamima agilmis bulunan arazilerin istenilen amagla kullammu i¢in, bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanlifa basvurulmasi, hazirlanacak toprak
koruma projesine uyulmasi ve tarim dis1 kullanilan tarmm arazilerinin her metre karesi i¢in beg
Yeni Tiirk Liras: 6denmesi sartiyla izin verilir.
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Sz konusu arazi ve tesislerin istenilen amagcla kullanimi icin gesitli kurumlardan alinmasi
gerekli ruhsat, izin gibi iglemler, Bakanlifa basvuru tarihinden itibaren 2 yil igerisinde
tamamlanincaya kadar bagvuru sahipleri faaliyetlerine devam ederler. Bu siireler igerisinde
gerekli izinleri alamayanlarin {iretim faaliyetleri ilgili idarelerce durdurulur.

Tanm arazisi vasfindan ¢ikanlan araziler, ilgili kuruluslarca bagvuru sahibinin istegi
dogrultusunda vasfini degistirir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihinde ylriiriiige girer.
MADDE 8- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Asli Gibidir.
P
—F \.
Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Midiiri

(S. Sayist: 1252)




