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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Yiresel ve ulusal ekonomiye yliksek katma deZer saglayan pancar iiretiminin yok
olmasiin &niine gegilmesi ve pancar ¢iftgisinin sorunlarnimin ¢éziilmesi hususunda
alinmas: gercken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98, Tirkiye Biytk Millet
Meclisi {¢tiiziigii’niin 104 ve [05. maddeleri geregince bir Meclis Arastirmast agilmasi
hususunda verilen énerge ilisikte sunulmustur. Gereginin yapilmasini saygilarimla arz
ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
OZET

Ulkemizde seker pancari tarimin onemli bir pargasi olup, Tiirkiye’de 64 iide,
5.877 koyde yaklagik 500 bin ciftei ailesi tarafindan seker pancan tarimi yapilmaktadir.
Seker pancari, tarim ve endistri kesiminde genis istthdam olanag: saglama 6zelliine
sahiptir. Bu ozelligi dikkate alindiginda, seker pancari tarimmin Ureticilerin yani sira,
seker sanayisinde calhigamiyla, alt sektér calisamyla ve aileleriyle birlikte toplam 10
milyona yakin insammizi ilgilendirmekte oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Seker pancari liretimi diinyada bir ¢ok tlke tarafindan desteklenmektedir. Ancak,
ilkemizde seker pancari tiretimi kotalarla simirlandinlmakta, kotalar yillar itibariyle
azaltilirken, seker pancann ahm fiyatlan ise maliyetlerin bile kargilanmasina imkan
vermeyecek diizeyde belirlenmektedir. Ureticiler triinlerinden elde ettikleri hasilat ile
hayatlarini  zorlukla idame ettirmekte, bankalardan kredi almak suretiyle
borglanmaktadirlar. Devletten gerekli destegi géremeyen treticilerin bilytik kismi icralik
duruma gelmislerdir.

Pancar tarimi, ¢ifteiyi kdyde tutan en 6nemli araglardan biridir. Pancar liretimine
gereken destegin verilmemesi ve uygulanan yanhs politikalar pancar tarmimm yok
olmasina ve pancardan ge¢imini saglayan 2.5 milyona yakin kdyliiniin gd¢ etmesine yol
acacaktir. Izlenen pancar politikas: issiz ordusuna 2.5 milyon kéyliimiiziin eklenmesine
yol agacak niteliktedir.

Seker pancari, istihdam sorununa ¢éziim olabilecek en énemli {iriinlerden biridir.
Capa ve hasat doneminde 250 bin tanim is¢isi ve az toprakli cificiler ile igsizlere 100 giin
siireyle is imkanr saglamaktadir. Kirsal kesimde bugdaya gére 18 kat, aycicegine gore ise
4.4 kat fazla istihdam saglamaktadir. Tirkiye'de bir dekar seker pancannin tarla
hazirligindan kantara teslimine kadar 10 erkek isgiicline ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir dekar
seker pancari tarimi 93 saat istihdam imkani sunmaktadir.

Bir ¢iftcinin ektigi ortalama pancar miktar1 7 dekardir. Urettigi pancar 28 tondur.
Pancar fiyat: ise 89.000 TL/kg dir. Buna gére pancar giftgisinin ortalama briit pancar
geliri 2.49 milyar TL seviyesindedir. Gelirin %’ii tiretim masraflari, 4’0 net gelir degeri
olmak {izere pancar ¢ift¢isinin pancar tarimindan sagladig1 net gelir ortalama 622 milyon
TL seviyesindedir. Dekar basina net gelir ise 88 milyon civarindadir. Tarim kesiminde
calisan isglicliniin maliyeti yaklagik 9 milyon liradir. Bir dekar seker pancar tarimi igin
10 isgiicline ihtiya¢ oldugu dikkate alindiginda dekar basina net gelirin isglicti maliyetini
dahi karsilamadig1 goriilmektedir.




Pancar tarimi yapilan llkeler arasinda pancar tarimimi ve pancar sekeri dretimini
desteklemeyen tek iilke Tirkiye’dir. AB’ye girme siirecinde olan ililkemizde tarimsal
firlinler arasinda sanayisi ve tiretimn teknikleri agisindan rekabet edebilecegimiz tek {iriin
seker pancari ve pancar sekeridir. Dolayisi ile sektoriin geleceginin garanti altina alinmasi
ve strdirilebilir bir pancar tarimin saglamast agisindan ilgili her kesimin gerckli
tedbirleri almasi ve uygulamasi noktasinda gésterecedi duyarliltk ve kararlihk, sckidriin
ve Tiirkiye Ekonomisinin gelecegi acisindan 6nem arz etmektedir.

Ulkemizin 70 yili askin siiredir pancardan seker {ireten kurulu sanayi ve her yil
pancar eken yaklasik 500 bin ¢iftci isletmesi ciddi 6lgiide bask: altindadir. izlenen yanlis
politikalar pancar tariminin ve pancar sekeri Gretiminin bitmesine neden olacaktir. Bu
durum ise koyliilerimizi magdur edecek, geleceklerini belirsiz hale sokacaktir. Ayrica,
ekonomi katma degeri yiksek olan pancarin sagladigi yararlardan mahrum birakilacak ve
iilkemiz sekerde tamamen disariya bagiml hale gelecektir.

Yoresel ve ulusal ekonomiye yiiksek katma deger saglayan pancar tiretiminin yok
olmasimin 6niine gecilmesi ve pancar ¢iftgisinin sorunlarimn ¢dziilmesi hususunda
alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98, Tirkiye Bliyiik Millet
Meclisi [¢tiiziigti’niin 104 ve 105. maddeleri geregince bir Meclis Aragtirmas! agiimas:
hususunda gereginin yapilmasini saygilarimla arz edertm.




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulkemizde sekerpancari tarimin 8nemli bir pargasi olup, Tiirkiye’de 64 ilde, 5.877
kéyde yaklasik 500 bin ¢iftci ailesi tarafindan seker pancar tarimi yapilmaktadir. Seker
pancarl, tarim ve endistri kesiminde genis istihdam olanagi saglama 6zelligine sahiptir.
Bu 6zelligi dikkate alindiginda, seker pancari tariminin Ureticilerin yani sira, seker
sanayisinde calisamiyla, alt sektdr ¢alisamyla ve aileleriyle birlikte toplam 10 milyona
vakin insanimizt ilgilendirmekte oldugu ortaya ¢tkmaktadir.

Seker pancan uretimi diinyada bir ¢ok iilke tarafindan desteklenmektedir. Ancak,
lilkemizde seker pancari tretimi kotalarla simrlandinlmakta, kotalar yillar itibariyle
azaltilirken, seker pancari alim fiyatlari ise maliyetlerin bile karsilanmasina imkan
vermeyecek diizeyde belirlenmektedir. Ureticiler tiriinlerinden elde ettikleri hasilat ile
hayatlarim  zorlukla idame eftirmekte, bankalardan kredi almak suretiyle
bor¢lanmaktadirlar. Devletten gerekli destedi géremeyen fireticilerin blylik kismi icralik
duruma gelmiglerdir.

Pancar tarimi, ¢iftciyi kdyde tutan en énemli araglardan biridir. Pancar tiretimine
gereken destegin verilmemesi ve uygulanan yanls politikalar, pancar tarimmin yok
olmasina ve pancardan gegimini saglayan 2.5 milyona yakin kdyliniin go¢ etmesine yol
acacaktir,

issizlik tlkemizin en &nemli sorunlarindan biri durumundadir. [ssiz
vatandaslarimiza istihdam olanag saglanamamaktadir. Ulke gergekleri gz &niinde iken,
buna ragmen izlenen pancar politikast igsiz ordusuna 2.5 milyon koyliimiiziin
eklenmesine yol agacak niteliktedir.

Seker pancari, istthdam sorununa ¢tziim olabilecek en &nemli {iriinlerden biridir.
Capa ve hasat déneminde 250 bin tarim isgisi ve az toprakl giftiler ile igsizlere 100 gtin
stireyle is imkam saglamaktadir. Kirsal kesimde bugdaya gore 18 kat, aycicegine gore ise
4.4 kat fazla istihdam saglamaktadir. Tirkiye'de bir dekar seker pancarmun tarla
hazirhigindan kantara teslimine kadar 10 erkek isgliciine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir dekar
seker pancar tarimi, tarimda 80, sanayide 13 saat olmak lizere toplam 93 saat istthdam
imkani  sunmaktadir. Ayrica, sékiim doneminde tastmacilik sektOrline pazar
olusturmaktadir. Pancar tarimi aym zamanda, girdi kullanimini da artirmaktadr.

Yan iiriinleri ile diger sektorlere katkisi ve insan beslenmesindeki yeri nedeniyle,
diger iilke ekonomilerinde oldugu gibi, Tirkiye ekonomisinde de seker pancari ve seker
tiretiminin yeri dnemlidir.




Bir ¢iftcinin ektigi ortalama pancar miktart 7 dekardir. Urettigi pancar 28 tondur.
Pancar fiyati ise 89.000 TL/kg dir. Buna gére pancar ¢ift¢isinin ortalama briit pancar
geliri 2.49 milyar TL seviyesindedir. Gelirin %’{i Uretim masraflan, Y4’{ net gelir degeri
olmak tizere, pancar ¢iftgisinin pancar tarimindan sagladigy net gelir ortalama 622 milyon
TL seviyesindedir. Dekar basina net gelir ise 88 milyon civarindadir. Bu rakam, is giicii
bedelini ancak kargilamaya yetmektedir. Tarim kesiminde ¢alisan isgliclinlin maliyeti
yaklagik 9 milyon liradir. Bir dekar seker pancari tarimi igin 10 isgiicline ihtiyag oldugu
dikkate alindifinda, dekar bagina net gelirin isglicii maliyetini dahi kargilamadigt
goriilmektedir.

Pancar tanimi yapilan tilkeler arasinda pancar tarimim ve pancar sekert tiretimini
desteklemeyen tek iilke Tirkiye’dir. Sekere yillik ortalama ABD (Amerika Birlesik
Devletleri)’de 1,8 milyar Dolar, AB (Avrupa Birligi)’de 1,5 Milyar Euro destek
verilmektedir. Tarim sektériiniin tamamina yaklagik 2 milyar dolar destek verilen
Tiirkiye'de ise, sekere hi¢ destek verilmemektedir.

Diinyadaki uygulamalarin aksine tretimi desteklenmeyen seker sektdriiniin
dniindeki asil tehlike ise, kayitli olmayan baska bir ifade ile kagak seker kullanimidir.
Ulkemize sinirlardan giren yaklasik 400-450 bin ton sekerle birlikte, insan saghgint tehdit
eder boyutlara ulasan kimyasal tatlandirict kullanimi, kota dist dretilen nisasta bazli
sekerler ve dahilde isleme kapsaminda ihra¢ edilmesi gerekirken yurt i¢inde pazarlanan
sekerler olmak fizere, tahmini 1 milyon ton civarinda seker ve seker muadili tatlandirica
iilkemizde kayit disi tikketilmektedir.

Sektérde gegen yillar icerisinde %40°a varan oranlarda tretim ve kota kaybina
neden bu olumsuzluklarin asil ve kalici yansimasi, AB miizakere stirecindeki kota
pazariiklarinda ve Uyelik sonrasi diisiik firetim kotas:1 verilmesi sonrasinda yasanacaktir.
Ciinkl, ABde iilke tiretim kotalar1 belirlenirken, son 5 yillik ortalama firetim ve tiiketim
rakamlar1 esas alinmakta ve iilke Pancar Sekeri ve Nigasta Bazli $eker (NBS) tretim
kotalart bu verilere gore belirlenmektedir. Bu nedenle kayith bir bagka ifade ile resmi
* seker tiretim ve tiiketim degerleri dnem arz etmektedir.

Gergekte lilke geker ihtiyvacimiz kayitdisi tiiketilen sekerin ilavesiyle hesaplanmasi
gerekirken, stoktaki sekerin tilketim fazlasiymis gibi gosterilerek, AB miizakerelerinde
lilke toplam seker iiretim kotasimin azaltilmasi, Tirkiye’yt AB’nin iretim fazlas:
sekerinin pazan durumuna getirecektir. Bir bagka ifadeyle, aym kosul ve sartlarda tretim
kapasitesi ve teknolojimiz mevcutken tiretimden vazgegerek AB ¢iftcilerini desteklemis
olacagiz.

AB’ye girme silirecinde olan iilkemizde tarimsal triinler arasinda sanayisi ve
{iretim teknikleri agisindan rekabet edebilecegimiz tek iiriin seker pancari ve pancar
sekeridir. Dolayis1 ile AB iilkelerinde oldugu gibi tlkemizde de sektdriin geleceginin
garanti altina alinmasi ve stirdtirtilebilir bir pancar tarimin saglamasi agisindan ilgihi her
kesimin gerekli tedbirleri almasi ve uygulamas: noktasinda gosterecegi duyarlihk ve
kararhlik, sektoriin ve Tirkiye Ekonomisinin gelecegi agisindan énem arz etmektedir.




Ulke titketiminin yarisina yakinintn, pancardan elde edilen sekerle karsilanmasi
durumunda ¢iftginin kota talebt karsilanacak ve sorunlarm biiyiik &lglide ¢oziimii
saglanacaktir. Seker pancartnmn, Ulke ekonomisi, stratejik dnem ile Ureticisi ve sanayisi
agisindan ayrintili olarak ele alinmast ve sonuglarinin gok iyi degerlendirilmesi
gerckmektedir.

Ull;(c ihtiyacimin dstiinde belirlenen NBS kotalarinin makul diizeye indirilerck, pancar
¢iftgisinin ve seker Ureticilerinin zarar gdrmesinin engellenmesi gerekmektedir. AB’de
pancar sekerinin lilke ekonomisine sagladifi katma deger dikkate almarak nisasta kékenhi
sekerlere, seker {retiminin ortalama %?2-3’li oranmda kota tahsis edilmekiedir.
Sekerpancarindan seker {iretiminde birinci ve ikinci siray: paylasan {ilkelerden Fransa’da
bu oran %0.60, Almanya’da ise %1.02"dir. Ulkemizde bu oran %10 olarak belirlenmistir.
Bakanlar Kurulu’nun 2005-2006 pazarlama dénemi i¢in almis oldugu nisasta bazli seker
Uretimi kotalarnin %50 artinlmasr kararindan pancar treticileri bliytik zarar gérmistiir.
Gegen siireg igerisinde 1.250.000 ton seker iretimi, [0 Milyon ton pancar {iretim kaybi
olmugtur. Her pazarlama donemi 250.000 ton seker, 2 milyon ton pancar iretimi
yapilamamistir. Bagka bir ifade ile her y1l 50.000 adet ¢ift¢i ailesi 450.000 dekar alanda
pancar ekimi yapamamis, orta &lgekli 4 fabrika faaliyette bulunamamistir. Bu tablo;
istihdam, yan driin, nakliye sektérii, hayvanciltk ve diger sektérlerle iliskileri
degerlendirildiginde, toplam katma deger kayb: tutan ise 500.000.000 YTL olmustur.

Ulkemizin 70 yili agkin siiredir pancardan seker iireten kurulu sanayi ve her yil
pancar eken yaklasik 500 bin ¢iftgi isletmesi ciddi 6l¢ilide baski altindadir. Izlenen yanlis
politikalar, pancar tarnminin ve pancar sekeri {iretiminin bitmesine neden olacaktir. Bu
durum ise kdylllerimizi magdur edecek, geleceklerini belirsiz hale sokacaktir. Ayrca,
ekonomi katma degeri ylksek olan pancarin sagladigi yararlardan mahrum birakilacak ve
Ulkemiz sekerde tamamen digariya bagimh hale gelecektir.

Yoresel ve ulusal ekonomiye yiiksek katma deger saglayan pancar Uretiminin yok
olmasinin dniine gegilmesi ve pancar ¢iftgisinin sorunlarimin ¢dziilmesi hususunda
alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98, Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigti’niin 104 ve 105. maddeleri geregince bir Meclis Arastirmast agilmas
hususunda gereginin yaptlmasini saygilarimla arz ederim.
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