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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bolinmis yollarin kalite diizeyinin belirlenmesi ve bundan sonra yapilacak yol
¢aligmalarinda standardin sadlanarak gereksiz maliyet artiglarinin éniine gegilmesini
temin etmek amaciyla Anayasanin 98, Turkiye Buyik Millet Meclisi i¢tiizagu’niin 104.
ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi acgilmasi hususunda gereginin
yapillmasini saygilarimla arz ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

OZET

Ulkemizde yiuk ve yoicu tagimacihdimin biylk kismi karayolu ile
gerceklestiriimektedir. Deniz ve hava yollarinin son yillarda gelisim gostermesine
ragmen karayoluyla ulagim, etkiniigini ve ayricalikll konumunu strdiirmektedir. Buglin
tllkemizin her yanina karayolu ile rahathikla ulasilabilmektedir. Ancak, giderek artan
arac sayisi ve bunun beraberinde getirdigi trafik yogunlugu, mevcut karayollarinin
yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle transit yollar artik ihtiyaca cevap
veremeyecek duruma gelmistir. ‘Bolunmis yol' ya da bagka bir ifadeyle ‘duble yol'

. ¢oziim saglayacak segeneklerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin iktidara geldigi 2002 yilinda Acil Eylem Plani’'nda ortaya koydugu ve onemli
projelerden biri olarak tamtug bolunmis yol projesi 4 yildir bircok merkezde
yaplimaya baglanmistir. Turkiye'nin ana akslan ve transit koridorlar incelenerek, 15
bin kilometre yolun bdlinmis yol olarak yaplimast 6ngérillmistir. Toplamda 6800
km. karayolu bélinmis yol haline getirilmistir.

Bsliinmis yo! projesinin ortaya atildi§i giinlerde, yollarin yapimi bizzat Sayin
Bagbakan'in ifadesiyle “resmi kurumlardan toplanacak makineler ve dere
yataklarindaki maizemeler kullanilarak™ olacag seklindeydi. Bu sekilde olusturulacak
yollar sathi kaplama olarak trafige actlacakti. Hatta ge¢mis iktidarlar ddneminde
ihalesi yapilip yapimina baglanmig olan BSK (Bitimld Sicak Karisim) yollaninda Sathi
Kaplama donusturilmesine  yonelik  batln Karayoliari teskilatina genelge
génderilmisti. Karayolu Ustyapi projelendirmelerinde BSK veya Sathi Kaplama
birbirinin alternatifi asla degildir. Bir yolda projelendirme safhasinda trafik sayimlan
vb. kriterlere gore yolun Ust yapisi BSK veya Sathi Kaptama olarak belirlenir. Sonug

. olarak biirokratin veya siyasinin iradesine bagh degildir.

Dinyada ik kez AKP iktidant déneminde bélinmis yol yapimi igin resmi
kurumlarin makine parki kullaniimistir. Ve yine ik kez yol yapimi, Kig aylarina
birakilmistir. iktidar partisinin goreve getirdidi Karayoliari yéneticiterinin bir kismi (yol
yapimiyla ilgili olanlar) bu uygulamanin dogru olmadigini,sadece akaryakit masraft ile
yollarin ihalesinin yapilabilecegini anlatmaya calistiklar igin gorevierinden ayriimak
zorunda birakilmislardir Kig sartlarinda yapilan yollar, 2 ay sonra bozulmaya
bagladiginda Sayin Bagbakan'in ve burokratiannin dahice fikri terkedilmis ve yollar
yine ihale usuli yapiimaya baglanmigtir. Ne var ki bu kez de komple yol ihalesi
yapmak yerine yoldaki imalat gruplar ayn ayf ihaleye ¢ikariinca sanat yapilar,
toprak isleri, Ustyap! gibi igler daha deneyimsiz, donanimsiz ve birikimsiz Kigilere
verilmeye baslanmistir.Yiksek tenzilatlaria (%70'lere varan) ve teknik deneyimden
oksun yapilar yeniden iflas edince sorumlu bulunamamigtir, Yapitan bolinmis
nn énemli bir bolimi AKP iktidarinin yapim yéntemini tarif ettigi yollardan
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olmayip, 2002 yilindan &nce projeli olarak ihalesi yapimig ve yapimi devam eden
Bitimil Sicak Karigim yoliardir.

Bélinmus yol yapimasi, can ve mal kaybini azaltmasinin yani sira trafik
yogunluguna ¢odziim getirmesi bakimindan &nemlidir. Ancak daha da énemli olan
unsur, yolun kaliteli olmasidir. Kalici ¢dzuimler yerine gegici ¢ozGmleri tercih eden
AKP hikimeti, yol yapiminda kaliteyi géz ardi etmistir. Yol yapiminda en 6nemli
unsur olan alt zemin ingsasinda kalite en aza dustrtlmastir. Sonug olarak bélinmis
yollarin biyidk bir kisminda yapiminin {izerinden 1 yil dahi gegmeden g¢bkmeler ve
cukurlar olusmustur. 3,1 milyar YTL harcanarak bélinmis yol haline getirilen
karayoltarinin ¢okmesi ve bu nedenle yenilenmek zorunda kalinmasi; maliyetleri ikiye
katlamig, kit Gitke kaynaklarinin verimsiz bir sekilde kullaniimasina yol agmistir.

Bélunmus yollarin kalite diizeyinin belirlenmesi ve bundan sonra yapilacak yol
calismalarinda standardin saglanarak gereksiz maliyet artiglarinin 6niine gegilmesini
temin etmek amaciyla Anayasanin 98, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Igtizaga’'nan 104.
ve 105. maddeleri geredince Meclis Arastirmasi agiimas) hususunda gereginin
yapilmasint saygtlarimla arz ederim.
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Ulkemizde vyilk ve vyolcu tasimacihginin biyik kismi karayolu ile
gerceklestirimektedir. Deniz ve hava yollarinin son yillarda gelisim gostermesine
ragmen karayoluyla ulagim, etkinligini ve ayncalikh konumunu sirdiirmektedir. Bugiin
tlkemizin her yanina karayolu ite rahatlikla ulasilabilmektedir. Ancak, giderek artan
arac sayis| ve bunun beraberinde getirdigi trafik yogunlugu, mevcut karayollarinin
yetersizligini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle transit yollar artik ihtiyaca cevap
veremeyecek duruma gelmistir. Trafigi rahatlatmak igin inga edilen otobanlarin
maliyetinin yiksek olmasi ve ingasinin uzun sirmesi yetkilileri daha hizli ¢6zim
saglayacak yontemiere sevk etmektedir. ‘BSlinmis yol' ya da bagka bir ifadeyle
‘duble yol' ¢oziim saglayacak segeneklerden biri olarak éne gikmaktadir. Adaiet ve
Kalkinma Partisi'nin iktidara geldigi 2002 yilinda Acil Eylem Plani’nda ortaya koydugu
ve onemli projelerden biri olarak tanittigi bolinmis yo! projesi 4 yildir birgok
merkezde yapiimaya baglanmigtir. Tlrkiye'nin ana akslan ve transit koridorlar
incelenerek, 15 bin kilometre yolun bolinmis yo! olarak yapilmast éngdrilmustar.
Mevcut yol seridine ikinci yol seridi eklenerek gergeklestirilen ve yolun gidis gelis
olarak ikiye ayrildigi bu yontemle; 2003 yilinda 600 km., 2004 yilinda 4 bin 600 km.,
2005 ve 2006 yilinda bin 600 km. yol yapilarak toplamda 6800 km. karayolu
bsliinmis yol haline getirilmistir.

Bosliinmils yol projesinin ortaya atildigi glnlerde, yollann yapimi bizzat Sayin
Basbakan'in ifadesiyle “resmi kurumlardan toplanacak makineler ve dere
yataklarindaki malzemeler kullanilarak” olacagi seklindeydi. Bu sekilde olusturulacak
yollar sathi kaplama olarak trafie agilacakti. Hatta geg¢mis iktidariar déneminde
ihalesi yapilip yapimina baslanmig olan BSK (Bitumlu Sicak Karigim) yoliarinda Sathi
Kaplama dontstiriimesine yonelik bltin  Karayollan teskilatina genelge
gonderilmisti. Karayolu lstyapi projelendirmelerinde BSK (Bitimiu Sicak Karngim)
veya Sathi Kaplama birbirinin alternatifi asla degildir. Bir yolda projelendirme
safhasinda trafik sayimlari vb. kriterlere gére yolun tistyap! projelendirmelerinde BSK
(Bitumlo Sicak Kangim) veya Sathi Kaplama birbirinin alternatifi asla dedgildir. Bir
yolda projelendirme safhasinda trafik sayimlarn vb. kriterlere gdre yolun Ust yapis
BSK veya Sathi Kaplama olarak belirtenir. Sonug olarak birokratin veya siyasinin
iradesine bagh degildir. _ B}

Turkiye'nin bir gok bélgesinde oldugu gibi Zonguldak’da da duble vyol
galismalari yanm birakilmig ya da istenen verime ulagamamisgtir. Halen yol yapun
calismalan ve bakim c¢aligmalan devam etmekte ve yollann kalitesiz olmasi

_.nedeniyle pek gok sikinti yasanmaktadir. Yolda olugan ¢tkme ve kasisler zaman
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Dinyada ilk kez AKP iktidar1 déneminde bélinmis yol yapimi igin resmi
kurumlann makine parki kullaniimigtir. Ve yine ilk kez yol yapimi, kis aylarina
birakilmigtir. Iktidar partisinin géreve getirdigi Karayollar yoneticilerinin bir kismi (yol
yapimiyla ilgili olanlar) bu uygulamanin dogru olmadigini,sadece akaryakit masrafi ile
yollarin ihalesinin yapilabilecegini anlatmaya galistiklan igin gorevierinden ayriimak
zorunda birakilmislardir Kis sartlarinda yapilan yollar, 2 ay sonra bozulmaya
basladiginda Sayin Bagbakan'in ve burokratiarinin dahice fikri terkedilmis ve yollar
yine ihale usulii yapiimaya baslanmistir. Ne var ki bu kez de komple yol ihalesi
yapmak yerine yoldaki imalat gruplan ayri ayr ihaleye ctkarilinca sanat yapilan,
toprak isleri, istyapi gibi isler daha deneyimsiz, donanimsiz ve birikimsiz kisilere
verilimeye baslanmistir.Yuksek tenzilatlarla (%70’lere varan) ve teknik deneyimden
yoksun yapilar yeniden iflas edince sorumlu bulunamamisgtir. Yapilan bolunmis
yollarin énemli bir bslumi AKP iktidarinin yapim yontemini tarif ettigi yoltardan
olmayip, 2002 yilindan énce projeli olarak ihalesi yapiimig ve yapimi devam eden
Bitiml( Sicak Karigim yollardir.

Acil Eylem Plam kapsaminda 2003 yiinda yapilan yoltarin bayik kismi 2004
yilinda yeniden yapiimistir.Rakamlara bakildiginda yapilan yanligliklarin vahameti
. gozler éniine serilmektedir. 2003,2005 ve 2006 yillarinda toplam 3200 km. yol
yapilimisken, 2004 yilinda bu rakam 4600°diir. 2004 yilindaki bu ani artigin nedeni; itk
yilda yol yapiminda alelacele, teknige uymadan, ¢ok hizli ve bastan savma c¢alisma
seklidir. Bir dijer nedense; yapiimamig veya bozuldugu icin bakimdan gegen yollarin
yeni yapilmis yol gibi gbsteriimesidir.
Yeni yapiian bélinmiig yollarin genel olarak dezavantajiar:

1- Teknije uygun yapilmamis olmasi nedeniyle ylksek bakim maliyetleri
getirmesi,

2- Altyapiya yeterince énem verilmeden Ustyapi calismalanna baglanmig olmasi
sonucunda trafik yuki altinda yollarda ciddi bozulmalar gozlemlenmesi,

3- Pek codu trafik ytkleri bakimindan BSK gerektirmesine ragmen Sathi
Kaplama yapilmasi ve bu durumun yollarin hizmet émrand kisaltmasi,

4- Yeterli kamulagtirma olmadigindan g¢ogu yolda kavsak diizenlemelerinin
standartlara uygun yaptimamasi, :

5- Cogu yolda bordiir, hendek vb. gibi fiziki engellerle yollar béliinmediginden

. b&linmiis yol olarak nitelendirimesinin tartigmali olmasi,

6- Projesiz olarak ige baslandidi ve is devam ederken proje yapildigi i¢in yol

standartlarinda dusuklikler olmasi.

Balunmis yol yapilmasi, can ve mal kaybim azaltmasinin yani sira trafik
yogunluguna gézim getirmesi bakimindan énemlidir. Ancak daha da dnemli olan
unsur, yolun kaliteli olmasidir. Kalic gdzimler yerine gegici ¢ézumleri tercih eden
AKP hikimeti, yol yapiminda kaliteyi g6z ardi etmigtir. AKP hiikimetinin
uygulamalari géstermektedir ki: bir yolun yapiminda en énemli unsur olan alt zemin
insasinda kalite en aza digUriimustar. Sonug olarak bdlunmius yollarin blylk bir
kisminda yapiminin dzerinden 1 yil dahi ge¢meden  g¢okmeler ve gukurlar
olusmustur. 3,1 milyar YTL harcanarak bolinmus yol haline getirilen karayollarinin
¢bkmesi ve bu nedenle yenilenmek zorunda kalinmast; maliyetleri ikiye katlamig, kit
(ke kaynaklannin verimsiz bir sekilde kullaniimasina yol agmistir.




o t——— e

fo [426 — 20373 /68733

Bolilnmis yollanin kalite duzeyinin belirlenmesi ve bundan sonra yapilacak yol
¢aligmalaninda standardin sagianarak gereksiz maliyet artiglarinin dniine gegilmesini
temin etmek amaciyla Anayasanin 98, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Igtuziga'nun 104.
ve 105. maddeleri geredince Meclis Arastirmasi agiimasi hystGstnda gereginin
yapilmasini saygilarimla arz ederim. M




