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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

- 3303 Sayili  Tagkémirt  Havzasindaki  Tasinmaz  Maliarin
Iktisabina Dair Kanuna ilave yapilmak Uzere cikan 4479 Sayili Kanunun
Ek ve Gecici Maddelerinde degisiklik yapiimasina ve yeni ek maddeler

eklenmesine dair Kahun Teklifidir.
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GENEL GEREKCE

Zonguldak Taskomtirtiniin bulunup, 1800°’1i yillarin ortalarindan beri
isletmeye baslandifindan giintimiize kadar, ililkemizin en Onemli sanayi
kentlerinden biri olmustur.

Cumbhuriyet’ten 6nce, Cumhuriyet kurulduktan sonra da tagkomurunun
varligl nedeniyle o havzada calismak, ekmek parasi kazanmak, iiretime ve
Ulkenin gelismesine katkida bulunmak {lizere iilkenin bir ¢ok ydresinden msanlar
Zonguldak’a gbemiislerdir.

Ydoreye gic eden insanlar kémiir Giretiminin oldugu verlerde bos arazilere
verlesmis konutlar olugturmuglardir. Gilinlin sartlarina gére Havza-i Fahmiye
Kanunu yiiziinden arazilere tapu tescil iglemleri yapilamadigindan, y6renin de
taskomiirli tiretmek igin isglicline ihtiyaci oldugundan, hazine arazileri lizerine
yapilan bu iggallere idarelerce géz yumulmus, uzun yillar boyunca o araziler
lizerinde yasayan insanlar o yerleri tamamen sahiplenip, zilliyetlerine
gecirmislerdir. Hatta hazine ve belediyelere vergilerini  6demislerdir.
Zilliyetlerindeki yerler babadan ogluna hatta torunlarina gececek kadar uzun
stireden beri sahiplendikleri bu arazilerin kendilerinin olmadigi fikrt bile
unutulmus. Bu arazilerde hicbir kosulda hazine veya baska kisi ve kuruluslar
herhangi bir tasarruf veya islemde dahi bulunamamistir. Hal boyle olunca
Zonguldak’ta c¢agdas planli bir kentlesmeden, vyatirim yapilmaktan soz
edebilmek imkansiz hale gelmistir.

Havzada ¢aga uygun, planli, projeli bir kentlesmeden, kamu ve Ozel
yatinmlarin hayata gecip ekonomik yapinin defismesi i¢in mutlaka milkiyet
sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

Havza-i Fahmiye olarak bilinen taskémiiri havzasinin 1910 tarih ve 289
Sayili Tezkere-1 Samiyye (Basbakanlik Tezkeresi) ile belirlinmis ve 1958de
genisletilen bu siurlar iginde zilyetlik yolu ile tasinmaz mal edinilmesi
yasaklanmigstir.

Zonguldak, merkez ilcede kadastro ¢alismalar1 1950-1958 yillar1 arasinda
yapilmistir. Bu ¢aligmalar sirasinda, hazine adina tapuya tescil edilen taginmaz
mallarin, kadastro tutanaklarinda edinme nedenleri ve beyanlar hanesinde hak
sahiplerinin zilyetlik ve tasarruf durumlar: belirlenerek kabul edilmekle birlikte,
yuriirliikte bulunan Tezkere-1 Samiyye’den dolayi hazine adina tescil edildikler
aciklanmistr.

Sosyo-Ekonomik gelismenin ¢ok hizli oldugu bu dénemde, 6zel durum
nedeniyle tapu alamayin hak sahiplerinin zilyet ve tasarrufunda bulunan ancak
maliye hazinesi adina tapuya tescil edilen tasinmazlar tizerinde ¢ok sayida kagak
api yada gecekondu yapilmistir.

s 3303 Sayih Tagkdmiirli havzasindaki tasinmaz maliaun iktisabina dair
«Ka,ngn ile havzada zilyetlik ile tasinmaz mal edinilmesi hakkindaki kisitlamatar




Ancak uygulamada Zonguldak merkez ilce ile diger il ve ilgelerdeki
mahkemeler arasinda zilyetlik surelemmn geriye dogru hesaplanmasinda farkl:
uygulamalar olmustur.

Soyle ki; bazi ilgelerde dava tarihinden, bazilarinda ise 3303 Sayili
Kanunun yurtrlige girdigi 19.06.1986 tarihinden itibaren geriye dogru 20 yilik
zilyetlik siiresi kabul edilirken, Zonguldak merkez ilgede kadastro tespit tarihi
olan 1950’1 yillardan geriye dogru 20 yillik zilyetlik siiresi esas alinmis ve buna
gore hitklim tesis edilmistir. Yargitay’in gorlisii de bu yonde olunca Zonguldak
merkez ilgedeki davalarin biiyltk ¢ogunlugu™ zilyetlik siirelerinin  1950°1i
yillardan geriye dogru yetersiz kalmasindan yada-kanitlanamamasindan dolay:
reddediimislerdir.

3303 Sayil: Kanundan sonra 09.10.1987 tarthinde yirtirlige giren 3402
Sayih Kadastro Kanununun 12.maddesi, kadastro tespit tutanaklarinda belirtilen
haklara sinirlandirma ve tespitlere ait tutanaklarin kesinlestigi tarihten 10 yil
gegtikten sonra, kadastrodan onceki hukuksal nedenlere dayanilarak itiraz
edilemeyecegi ve dava agilamayacag ongorilmistiir. 3402 Sayih Kadastro
Kanununun 4.maddesi, bu 10 yilhik slireye kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 1 yillik ek siire tantmus ve siire de 09.10.1988 tarihinde sona ermistir.
Bu tarihten sonra agilan davalar siire yoniinden reddedilmektedir.

Tim bu nedenlerden dolayr Havza-i Fahmiye sinirlar i¢inde kalmalar
nedeniyle maliye hazinesi adina tescil edilmis bulunan ancak Tirkiye
Taskdmiirit Kurumunun kémiir iretimi i ve glivenlik alanlar i¢inde kalmayan
tasmmazlarin zilyetlik durumlar arastinildiktan sonra hak sahiplerine adina
tapuya tescil islemlerinin yapilmasina olanak saglamak ve miilkiyet sorunlarina
son vermek Uzere 3303 Sayili Yasaya ilaveten hazirlanan 11.11.1999 tarih ve
4479 Sayili Kanun yiirirlige girdigi tarihten itibaren, zilliyet sahiplerinden
zilliyeti altindaki arazilerden metrekare emlak vergi degeri {izerinden
hesaplanarak, arazi bedelinin istenmesinin 6ngdérmesi ve ¢ok yiiksek miktarlar
tutan ifraz masraflarinin zilliyet sahiplerince 8denmesi gerektiginden yasa,
problemleri ¢6zmek adina hazirlanmis olsa da pratikte hicbir ise yaramamuis,
defterdarlik ve mal midirliklerine bu kanundan yararlanacak olanlarin
bagvurulan yok saytlacak kadar az olmus ve kanun islevini yitirmistir.

Bu kanunun hazirlanmasindaki amag, uvzun yillardan beri Zonguldak’ta
kangren olan miilkivet sorununun, Zonguldak’ta yasayan halki, onlan da
sikinttya  diistirmeden  ¢6zilmesini  icermektedir. Uzun willardan  beri
zilliyetlerinde olan taginmazlarin zilliyetlerini ispat etmeleri halinde adlarina hak
sahiplerini maddi sikinttya diigtirmeden tescil edilmelerini saglayacaktir. Bu
kanunla birlikte Zonguldak’taki miilkiyet sorunu c¢oziilecek, ekonomik
yatirmmlarin onil agilacaktir. 4479 Sayih kanunun ¢ok &nemli bir sorun olan

taskomiiri havzasindaki miilkiyet sorununa ¢dziim getn‘me& lizerine bu kanun
hazxrianmlstlr




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu madde ile 4479 Sayili Kanunda daha 6nce yer alan hitkmiin
uygulamada gerekli islevi yerine getirememesi yiiziinden hazine adina kayith
1sgale ugramis tasinmaz mallarin fiili durumlarina gére, emlak vergi degerinin
%40’ 1t ve kadastro harcim 8demesi sartiyla zilyetleri adina tescili
amacglanmistir.

Ayrica taksithi satislarda taksit miktari belirlenmis, taksit bedelleri kanuni
faizleri ile birlikte 6denmedikge devir yapilamayacag; ilkesine yer verilmistir.

Bu maddeyle devredilen taginmaz mallar hakkinda 3303 Sayil: Kanunun
3.maddesi geregince kendilerine tasinmaz mal devredilen zilyetlerin, madenler
tizerinde herhangi bir hak iddia edemeyecekleri hitkme baglanmistir.

Madde ifraz masraflarinin gok yiiksek olmasi ve problemin ¢dzlimiine
engel olmasi nedeniyle ifraz masraflarinin devletge 6denmesini dngdrmektedir.

Madde 2- Bu madde ile 05.06.1986 tarihli ve 3303 Taskomiirii
Havzasindaki Tastnmaz Mallarin  Iktisabina Dair Kanuna, uygulamada
karstlasan ihtiyaca yonelik ek maddeler eklenmesi dngoriilmektedir

Ek Madde 1- Bu madde ile 2981, 3290, 3366 Sayih Yasalar kapsaminda
kalip, hak sahibi durumunda olanlarin tapu tahsis belgelerinde bulunan
tasinmazlarm lcretsiz olarak hak sahipleri adina tescil edilmesi yine tapu tahsis
belgesi disinda kalan ve zilliyetleri altinda bulunan alanlarin adlarina ilgili
kanun hiikimlerine uymak kosuluyla tescil edilmesini 6ngdrmektedir.

Ek Madde 2- Bu madde ile, kadastro beyannamesi veya tapulama
tutanag! ile adina tespit islemi yapilan, ancak Havza-i Fahmiye simurlan
i¢erisinde kalmasi nedeniyle tasinmazi iktisap edinemeyen zilyetlerine kadastro
harcini ddeyerek tasinmazi iktisap etmesi amaglanmustir.

Ek Madde 3- Bu madde ile kadastrosu yapilmis, ancak herhangi bir
sekilde malik tespiti yapilamadigindan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
birakilan yerlerin hazine adina tespit ve tescili amaglanmistir.

. Ek Madde 4- Bu madde ile kadastrosu yapilamayan yerlerin 2 yil
icerisinde kadastrolarinin tamamlanmast amaglanmgtir.

Ek Madde 5- Bu madde ile miilkiyeti belediyelere ve 6zel idarelere ait
yerlerin de aym sartlar dahilinde zilyetleri adina tescili ve odemelerin ilgili
belediye veya 6zel idaresine yapilmasi amaglanmistur.

(e Ek Madde 6- Bu madde ile, maliye hazinesi adina kayith olup, maliye
“hazinesi, aleyhine davali durumunda olan gayri menkuller igin de bu kanun
- hukum]ermm uygulanmasi amaglanmistir.
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Gegici Madde I- Bu madde ile, 4479 Sayili Kanunda belirlenen ve
ilgilerinin kanundan yararlanma sfirelerini  belirten tarih, islerligini
yitirdiginden bu yasanin ¢iktifi tarihten itibaren hak sahiplerinin iki yul icinde
kanundan yararlanmalarint ve buna iliskin esas ve usullerin de Maliye
Bakanhiginca belirlenecegi 6ngériilmiistiir.

Madde 3- Yurirliik maddeleri

Madde 4- Yliirlitme maddeleri




3303 SAYILI TASKOMURU HAVZASINDAKI TASINMAZ MALLARIN iKTISABINA DAIR
KANUNA ILAVE YAPILMAK UZERE GIKAN 4479 SAYILI KANUNUN EK VE GEGICi
MADDELERINDE DEGiSiKLiK YAPILMASINA VE 3303 SAYiLI KANUNA YENI EK
MADDELER EKLENMESINE DAIR KANUN TEKLIFiDIR.

Madde 1- 4479 Sayih Kanundaki Ek. Madde 1 agagidaki gibi
degistirilmistir. '

Bu Kanun kapsammda kalan alanlarda kadastrosu yapiimis veya

yapiimamis olan yerlerde miilkiyeti hazine adina tespit ve tescil edilmis olup da

herhangi bir sekilde isgale ugrayan tasinmaz mallar zilyetleri adina fiili duruma
gore tespit ve tescil edilir.

Ancak, bu sekilde tespit ve tescilden dnce emlak vergi degerinin
%407 11 zilyet hazineye ddemek zorundadir.

Ayrica 492 Sayili Harglar Kanununa gore kadastro harcy y_ine zilyet
tarafindan odenir. ' -

Tasimmaz malin emlak vergi degerinin %40 olarak tespit edilen
veni degeri pesin veya taksitle 6denebilir. Taksitle 6denmesi halinde 24 ayda
esit taksit ve kanuni faiziyle birlikte 6denir.

Taksit tutari ve faizleri 6denmedik¢e mal devralan adina tescil
edilmez.

Bu maddeye gore devredilecek mallar hakkinda 3303 Sayili
Kanunun 3.maddesi uygulanir.

Tescile konu olan harita ve planlar yonetmeligine uygun olarak
yapilacak haritalara gore yapilir ve ifraz masraflari idarelerce 6denir.

Madde 2- 3303 Sayili Kanuna agagidaki ek maddeler ilave edilmistir.

Ek Madde 1- Bu Kanun kapsamnda kalan alanlarda 2981, 3290, 3336
Sayih Kanunlar geregince imar aflarindan yararlanip, tapu tahsis belgesi aimis
veya siiresi igerisinde miiracaat etmis olmasina ragmen tapu tahsis belgesi
almamis olan hak sahiplerine gayri menkul higbir bedel 6demeden kadastro ve
tapu sicil midiirlitklerince tespit ve tecil edilir. Imar aflarindan faydalanip adma
tapu tahsis belgesi verilenlerin tahsisi edilen miktarlar disindaki zilliyetlerinde
olan alanlar Kanunun ilgili hikkimlerine uymak kosuluyla zilyetleri adina tespit
ve tescil edilir. '

=555, EK Madde 2- Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda tapulama tutanagi
‘a jkadastro beyannamelerinde zilyetleri belirlenerek malik tespiti yapilan,
~-sonra Havza-i Fahmiye smurlarinda kaldiklarindan dolayr malikleri




herhangi bir nedenle iptal edilen tasinmaz mallar zilyetleri adina resen tescil
edilir. _

Bu durumda maliki de belirlenerek tescili yapilan taginmazin maliki 492
Sayilt Harglar Kanununa gore belirlenen kadastro harcini 6demek zorundadr.

EkKk Madde 3- Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda kadastrosu
yapilmig olmasina ragmen maliki belirlenmeyen ve herhangi bir sekilde isgale
maruz kalmayan, devletin hitklim ve tasarrufu altinda bulunan yerler hazine
adina tespit ve tescil olunur.

Ek Madde 4- Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda kadastrosu
yaptimamus yerlerin kadastrosu 3402 ve 2644 Sayili Kanun hiikiimlerine gore
tapu ve kadastro idarelerince bu Kanun yaymm tarihinden 2 vyil igerisinde
tamamlanacaktir.

- Ek Madde 5- Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda belediyelere ve
ozel idareye ait yerlerinde, halkin istifadesine ayrilmamis olmalart kaydiyla
taginmazlardaki isgallerde yukaridaki hiiktimler uygulanir.

Bu tasinmazlar icin &denecek bedeller bu kanunun ilgili maddesinde
belirtilen sekilde hesaplanir ve ilgili idareye yatirilir.

Ayrica kadastro harci zilyet tarafindan ddenir.

Ek Madde 6- Evvelce Maliye hazinesi aleyhine agtlan tescil, tapu intali,
tescil kadastro tespitine itiraz talepli dava dosyalariyla ilgili gayri menkulier
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir. Halen siirmekte olan davalar icin bu
kanun hiikiimleri uygulandig1 takdirde, davalar diiser.

Gecici Madde 1- Bu kanundan yararlanacak olanlarin kanun ciktig:
tarihten sonra iki yil igerisinde defterdarlk veya mal miidiirliklerine
bagvurmalar: gerekir. Bagvuru talepleri alt: ay icinde karara baglanir. Bu hususa
iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.

Madde 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriit{r.
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