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TURKIYE BUYUK MILLET MECLis_i BASKANLIGI’'NA

2839 Sayil Milletvekili Se¢imi Kanunu “ nda Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bazi Fikralar eklenmesine Dair Kanun Teklifi.

gerekgeesi ile birlikte ekte sunulmugtur
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GENEL GEREKCE

Bu teklif se¢im sistemindeki eksiklikleri ve bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in hazirlanmistir,

Siyasi partiler siirekli gelisen ve igleyen bir demokratik yapiy:
yasatmakla miikelleftir.Cok partili demokratik hayata geceli 60 yil
oldu. Bu siire teklif ettigimiz diizenlemeleri hazmedecek demokratik
suur i¢in yeterli bir siiredir.

Ulkemizde gerek se¢im sistemleri ve gerekse se¢im kampanyalari
partiler ve liderler {izerine kurulmaktadir. Bu uygulama vekaleti
milletten  uzaklagtirmakta, milletin  iradesini meclise  tam
tastyamamaktadir. Bu sonug milletin giindemi ile meclisin
giindeminin farkli olmasina yol agmaktadir. Agagida maddeler halinde
* belirttigimiz kanun teklifi milletin tizerinde uzlastig ortak taleplerdir.
Aykirt goriiglerin olmasi1 dogaldir. Onlara da saygl duyulmalidir.
Ancak toplumu kusatan genel tercihlere saygl gostermek ve geregini
yerine getirmek daha biiyiik erdemdir. )

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tilkemizdeki demokratik sistemin temel
kurumudur. Milletvekillerinin yasama gbrevini yerine getirirken giiclii
olmasi, inandig1 ve diistindiigiinii hiir bir sekilde dile getirebilmesi,
kurumlar ve biirokrasi karsisinda séziinii dinletmesi, millet iradesinin
gergeklesmesinin temel sartlaridir,

Parti i¢i demokrasinin islemeyisi milletvekillerini, liderler biirokrasi
hatta halk nezdinde yipratmaktadir. Milletvekillerinin demokratik
parlamenter sistem iginde bu denli glicstizlestirilmesi, halkm aday
tesbitlerinde bile devre disi birakilmas1 demokratik rejim agisindan
hos bir tablo degildir.

Demokratik, katilimer  ve  gercekten segmenin  temayiillerini
parlamentoya yansitan bir secim sistemi vatandaslarimizin genel
istegidir.




Meveut segim sistemi vatandaglari sadece parti st yoénetimi ve
liderinin begenisini kazanmig adaylar1 meclise tasima mekanizmasina
doniismiistiir. Parti teskilatlarmm da gittikce azalan bir katkisini
unutmamak gerekir.

Secmenin aday tesbitinden baslayarak, siyasetin tiim alaninda secme
ve denetleme hakki vardir. Adaylarin bolgesinde taminmasi tasvip
gormesi siyaset kurumunun giiclenmesi ac¢isindan onemlidir. Siyasete
ve siyaset¢iye giiveni arttirmak énce TBMM lyelerinin gorevidir.
Mevcut sistem siyasetciyi eriten ve giiveni bitiren bir sistemdir.

Kadinlarm TBMM de daha fazla temsili saglanmalidir. Onlarin
titizlik, itina ve gelismelere farkli yaklasimlarini meclise daha fazla
tasiyarak demokratik parlamenter sistemimizi giiclendirmeli ve
zenginlestirmeliyiz. Bu da ancak Tiirkiye sartlarinda kota uygulamasi
ile baslatilarak gelistirilebilir. Kadin derneklerinin tavsiyeleri de bu
dogrultudadir. ’

Bu yasa teklifi ile 6ngoriilen demokratik agilimlar millet ve vekili,
millet ve siyaset, millet ve siyasi partiler arasinda yeniden bir giiven

‘ortam1 olusturacaktir.

Daha iyiye daha giizele dogru arayisimiz her alanda devam
etmektedir. Insan hak ve Ozgiirliikleri stirekli tartisgthyor ve
gelistiriliyor. -

Bu yasa tasarisi ile millete dayali bir parlamento olusumu, milli
iradeyi mecliste tam temsil eden milletvekilleriyle partilerin temsili,
ayni zamanda parti liderlikleri ve yonetim anlayismda da bu secimin
getirecegi  gelismeler 1s13inda demokratik acilimlar  saglanmis
olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Milletvekili aday listelerinde kadinlarin en az %20 _
oraninda yer almasiyla cinsiyetler arasinda da temsilde adalet ve
esitlik ilkesine daha fazla uyulmus olacaktir. Erkek egemen siyasal
hayatta pozitif ayruncilif1 ¢agristiran bu uygulamaya mutlaka
gegilmelidir. Aksi takdirde TBMM de kadinlarin temsilj zay1f
kalmaktadir. Toplumda demokratik biling gelisinceye kadar boyle bir
uygulamaya ihtiya¢ vardir. Kadma secme ve se¢ilme hakkint bati
demokrasilerinden énce veren Ulkemiz, ne yazik ki temsilde verilen
bu haklar: yansitamamistir. Yine bu diizenleme ile iilkemizin
demokrasinin gelismisligi yoniindeki imajina da katki saglanacaktir.

Madde 2-Temsilde adaleti saglamak acisindan baraji gecemeyen
ancak halkin oyunun, milli iradenin meclis olusumuna tam yansimasi
agisindan disiiniilmiistiir. Ayrica bu yolla siyaset diginda kalmis ama
IBMM de yasama galismalar igin gerekli nitelikli kisilerin
se¢ilmeleri saglanirken, parti genel merkezlerinin kontenjan adaylig1
na da gerek kalmamis olacaktir.

Madde 3- 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunun 4. maddesinin 1.
fikrasina gére oncelikle her ile niifusuna bakilmaksizin bir milletvekili
- verilmekte, kalan milletvekilleri niifusa gore paylastinlmaktadir. Bu
sistem Anayasanin 67. maddesinde 6n gériilen “’ESIT OY”” ilkesi ile
uyumlu goriilmemektedir. Niifus esasina gére milletvekili dagilimi
yapilmamasi kii¢iik iller lehine ve biiyiik iller aleyhine se¢men
oylarmin temsil oranini etkilemekte kiigiik iller lehine bir haksiz
temsile yol agmaktadir. Bu nedenle dogrudan niifusa gore dagilim
yapilmalidir, . |

Daraltilmis se¢im bolgeleri Milletvekillerinin se¢men tarafindan bire
bir taninip tilke ve bolge meselelerini kendilerine aktarabilmeleri,
milletvekillerinin se¢gmen tarafindan etkin denetimi katilimer bir
demokratik anlayisa gegisi amaglamaktadir. “Egemenlik Kayitsiz
Sartsiz Milletindir’” ilkesine geri déniiliirken, millet admna




milletvekilini birilerinin secemeyecegini de kuvvetle vurgulayacak bir
uygulamadir.

Madde 4-Teklifle Meclis ¢alismalari, komisyon ¢alismalari, yurt
- disinda temsil gorevlerinde faydalanilmasi diisiiniilen nitelikli
insanlarin siyasete bu yolla kazandirilmas: amaclanmaktadir,

Bu teklifle siyasi partiler her se¢im cevresinde o ¢evrenin segecegi
milletvekili sayisinin 2 misli aday gosterecekler, segmenler dilerlerse
tercih kullanarak parti listelerindeki siralamay1 degistirebileceklerdir.
Bu sistemle parti, tegkilat ve delege y1 dogru aday, halkin tasvibini
alacak aday1 tesbit etmeleri yoniinde yonlendirme ve parti
teskilatlarini sadece kendilerini dinleyen degil halki dinleyen bir
-yapiya tastyacaktir.

Madde 5- Teklifle Tiirk Vatandaslarma secimlerde tercihli oy
kullanma olanag: saglamaktadur.

Tercihli sistemde 6y kullanma sekli tarif edilmektedir. Sadece adaya
tercih kullanan dolayli yénden partiyede oy kullanmis sayilacagindan
oylar iptal edilmemis olacaktir.

‘Madde 6- Temsilde adaletin saglanabilmesi igin Milletvekili secim
Kanununun 33. maddesindeki %10 iilke se¢im baraji %7 olarak
degistirilmistir. Avrupa ortalamalarina bakildiginda bu barajin %5
oldugu gériilmektedir. Ancak Tirkiye’deki demokratik olgunlugun
tam olarak olusturulmasina kadar bu barajin %7 ye diistiriilmesi daha
uygundur. Ayrica Siyasi Partilerin hazine yardimi alabilmeleri icin de
%7’lik baraji asmalan gerektiginden bu oranla esit bir orann
olusturulmas: bugiinkii sartlarda daha uygun goriilmektedir. Baraj
oraninin diisiiriilmesiyle hem ¢ok sayida oyun ziyan olmasina yol agan
bir durum ortadan kaldirtlmis olacak, hem de %7’nin altinda kalacak
kiiciik  partilerin parlamentoya girmeleri engellenerek, yasama
organmin asir1 parg¢alanmasinin yolu kapatilmis olacaktir. Barajin
disiik olmas: yénetimde istikrart bozmayacaktir. Bu yasa ile teklif
ettiimiz daraltilmis bolge zaten biiytik bir barajdir. Se¢men tabaninda
genis tasvibi olmayan adaylarin  kazanmasi miimkiin  degildir.




Dolayisiyla partiler bu riski gérerek segmen taleplerine daha fazla
kulak vereceklerdir, |

Madde 7- Bu madde ile katihhmci demokrasinin geregi yerine
getirilecektir. Bir yanda segmen tercihlerine sayg1 duyulurken diger
yanda partilerin kurumsal kimliklerine sayg: duyularak, teskilat
temayiillerinin de belirleyici 6nemli faktor oldugu ortaya
konulmaktadir. Bu uygulama ile parti teskilatlarinin taassubu agilirken
segmenc aday tespitinde parti teskilatlarini denetleme gorevi de
verilmis olacaktir. Hem daraltilmig bolgeler, hem de tercih sisteminin
se¢imlerde uygulanmasi nitelikli adaylarin yarismasini zorunlu
kilacagindan gerek siyasi partilere, gerekse milletvekilligi
miiessesesine giiveni arttiracaktir,

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme maddesidir.




2839 SAYILI MILLETVEKILI SECiMi KANUNUNUN BAZI
MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 2839 Sayil: kanunun Segim Esaslar: bashklt 2. maddesinin
1. fikrasinin sonuna asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Milletvekili aday listelerinde en az %20 kadin kotasi uygulamasi
yapacaklardir. Her ilde parti aday listelerinde bu kotalara uyulacaktir.
Uygulamanin  Denetimi il de il se¢im kurulu ve Tiirkiye genelinde
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yapilacaktir.”’

Madde 2- Milletvekili Se¢imi Kanunun 3. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

" Milletvekili sayis1 550°dir. Bu milletvekillerinin 10071 ilke se¢im
¢evresi milletvekili olarak parti listelerinden secilir. Bu 100
milletvekili nispi temsil sistemine gore ililke secim cevresinden
aldiklart oy oranina gére secilecektir. Parti Genel Merkezleri Tiirkiye
Se¢im Cevresi Milletvekili Aday listelerini olustururken hangi tespit
yontemini kullanacagmi 6nceden Yiiksek Secim Kuruluna bildirir.
Tirkiye Secim Cevresi Milletvekili Kesin Aday Listesi , Bélgelerden
segilecek Milletvekili Kesin Aday Listesi ile birlikte Yitksek Secim
Kuruluna Se¢im Takvimine gére teslim edilir. >

Madde 3-10/6/1983 Tarihli ve 2839 Sayilh Milletvekili Secimi
Kanunun 1. ve 2. maddeleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“* llerin ¢ikaracag: milletvekili say1si niifus esasina gére yapilir”’

- 7 Son Genel Niifus Sayimmu ile belli olan Tirkiye niifusu, milletvekili
sayisina boltinmek suretiyle bir say1 elde edilir. Il niifusunun bu saylya
boltinmesi ile her ilin ¢ikaracag: milletvekili sayisi tespit olunur’’.




10/6/1983 Tarihli ve 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunun 4.
Maddesinin 5. ve 6. fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir ve 7.
fikra yiirtirliikten kaldirilmastr., |

“Ulke genelinde tim se¢im ¢evreleri en az 2, en fazla 3
milletvekilinden olusan secim cevrelerine daraltilmistir. 3 milletvekili
¢ikaran iller tek segim bolgesidir,”’

“ Bu se¢im bolgelerinin tespitini Yiiksek Se¢im Kurulu yapar.”’

Madde 4-Milletvekili Secimi Kanunun 12. maddesinin 1 . fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

** Tirkiye se¢im c¢evresi Milletvekilligi Adayhgmnda milletvekili
adayliginda aranan sartlara ilave olarak en az 4 yillik fakiilte mezunu
veya yiiksekokul mezunu olmak , 40 yagindan giin almis olmak
sartlar aranir.”

Milletvekili Se¢imi Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasina asagidaki
ciimle eklenmistir.

7 Siyasi Partiler her secim cevresi icin milletvekili sayisinin 2 kat:
aday gosterirler.” |

Madde 5-2839 Sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunun oy kullanma sekli
baslikl: 28. maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
asagrdaki 7. fikra eklenmistir.

" Se¢men EVET miihriinii sadece tercih ettigi siyasi partiye ait 6zel
daire i¢ine basmak ve isterse bu partiye ait aday listesinden
secilmesini istedigi adaya ait 6zel daire igine basarak kullanir. Sadece
parti listesindeki kisiye kullanilan tercih oyu partiye de kullanilmis
sayilir, birden fazla kisiye tercih oyu kullanilamaz.”’

" Segmen il milletvekili listesinde tercih esasima gore siralama
yapar.”’




Madde 6-2839 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunun 33. maddesinin
1.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

© Genel Segimlerde iilke genelinde, ara segimlerde se¢im yapilan
cevrelerin tiimiinde, gecerli oylarin % 7”sini gegemeyen partiler
milletvekili ¢ikaramazlar. Bir siyasi parti listesinde yer almis bagimsiz
adaylarin secilebilmesi de listesinde yer aldig1 siyasi partinin iilke
genelinde ve ara seg¢imlerde secim yapilan ¢evrelerin tiimiinde yiizde
beslik baraji agmasi ile miimkiindiir’’

Madde 7- 2839 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunun 35. maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

" Listedeki adaylardan herhangi birinin aldig: gegerli oy sayis1 siyasi
partinin o se¢im gevresinde aldigt oylarin %15 oranim astig: taktirde
bu orani aganlar itibariyle en ¢ok tercih sayis1 alandan baslamak iizere
sirastyla o partiden milletvekilliine secilenlér tespit edilir. Bahse
konu orani asanlarin sayisi partinin o segim- ¢evresinden ¢ikaracagi
milletvekili sayisina ulasmadif: taktirde eksik kalan miktardaki aday
parti listesindeki siraya gore secilmis olur. O partinin son milletvekili
i¢in tercih sayilarinin esit olmasi halinde, parti listesinde 6nde bulunan
aday se¢ilmis olur. Adaylar partinin aldi31 oyun %15’ini gegcemezlerse
partinin yaptig1 liste gecerli olacaktir. Partiler hangi bolgelerde aday
tespitini hangi yontemlerle yapacaklarlm Yiiksek Segim - Kuruluna
blldlreceklerdIr’ ’

Madde 8- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 9- Bu kanun hiikiimlerini bakanlar kurulu yiiriitiir.
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