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Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde meydana gelen dogal afetler sonucu zarar géren vatandaslarimiz i¢cin Devietimiz,

Anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkesi geregince kamu imkanlarim seferber etmigtir. Bu baglamda
mevzuatimizda ¢ok sayida diizenlemeler yapilmistir.

Bu teklif ile tilkemizde meydana gelen dogal afetler sonrasinda giinimiizde halen yasanan bazi
sorunlarin madde gerekgelerimizde detayl: agiklamasini bulan nedenlerle ¢dziime yoneliktir.

Ote yandan Iskan Kanununun uygulanmasinda yasanan olumsuzluklar en aza indirmektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 7269 sayili Kanuna eklenmesi Gngoriilen gegici maddelere iliskin
gerekgeler asagida belirtilmistir.

Gegici Madde 23: 01.05.2003 tarihinde Bings! ili ve Cevresi ile Tunceli, Piiliimiir, Izmir
Seferihisar ve Urla ilgelerinde meydana gelen deprem afeti sonucunda ¢ikanlan 4864 sayili Kanun ile
26.07.2003 tarihli Denizli, 25.01.2005 tarihli Hakkari, Bingol 1li Karhiova ilgesi ve cevresi ile Erzurum
Ili Cat Ilgesinde 12-14.03.2005 tarihlerinde, Adiyaman Il Celikhan Iigesinde 26.02.2004 tarihinde,
Mugla ili Akyaka Beldesinde 21.12.2004 tarihinde, Bingsl ili Yedisu ve Adakli Ilcelerinde 12-
14.03.2005 tarihinde meydana gelen deprem afetleri nedeniyle Baymndirhk ve Iskan Bakanlig: fen
heyetleri tarafindan Belediye sinurlari ile miicavir alanlarinda belirlenen yikilmis veya agir derecede
hasarlt konut ve igyeri her tiirlii alt yap1 ve sosyal donatilarla birlikte orta derecede hasarh oldugu
tespit edilen konut ve igyeri sahibi afetzedelere de Baymdirlik ve Iskan Bakanhginca Kredi
verilebilecegi “30.03.2005 tarih ve 5327” Sayili Kanun ile s6z konusu yerlerde haksahiplerine yardim
vapilacag: belirtilmistir. ~‘ -

Ancak; Malatya Ili Piitirge ve Doganyol Ilce Merkezleri ve bagh beldelerde 13.07.2003
tarihinde meydana gelen deprem afeti sonucunda 7269 Sayth Afetler Kanununa gore yalnizea koy
yerlesik alanlarnda konut, ahur, ve isyerleri yikik-agir ve orta derecede hasarli olarak belirlenen
afetzedelerin haksahipligi islemleri yapilmgtir. Buna ragmen Malatya ili Piittirge ve Doganyol Ilce
Merkezleri ile bagh beldelerinde herhangi bir haksahipligi ¢alismas: yapilmadigindan s6z konusu
Belediyelik yerlesim alanlarinda 178 konut ve 5 igyeri yikik-agir derecede belirlenen afetzedeler,
DASK (Dogal Afetler Sigorta Kanunu ) nedeniyle haksahipligi ¢alismalar: yapilamadigindan magdur
duruma diigmiislerdir.

2003 ile 2005 yillan arasinda gesitli Illerimizin Ilce Merkezleri ile bagh beldelerinde meydana .
gelen deprem afetleri sonucunda belediye yerlesim yeri ve miicavir alanlarinda konut igyeri ve ahirlar1®
yikik-agir dereceden afetzede olan vatandaslar yukarida belirtildigi tizere 4864 ve 5327 sayili Kanun
kapsamindan yararlanarak haksahipligi islemleri yapilmistir

13.07.2003 tarihinde Malatya Ili Piitiirge ve Doganyol ilce merkezleri ve beldelerinde meydana
gelen deprem afeti sonucunda yikik-agir derecede belirlenen 178 konut ve S isyeri ile birlikte ayrica
orta dereceden de afetzede olan vatandaglarinda magduriyetlerinin bir an Snce giderilmesi icin
yukarida belirtilen illerin yararlandiklart gibi 4864 ve 5327 sayili Kanuna benzer bir yasadan
faydalanmalar halinde 13.07.2003 tarihli Malatya ili Pitiirge ve Doganyol ilge merkezleri ve bagh
belediyelerinde s6z konusu afetler nedeniyle 178 konut ve 5 isyeri yikik-agir derecede belirlenen
afetzede vatandaglarimizin haksahipligi olmalar icin yapilacak diizenleme ile magduriyetleri
Onlenecektir,

Gegici Madde 24: Bingél ili Karliova, Yedisu ve Adakl ili cevresinde 12-14.03.2005, Hakkari
ili ve gevresinde, 25.01.2005 Izmir ili Seferihisar ve Urla ilcelerine bagh belde ve kdylerinde meydana
gelen deprem ve afetleri sonucunda, 7269 Sayili Afetler Kanununa gore yalmzea anilan yetlerin kdy
yerlesik alanlarmda konut, ahur ve igyerleri yikik-agir ve orta derecede hasarli olarak belirlenen
afetzedelerin hak sahipligi islemleri yapilmustir. Buna ragmen, yukarida belirtilen tarihlerdeki Bingdl
ili Karliova, Yedisu, Adakh, Hakkari ili merkez ve lzmir ili Seferihisar, Urla ilge merkezleri ve bagh
beldelerinde meydana gelen deprem afetlerinde Bayindirlik ve Iskan bakanligi Fen Kurullarinca stz
konusu terlerde konutlar: orta derece hasarl olarak tespit edilen afetzedelerden, haksahibi olan konut
maliklerinin binalarim betonarme olmadigindan, yani yigma tarzinda inga edildiginden, bu binalarin
takviyelendirilerek giiglendirilmesi ve onarimi: miimkiin olamamakta  ve ayrica; fakviye (
glglendirme) projesi ve onarimi maliyetlerini yiksek olmasi ve yigma tiiriinde inga edilen yapilarin




gliclendirilmesinin miimkiin olamamas: nedeniyle s6z konusu yerlesim birimlerinde orta derecede hak
sahibi olan vatandaslar magdur duruma diismiislerdir.

Buna gére; Bingdl ili Karliova, Yedisu, Adakii ilge merkezlerinde 12-14.03.2005 tarihli
merkez ilgelerinde 25.01.2005 ve Izmir ili Seferihisar ve Urla ilge merkezi ve bagh beldelerinde 17-
21.10.2005 tarihlerinde meydana gelen deprem afetleri sonucunda, orta dereceden hasar onarm
yardumt i¢in hak sahibi kabul edilen; Bingél ili Karliova ilge merkezinde 47, Yedisu ilgelerinde 1,
Adakl ilgesinde 1, Hakkari ili merkez ilgesinde 86, Izmir ili Seferihisar ilgesi ve bagli beldelerinde 86,
Urla ve ilgesi ve bagl: beldelerinde de 28 aileden betonarme olmayan y1gma tarzinda insa edilen yap:
sahiplerinden hak sahibi kabul edilenlerin konutlarin agur derecede hasarli olarak kabul edilmesi ve
hak sahipligi borglandirma “iglemlerinin de agir derecede hasarh olarak degerlendirilmesi ile stz
konusu yerlerdeki vatandaslarimizin magduriyetleri giderilecektir.

Gegcici Madde 25: 17 Agustos 1999 Kocaeli ve 12 Kasim 1999 Diizce Depremleri sonrasi
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Fen Heyetlerince Marmara Bolgesinde yapilan hasar tespitleri sonucu
konutlan ve isyerleri orta derecede hasar géren afetzedelerden 52457 konut ve 5177 igyeri icin hak
sahibi tespiti yapilmustir. Bu giine kadar mevcut Imar Kanunu ve Yonetmeliklere uygun onarim ruhsat:
alamadigindan dolay1 orta hasarli 4135 konut ve 969 isyerinin onarim ve giiclendirilmesi
yapilamamugtir. -

Yapilan diizenleme ile bu durumda olanlara kolayhk saglanmasi noktasinda meveut h_nar
Kanunu hitkiimleri gzetilmeden belediyesince onarim ruhsatinin verilmesi, onarimin tamamlanmasini
miiteakipte yap1 kullanma ruhsatinin verilmesi temin edilmektedir.

Gegici Madde 26: Nevsehir Ili Giilsehir Ilgesi Tuzkdy Beldesinde kansere yol agan eriyonitli
tuz minerali lizerinde bulunan konutlarm bulundugu alan i¢in Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet
Isleri Genel Mudiirliigii teknik elemanlarinca diizenlenen Jeolojik etiit raporu sonucunda “MTA’mn
Subat 2001 tarihli raporu ekindeki 1/5000 dlcekli paftada sinirlan -belirtilen ve kanserojen madde
igeren zeolitli tif birimi icerisinde kalan alan” icin 04.08.2004- tarihli ve 7676 Sayihh Bakanlar
Kurulu Afete Maruz Bolge (AMB) Karar1 almmigtir. Afete Maruz Bélge simrlari igerisinde kalan
konutlanin tamaminin naki! islemleri yapilmms ve konutlarin yapimi tamamlanmustir.

Saglik Bakanh@ Kanserle Savas Dairesi Bagkanhigmmn 26.05.2005 tarihli ve 5030/715 sayill
yazisi gerefince MTA tarafindan 5 Mayis 2005 tarihli rapor hazirlanmigtir. Hazirlanan yeni rapora gére
“Afete Maruz Bélge Smurlan diginda birakilan alanda kalan konutlarin bazilarmin yap: taslarinda
eriyonitli tifin kullamlms oldugu” belirtilmistir. AMB sinrlar disindaki alanlarda kalan, temel
zemini ardalanmasinda olusan ve yapi taslarinda ( tugla, briket.vs.) eriyonitli tiif maddesi bulunan
konutlar (ve bahge duvarlar) ile ilgili 7269 sayili yasaya gére yapilacak bir islemin olmadig
15.08.2005 giinlii jeolojik etiit raporunda belirtilmistir.

Bolgede kansere neden olan zeolitli tiif birimi tehlikesinin tamamen ortadan kaldirlabilmesi
icin; zemini kiltagi, seyl, kumtasi, silttasindan olusan ve yapi malzemesi olarak zeolit (eriyonitli
tiiflerden) yapilan binalarin (7269 sayili yasa kapsaminda nakil islemleri gergeklestirilemeyen toplam
188 konutun ) afet riski tasimayan bir alana nakil edilmesi zorunluluk arz etmektedir. _

MADDE 2-Iskan Kanunu, gocebeleri yerlesik diizene gecirerek tretici hale gelmelerini
amaglamaktadir. Kadimden bu yana hayvancilikla geginmekte olan gocebeleri, sadece konut vererek
sehirde iskan etmek bu aileleri tiim bireyleri ile birlikte zor durumda birakmaktadir, Yapilan
diizenleme ile iskan edildikleri yerde “iiretici hale gelmeleri” saglanamayan ailelerin yine iretici hale
gelemeyen evli gocuklarinm iskan yardimindan yararlandirilmalar saflanarak Kanun ruhuna daha
uygun diisen bir degisiklik yapiimaktadir.




MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




UMUMI HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLE ALINACAK TEDBIRLERLE
YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUN VE iSKAN KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“Gegici Madde 23- Malatya [li Pitttirge ve Doganyol flge merkezi ve bagh beldelerinde 13
Temmuz 2003 tarihinde meydana gelen deprem afetinden konutlan ve isyerleri yikik-agir ve orta
derece hasar goren afetzede ailelerden yardim yapilamayan ve magdur duruma diigenlere bir defaya
mahsus olmak tizere 7269 sayih Kanun hiikiimlerine gore gerekli yardim yapilir.

Gegici Madde 24- Bing¢! ili Karliova Ilcesinde 12-14 Mart 2005 tarihinde, Hakkari [li Merkez
Ilgesinde 25 Ocak 2005 tarihinde, Izmir 1li Seferihisar ve Urla ligelerinde 17-21 Ekim 2005
tarihlerinde meydana gelen deprem afetinden konutlar orfa derecede hasar goren, onarim yardimi igin
hak sahibi kabul edilen afetzede ailelerden konutlar: betonarme olmayan ve onarim yapilamayanar,
agir hasarli olarak afetzede ve hak sahibi kabul edilir ve gerekli konut yardimi yapalir.

- Gegici Madde 25- 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri sonrasinda konutlan ve isyerleri
orta derecede hasar géren ve hak sahibi olarak belirlenmis olanlardan, bu Kanunun yuriirlige girdigi
tarihe kadar imar mevzuati gergevesinde onarim ruhsaty alamayanlara 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li
Imar Kanunu hiikiimleri aranmaksizin belediyesince onanm ruhsati ve onarim sonrasinda yapi
kullanma ruhsat1 verilir. )

Gegici Madde 26-Nevsehir 11i Giilsehir Ilgesi Tuzkdy Beldesinde kansere neden olan zeolitli
tif nedeniyle nakledilemeyen konutlar ve igyerleri afet riski tasimayan bir alana nakledilir.
Nakledilecek konut ve isyeri maliklerine ve nakille ilgili is ve islemlerde 7269 sayth Kanun hiikiimleri
uygulanir.” : T M e

MADDE 2- 19/09/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanununun Gegici 2 nei maddesinin birinci
fikrastin ( ¢ ) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir, '

“c) Evlenmek suretiyle aileden ayrilan kadin ve erkekler miistakil aile olarak bu yolda iskan
yardum isteyemezler. Ancak tarim disi iskan edilen gicebe ailelerin tiretici hale gelemeyen evli
¢ocuklar, bu yolda iskan yardimindan yararlanabilirier.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

ASLI GiBiDiR

Gindliz DINCER
Kanunlar ve Karariar Mudrg




