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GENEL GEREKGE

Bilindigi gibi, 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesi bityiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizentemektedir.

Buna gére birlesme, katiima veya Gegici 2 nci madde geregince blyukgehir
belediyesi sinirlanna giren belediyelerin yiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati
atik, ulagim, otogar, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetierinin,
buyliksehir belediyesince yapilacadi ve bu hizmetlerin devrinden dolayi genel bitge
vergi gelirlerinden nifus esasina dayanan aktanlan payin blyuksehir belediyelerine
aktarilacagi éngorilmustir. Ancak devre iligkin esaslar s6z konusu dizenlemede
ongorilmedigi igin bazi yerlerde hizmette aksamalar meydana gelmektedir.

Ayrica Gegici 2 nci madde geregdince biyiksehir belediyesi sinirlarina giren
belediyelerin, gerek 1580 sayih gerekse 5393 sayili Belediye Kanunlari cergevesinde
yurttilmekte olan toplu tagima ve ulagim hizmetlerinin gergek veya tlzel kisilere
yaptinimasindan kaynaklanan ruhsat, imtiyaz ve kira s6zlesmesine dayanan hak ve
yetkiler ile sire konusunda ortaya birtakim teredditler ¢ikmakta, zaman zaman
belediyeler ile Gigiincii sahislar arasinda, Kanunlardan kaynaklanan ve yargiya kadar
giden hukuki anlagmaziiklar ortaya gikmaktadir. Bundan dolay toplu tasima ve
ulastm alaninda hizmet aksamalar yaganarak, vatandaslar magdur olmaktadir.

Diger taraftan 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci ve 11
inci maddeleri geregi, birlesme, katilma veya genel imar diizeni veya temel ait yapi
hizmetlerinin zorunlu kiimasi gerekgesiyle tiizel kisilikleri sona erecek belediye ve
kéylerin; s6z konusu Kanunun 12 nci maddesi hikmii gergevesinde, tiizel kigiliklerinin
ilk mahalli idare secimlerine kadar devam edecek olmasi, bu birimlerin organlarnin
sahip oldugu yetkilerin o tarihe kadar kullanacag: sonucunu dogurmaktadir.

Kanunun bu ditzenlemesi, gegici de olsa bu siire iginde her tiifli konuda yetkili
olacak olan birimlerin, tiizel kisiliklerinin kaldiriimasinin gerekgesi olan sebepler géz
ardi edilerek ileriye dénuk alt yapi ve imar buttinligt bozacak kararlann alinmasini,
giincel rant distncesi ile sahip olduklan degerli taginmazlann elden gikariimasini
veya ¢ok uzun vadeli borglanma vyapilmasint engelleyen bir duzenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle tlzel kisiligi kalkacak olan bu yerlerde, Kanunun
amacladigi hizmetlerdeki etkinlik ve verimliligin ortadan kalkmasina sebep olacak
kararlar alinarak, kamu yarari gdz ard edilebilecektir.

Bir diger husus, yatinm ortaminin iyilestiriimesi c¢alismalari  altinda,
kirtasiyeciligi ve blirokrasiye en aza indirmek ve yerel otoritelere daha fazla yetki
tanimak adina Belediye, Il Ozel Idaresi ve 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunlarinda yaptlan yeni diizenlemelerle, umuma agik isyerleri de dahil olmak
izere tiim isyerlerinin ruhsatlandinimasi belediye sinirlar igersinde belediyelere, bu
simrlar disinda da il 6zel idarelerine birakilmistir. Bunun tek istisnasi, 4562 sayil
Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri gergevesinde buralardan alinacak isyen
harglarinin ilgili mahalli idarelere aktanimak Uzere, bu bdlgelerde bulunan isyerlerini
ruhsatlandirmak yetkisi, bu ydnetimlere birakilmigti.

Ancak daha sonra 5393 sayili Belediye Kanununda 5538 sayilt Kanunla
yapllan degisiklikte, sivil hava ulagimina agik havaalanian ile bu havaalanlar
biinyesinde yer alan tiim tesisler de, Belediye Kanunu kapsami diginda birakilmis, bu
isyerlerinin ruhsatlarinin kim tarafindan verilecegi belirtilmemistir. Kanun teklifi ile
getirilen diizenlemede bu bosluk giderilerek, buralarda bulunan igyerlerinin
ruhsattarinin il 5zel idareler tarafindan verilecegi hilkme baglanmaktadir.




26/5/2005 tarihli ve 5355 sayih Mahalli ldare Birlikleri Kanununda, mahalli
idare birliklerinin ve dzellikle kéylere hizmet gétirme birliklerinin yapacaklari ihalelere
iligkin olmak Uzere ihale yasaklar hakkinda bir dizenleme bulunmamaktadir.
Uygulamada bu konu blylk sikintilara sebep olmakta, Kanunun boslugundan
yarartanilarak haksiz uygulamalara sebebiyet verilmektedir. Getirilen diizenleme ile
ihale yasaklamalari ile ilgili mahalli idare birliklerinin ihaleleri konusunda suglarin
cezasiz kalmasi 6nlenmis ve diger kamu kurumlarinca verilen yasaklama iglemlerine
benzer sekilde islem yapilmasi amaglanmigtir.

Bu nedenle getirilen bu teklif ile hizmetlerde meydana gelen aksamalar,
bogluklar ve teredditler giderilmekte, kanunlardan kaynaklanan milktesep haklar
korunmakta ve ileriye doénuk telafisi mimkin olmayan kararlanin alinmasi
engellenerek hizmetlerin yurttilmesi agisindan ortaya ¢ikan kargaga énlenmektedir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Bu madde ile, 5216 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi geregi
veya birlesme ve katilma sonucu biylksehir sinidarina dahil olan belediyelerin
yuritmekte olduklan ve kanun geregi buyiiksehir belediyesinin yetki ve gérev alanina
giren hizmetlerin devrinden dolayl meydana gelen tereddiitler giderilmektedir.

Ayrica bu belediyelerin gerek 1580 sayilh gerekse 5393 sayili Belediye
Kanunlari gergevesinde yuriitmekte olduklan toplu tagsima ve ulasim hizmetlerinin
gercek veya tlzel kisilere yaptinimasindan kaynaklanan ruhsat, imtiyaz ve kira
stzlesmesine dayanan hak ve vyetkileri ile slire konusunda ortaya cikan hukuki
boslukiarin giderilmesi amaclanmigtir.

MADDE 2- Bu dizenleme ile, ik mahalli idare secimlerine kadar her tirli
konuda yetkili olacak olan birimlerin; kamu yararini g6z ardi ederek ileriye dénik alt
yapt ve imar bitinl0gu bozacak kararlar almasi, sahip oldugu rant dederi yiksek
tasinmazlarl satmas! ve ¢ok uzun vadeli bor¢glanma yapmasi engellenerek,
hizmetlerdeki etkinlik ve verimiilidin saglanmasi amaglanmigtir.

MADDE 3- Bu madde ile getirilen dizenlemede, mahalli idare birikleri
tarafindan acitan ihalelere katilan isteklilerin su¢ olusturan davraniglarina
uygulanacak mieyyideler ihdas edilmistir. Madde dahilinde yapilan dizenlemelerle
diger kamu kurumu ihalelerinde uygulanan iglemlere paralel islemler éngérilerek
islenen sucun cezasiz kalmamasi amaglanmisgtir. _

MADDE 4- 5538 sayih Kanunla, sivil hava ulasimina acgik havaalanlari ile bu
havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesislerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati 5393
sayil Belediye Kanunun kapsami diginda birakilmis, ancak bu isyerlerinin
ruhsatlarinin  kim tarafindan verilecedi belirtiimemistir. Bu madde ile getirilen
dizenlemede, bu vyerlerin ruhsatlarinin il 6zel idareler tarafindan verilecedi hikme
badtanmaktadir.

MADDE 5- Yirriuk maddesidir.
MADDE 6- YUriitme maddesidir:




BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU, BELEDIYE KANUNU, IL OZEL IDARESI
KANUNU VE MAHALLI IDARE BiRLIKLERI KANUNLARINDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- (1) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayill Blyiksehir Belediyesi
Kanununa EK MADDE 1'den sonra gelmek (zere agagidaki EK MADDE 2
eklenmigtir.

“EK MADDE 2- Birlesme, katilma veya gegici 2 nci madde geregdince
biiytikgehir belediyesi simirlanna  giren  belediyelerin yuriitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kati atik, ulagim, otogar, toptanc! halleri, mezbaha, mezarltk ve itfaiye
hizmetlerine iligkin olmak Uzere bina, tesis, arag, gereg, taginir ve taginmaz mallan ve
bu hizmetierin yerine getiriimesine yénelik yatinm alacak ve borglan ile miinhasiran
bu hizmet alanlarinda calismakta olan memur, stzlesmeli personel, daimi ve gecici
isciler, norm kadro sinifamalarina bagh olmaksizin  blyiksehir belediyesine
devredilir.

Buyliksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak yuritmekte olduklan toplu tagima ve ulagim hizmetlerinin, gergek ve tuzel
kisilere yaptiriimasi amaciyla verilen ruhsat, imtiyaz sozlesmesi ve ulasim araclan
kira sozlesmesi ruhsatta éngérulen sire ile sinirh olmak sartiyla herhangi bir igleme
gerek kalmaksizin biyukgehir belediyesi toplu tagim ve ulagim sistemine dahil edilir.

Devredilen personelden norm kadro' fazias olanlarin kadrolan blyuksehir
belediyesinin norm kadrosuna eklenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak devir islemleri, s6z konusu belediyelerin
temsiline imkan verecek sekilde valiliklerce tesekkil ettirilecek "komisyonlarca
yUratodar.

Daha &nce yapilan devirler hari¢ olmak Uzere, devir islemleri bu Kanunun
yayimi tarihinden itibarer alti ay icinde tamamlanir. Devir islemleri kesinlesene kadar
stz konusu hizmetler, ilgili belediyesince yuriitilmeye devam olunur.”

MADDE 2- (1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 saylll Belediye Kanununun 12 inci
maddesine, ikinci fikradan sonra gelmek lzere asagidaki fikralar eklenmis ve son
fikra bu fikralara gore teselst! ettirilmistir.

“Birlesme, katiima veya tlzel kisiliginin kaldinlmasi sonucu, tuzel kisiligi ilk
mahalli idare segimierine kadar devam edecek olan belediye ve kdylerde, birlesme ve
katilma isleminin gerceklegmesi veya migterek kararnamenin yayimlandigi tarinten
itibaren; yeni nazim ve uygulama imar plan yapilamaz; mevcut planiarda yapiimas!
gereken zorunlu degisiklik ve her tirlt imar uygulamasi katilinacak belediyenin uygun
g6rist alinarak yapilir. Uygun goris veriimeyen plan degisiklikleri yapllamaz.

Tiize! kisiligi sona erecek belediye ve koylerin taginmazlarinin satiimast ile
vadesi tuzel kisiligin sona erecegi tarihi asan borglanma yapimasi, icisleri
Bakanhidinin onayina tabidir.”

MADDE 3- (1) 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayill Mabhalli idare Birlikleri Kanununa
EK MADDE 1 olarak asagidaki EK MADDE eklenmistir.

“ihaleden yasaklama

EK MADDE 1- Mahalli idare birligi tarafindan yapilan ihalelere katifanlarin
asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmas yasaktir. R

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, ¢tkar sadlama, anlagma, irtikap, risvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebblis etmek.




b) Isteklileri tereddiide dustirmek, katihmi engellemek, isteklilere anlagma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararinu etkileyecek
davraniglarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dlzenlemek, kullanmak veya buniara
tesebbls etmek.

¢) Ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalan adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif verilmesi.

d) Hakkinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karan verildigi halde
ihaleye katilmak.

e) Taahhidinu k&t niyetle yerine getirmemek, taahhtdiani yerine gehnrken
idareye zarar verecek isler yapmak veya igin yapiimasi veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, arag veya usuller kullanmak.

f) Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore soz!eg,me yapmamak ve
sbzlesme yapildiktan sonra taahhldiinden vazgegmek veya miicbir sebepler diginda
taahhtdUnt s6zlesme ve sartname hikiimlerine uygun olarak yerine getirmemek.

" Bu vyasak fiil veya davraniglarda bulunaniar hakkinda Icisleri Bakanlg!
tarafindan bir yil slreyle bitin kamu ihalelerinden yasaklama karan verilir.
Yasaklama karari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranigin tespitinden sonra en
fazla Gi¢ ay i¢erisinde alinir ve karar alindiktan sonra ilan edilmek Uzere en geg¢ bir ay
iginde Resmi Gazeteye gonderilir ve Resmi Gazetede yayimi tarihinde yuriirlige
girer. Yasaklama kararlarina dair ilanlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek yasakllar
siciline eklenir. Ihaleyi yapan mahalli idare birlikleri, ihalelere katiimaktan
yasaklamay gerektirir bir durumla karsilastiklan takdirde, gereginin yapiimasi igin bu
durumu en geg bir ay icerisinde Igisleri Bakanhgina bildirmekle yukumludur.

Bu maddede belirtilen yasak fiil veya davraniglarda bulunanlarin bu fiil ve
davranislan ihale safhasinda vaki olmussa mahalli idare birlikleri tarafindan o ihaleye
istirak ettirilmeyecekleri gibi, yasaklama kararinin yarirrlige girdigi tarihe kadar ayni
mabhalli idare birligi tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de igtirak ettirilmezler.

Haklarinda yasaklama karar verilen tizel kigilerin sahis girketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tizel kisi ortaklar hakkinda ikinci fikra
hilkmine gére yasaklama karar verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin
gercek veya tuzel kisi olmasi durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalan halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalan
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (@) ve (c) bendinde yazil fill ve davraniglar, ig
tamamlandiktan ve kabul iglemi yapildiktan sonra tespit edilirse bunlar hakkinda da
bu maddenin ikinci fikrasinda éngoérialdigi sekilde yasaklama karar verilir.

Yasaklamaya konu fiil veya davraniglan Turk Ceza Kanununa goére sug teskil
eden gercek ve tuzel kisiler hakkinda Turk Ceza Kanunu hikimlerine gbre ceza
kovusturmas! yapilmak Uzere yetkili Cumhuriyet Savcilifina su¢ duyurusunda
bulunulur. Su¢ duyurusu sonucunda agilan dava neticesinde hakkinda ceza
hikmolunanlara bu cezanin yani sira, Icisleri Bakanhdinca verilen yasaklama
kararinin bitig tarihini izleyen glnden itibaren uygulanmak sartiyla ilgili mahkemece
iki yildan az olmamak Uzere (¢ yila kadar butin kamu kurum ve kuruluglarmin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Bu fikra geregince ceza kovusturmasi
yapilarak kamu davasl agilmasina karar verilenler, yargilama sonuna kadar kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamazlar. Haklarinda kamu davasi agiimasina
karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek {izere Kamu lhale
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Kurumuna ve meslek sicillerine islenmek Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
Kamu ihalelerine katiimaktan yasaklanmig olanlara iligkin mahkeme kararlari, Kamu
ihale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.

MADDE 4- (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili | Ozel ldaresi Kanunun 7 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine asagidaki cimle eklenmigtir.

“Sivil hava_ulagimina agik havaalanlari ile bu havaalanlart bunyesinde yer alan
tum tesislere isyeri agma ve caligma ruhsati il ozel idareleri tarafindan verilir.”

MADDE 5- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yirrlige girer.

MADDE 6- (1) Bu Kanun hakimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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