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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve Gerekeest iligiktedir.

Geregini arz ederim.
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Ayhan Sefer USTUN
Sakarya Milletvekili




GENEL GEREKCE

5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunun 81 inci maddesinin
mevecut son fikrasinda oda ve borsa yénetim kurulu bagkanlari ile meclis baskanlarinin milletvekili ve
belediye baskan: segilmeleri halinde yonetim kurulu ve meclis bagkanlifi grevlerinin kendiliginden
sona erecegi ongoriilmektedir. Ancak mevcut diizenleme, adt gegen gbrevlerde bulunanlarin genel ve
yerel secimlerde milletvekili ve belediye bagkani aday adayi veya adayr olmalarina engel teskil
etmedigi icin, oda ve borsalarin siyasi polemik, tartisma ve propaganda yeri haline gelmesine yol
acabilmekte ve bu nedenle uygulamada énemli sorunlar dogurma tehlikesi igermektedir.

Anayasamizin Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarmi diizenleyen 135 inci maddesine

gore, ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalar1 ve ticaret borsalarini da igine alan kamu

- kurumu niteligindeki meslek kuruluslan sadece “meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile”

kurulabilmekte ve bu kuruluglanin gorevleri yine Anayasada smurl olarak tarif edilmektedir. Buna

gore bu kuruluslar iyelerinin “miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, -
meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplannin birbirleri ile ve

halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak™ tizere kurulmuslardir. Bu gorevleri ve

kurulus amacini yerine getirebilmek i¢in olsa gerektir ki bu kuruluslara Anayasada agikca kamu tiizel

kisiligi taninmagtir,

Anayasamn 135 inci maddesinin 3 inci fikrasinda ise meslek kuruluslarinin “kurulus amaglar: disinda
faaliyette bulunamayacaklar” acik¢a hitkiim altina alinmig olup, ayni hitkmiin 6 mc1 fikrasinda bu
vasaga uyulmamasina agir yaptirimlar ngériilmiistiir. Ayrica aynt hitkmiin 4 {incii fikrasinda meslek
kuruluglarinin organ se¢imlerinde siyasi partilerin aday gdsteremeyecekleri agikga vurgulanmistir.

O halde Anayasa, bir yandan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulus amacim
“meslek disiplini ve ahlakini korumak” ile smirlayarak ve bu amag diginda faaliyette bulunma yasag
getirerek; difer yandan bu kuruluglarin organ segimlerini agikca sivasi etki diginda tutarak, bu
kuruluglarin her tiirlii siyasi etki ve ¢atismadan arindirilmasim hedeflemektedir. Ayrica Anayasantn bu
kuruluslara agikca kamu tiizel kisiligi tanimasi da bunlarm siyaset disinda tutulmasi amacinin agik bir
ghstergesidir.

Bu durumda oda ve borsa yonetim kurulu baskani ve meclis bagkanlarinin genel ve yerel secimlerde
milletvekili veya belediye baskani aday olmalar1 durumunda, adaylik siirecinde segim propagandalar
zamaninda da oda ve borsa ySnetim kurulu veya meclis bagkanhg: gorevlerinin devam etmesi halinde
hem kendilerinin ve hem de bu gérevleri dolayisiyla gérev yapmakta olduklar1 oda ve borsanin
glindelik siyasi polemik ve tartismalardan ayrik tutulmasimin miimkiin olmayacagi asikardir. Bu
nedenle bdyle bir yasal degisiklige ihtiya¢ duyularak, milletvekili veya belediye baskani adayi olarak
genel ve yerel secimlerde aday olan oda ve borsa yonetim kurulu baskanlar: ve meclis bagkanlarinin
bu gérevlerinin bagka bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona ermesi 6ngdriilmiistiir.

Bdylece bu durumda olan kimselerin milletvekili veya belediye bagkani aday1 olmalarina herhangi bir
kisitlama veya engelleme getirilmeyerek, genel ve yerel segimlere iliskin “se¢im kanunlarinda”
herhangi bir degisiklik yapilmamis olunmakta ve ayni zamanda oda ve borsalar genel ve yerel
segimler &ncesindeki siyasi propaganda ve tartisma disinda tutulmus olmaktadir. Ayrica oda ve borsa
ybnetim kurulu baskanlarinin ve meclis bagkanlarinmn bu tiir adayliklarinin oda ve borsalarm i¢ diizeni
agismdan olasi siyasi etkilerinin segim siirecinden sonra da devam etmesi engellenmis olmaktadr.
Aksi halde Anayasanin yukarida deginilen amacinin uygulamaya gegirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Ote yandan, Anayasanin milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen 76 nci maddesinin ikinci
fikrasinda, memurlar ve diger bazi kamu gorevlileri ile birlikte, “yaptiklan hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlilerinin™ gérevlerinden cekilmedik¢e milletvekili aday
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olamayacaklar1 ve milletvekili se¢ilemeyecekleri hitkiim altina alinmistir. Kamu tiizel kisiligine sahip
olmalan ve yiiriittiikleri kamu hizmeti dikkate ahindifinda, en azindan genis anlamda diisiiniildiigtinde
oda ve borsalarin da dahil oldugu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin en iist yoneticileri
olan y&netim kurulu baskanlar1 ve meclis baskanlarimn “yaptiklar hizmet bakimindan ig¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri” kapsaminda goriilmeleri de olanaksiz goriilmemektedir. Bu
noktadan hareketle de oda ve borsa baskanlarn igin 6zellikle milletvekili secimlerinde aday olmadan
Once gorevlerinden ¢ekilme zorunlulugu getirilmesi Anayasaya uygun oldugu gibi, bunun anayasal bir
zorunhuluk oldugu dahi savunulabilir.

Ayrica, milletvekili aday1 olmak igin girevlerinden ¢ekilme zorunlulufu getirilen kamu gérevlileri
kategorilerinin Anayasamin amlan hitkmiinde numerus clausus (simirh sayida) olarak belirlenmedigi ve
gzellikle de buradaki “difer kamu gorevlileri” kapsammda dier bazi ¢alisan kategorileri igin de
kanunia bdyle bir diizenleme yapilabilecegi tartigmasizdir. Nitekim Anayasanm- anilan hiikmiinde
milletvekili adaylifn icin mevcut gérevinden cekilme kosulu belediye bagkanlari i¢in agikca
Ongorillmemesine karsin, 2839 sayil: Kanunun 18 inci maddesinde belediye bagkanlar ve hatta
belediye ve il genel meclisi Qiyeleri igin dahi bdyle bir ¢ekilme zorunlulugu ngdriilmistiir.




TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIG1 iLE ODALAR VE BORSALAR
KANUNUNDA DEGISTKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 18.05.2004 tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununun 81 nci maddesinin son fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Oda ve borsalarda yénetim kurulu baskan: ve meclis bagkam gérevinde bulunanlarin
milletvekili ve belediye bagkanhigina aday olmalann durumunda; adayhklanmn
kesinlesmesinden itibaren 7 giin i¢inde adayliktan ¢ekildiklerini belgelemedikleri taktirde oda
ve borsadaki yonetim kurulu bagkanliga ve meclis baskanligi gorevi kendiliginden sona erer.”

MADDE 2.-Bu Kanun yayim tarihinde viiriirliige girer.

MADDE 3.-Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Anayasamin 135 inci maddesinde yer alan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist kuruluglarima iliskin diizenlemeler dikkate alinarak
oda, borsalarin meclis ve yonetim kurulu bagkanlarinin milletvekili ve belediye bagkanlifina
aday olmalan durumunda, adayliklanimn kesinlesmesinden itibaren 7 giin iginde adayliktan
cekildiklerini belgelemedikleri taktirde oda ve borsadaki yonetim kurulu bagkanhg ve meclis
baskanlifi gérevinin kendiliginden sona ermesi 6ngériilmektedir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitthe maddesidir.
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