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GEREKCE

28.07.2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
7/2006 tarihli ve 2006/38 sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile onaylanan 2006-2010
dénemini kapsayan “Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)” iilkemizin; bilim ve teknoloji
iiretiminde Snemli bir odak noktasi haline gelen, bilgi ve teknolojiyi etkin araclar olarak
kullanan, bilgiye dayal karar alma siiregleri ile daha fazla deger treten, kiiresel rekabette
basarili ve refah diizeyi yiiksek bir Glke olmak hedefine dogru devam eden yolculugunda
onemli bir imkan olmaktadir. Kararlilikla uygulanacak olan bilgi toplumu stratejisi. iilkemizin
daha mireffeh bir tilke olma hedefine dogru atilmug dnemli bir adimdir. Bilgi Toplumu
Stratejisi ile amaglanan e-Déntisiim Tiirkiye Projesi, Tirkiye nin ekonomik, sosyal ve kitltiirel
gelismesinde biiyiik rol oynamakta ve tilkemizi Bilgi Toplumu hedeflerine her giin biraz daha
vaklastirmaktadir.

20.04.2006 tarihli, 26145 sayit Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige giren
2006/10316 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kamu hizimetlerinin ortak platformda. tek
kapidan (portal) sunumu ve vatandasin Devlet hizmetlerine elektronik ortamdan giivenli ve
etkin bir sekilde erigimini saglayacak olan e-Devlet Kapisinin kurulmasi, yi)‘netillmesiigi)'rev
ve sorumlulugu Basbakanlik adina Ulastirma Bakanligina verilmis, s6z konusu kararnamenin
“Protokol™ baghgmni tagiyan 2. maddesinin 2. fikrasinda ifade edilen. “Bakanlik e-devlet
kapisi teknik altyapisiuin kurulumu ve isletilmest ile ilgili gérev ve sorumluluklarnm Tiirksat
Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. aracihg ile ytirtitiir maddesi ile e-Devlet Kapisi
projesinin yirlitiilmesi gérev ve sorumlulugu Tirksat A.S."ye verilmistir. |

S0z konusu Bakanlar Kurulu Kararnamesinin “Devir™ baghgi tagtyan Gegici 1 inci
maddest hitkmi geregi, Tiirksat A.$.’ye devredilen E- Devlet Kapisi Projesi Sézlesme ve eki
Sartnamelerinde yer alan ve e-Devlet Kapis1 platformunun kurulmasi olarak tanimlanabilecek
olan teknik asamadan sonra Kamu hizmetlerinin, hizmetlerde rol alan kurumlarin e-Devlet
Kapisina entegre edilerek e-hizmete doéniistiiriilmesi olarak tanimlanan ve on dokuz pilot proje
olarak belirlenen hizmetler, Hukuk ve is konularindaki uzmanlardan olusan ve e-Devlet
Kapisi  Projesi cergevesinde gerceklestirilecek entegrasyon ¢alismalarimin  hukuksal
uygunjugunun arastiriimasi ve uyumlandirma &nerilerinin ohistumlmamyla ylkiimlii olan, bu
cercevede bilgi gﬁvenliéi ve ozlik bilgilerinin korunmasi esaslarinin belirlenmesini ve
uygulanmasin: gézeten, é-Deviet Kapis1 Projesinin hedefleri dogrultusunda gerek duyulacak
hukuksal diizenlemeler i¢in neriler getirebilen ve E-Devlet Projesi Organizasyon Semasinda

Ust Kurul Bashigr altinda yer alan, projenin gerceklestiriimesi ve idamesi asamasinda gerek

duyulacak iy konusundaki uzmanlari ilgili kurumlarda belirleyen ve kendisine bagh




komisyonlardaki ¢aligmalarda gorevlendiren, projenin yuriitiilmesi sirasinda karstlasilacak
riskleri irdeleyen, yéneten ve gerekli noktalarda Ust Kurulu bilgilendiren, proje sirasinda
yapilacak yatinmlar planlayan ve denetleyen, proje ile ilgili degisiklik slirecini ydneten,
Luruiun yetki ve sorumlu!uk alam digma ¢ikan degisiklik gerekliliklerini Ust Kurula aktaran,
Yonlendirme Kurulu'na bagh olarak ¢alisan Hukuk Grubunun (Komisyonunun) ondokuz pilot
proje icerisinde entegresinde hukuksal engel bulunan ve Kanun teklifimizde yer alan, dava
acilmasi, tebligatin yapilmasi, siiriicli belgesi bagvurusu, issizlik sigortasi basvurusu, issizlik
sigortasi ddemesi ve takibi hizmetlerinin mevcut diizenlemenin yam sira elektronik ortamda
vapilabilmesine de olanak saglanmustir.
~Ote yandan Teklif ile, alinacak raporlarda iglerin daha pratik ve zaman kaybini
snleyecek sekilde olmas1 amaciyla, 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddesinin besginci
fikrasinda belirtilen ortez, protez ve tibbi arag ve gere¢ bedellerinin de karsilanabilmesi igin
saglik kurulu raporunun degil. saghk raporunun yeterli olmasi dngoriilmekte. ayrica 4734 ve
4735 savili Kanunlarda da degisiklik 6ngériilmektedir. S6z konusu Kanunlarda &ngériilen
degisiklikler ile Kanunun meveut halinde yer almayan ancak Avrupa Birligi direktif] erinde ve
tive tilkelerde uyeulama alani bulunan gerceve sozlegmeler diizenlenmektedir;
Cerceve sizlesmeler ile idarelerin stirekli bigimde ihtiya¢ duyduklarn mal ve hizmet

alimlarmt her defasinda ihale yapmak yerine gerceve sozlesmeye taraf olan istekhilerden

sadece fivat teklifi almak suretivle temin etmeleri imkam saglanmaktadr,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununun 180 inci maddesine {iglincii ve
dordiinet fikra hitkiimleri eklenmek suretiyle, davalarm amilan madde hiikmiinde belirtilen
usul ve esaslar ¢ergevesinde, mevcut diizenlemenin yan: sira elektronik ortamda agilabilmesi
amaclanmigtir.

MADDE 2- Tebligat Kanununun 1 inci maddesi hitkmiinde degisiklik yapilmas:
suretiyle, elektronik ortamda tebligat yapilmasina imkan saglanmaktadir.

MADDE 3- Tebligat Kanununun miilga 42 nci maddesinin baghii ile birlikte yeniden
diizenlenmesi, elektronik ortam wvasitast ile tebligatin tamm ve yapilmas: usuliine dair
degisikliklerin yaptlmas1 amag¢lanmaktadir.

MADDE 4- Karayollari Trafik Kanununun 42 nci maddesinin = (b) bendi
degistiriimektedir. Buna gore siiriicii belgesi almak isteyenlerin miiracaatlan ile belgelerin
veriimesine dair usul ve esaslarin yonetmelikte diizenlenmesi ongoriilmek suretivle siiriicit
belgesi almak icin elektronik ortamda da bagvuru yapiimasi amag¢lanmaktadir.

MADDE 3- Issizlik Sigortasi Kanununun bazi hitkiimlerinde degisiklik yapilmas:
suretivle, issizlik sigortasi basvurusunun elektronik ortamda da ‘yapilabilmesine olanak
saglanmast amaglannustir.

MADDE 6-Issizlik Sigortasi Kanununun baz hitkiimlerinin degistirilmesi suretivle
igsizlik sigortasi 6demesi ve takibinin elektronik ortamda yapilabilmesine olanak saglanmasi
amaglannstir.

MADDE 7-Alinacak raporlarda iglerin daha pratik ve zaman kaybini &nleyecek
sekilde olmas1 amacivla. 3434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddesinin besinei fikrasinda
belirtilen ortez. protez ve tibbi arag ve gere¢ bedellerinin de karsilanabilmesi icin saghk
kurulu raporunun degil, saglik raporunun yeterli olmasi amaclannustir.

MADDE 8- 3434 sayilhh Kanunun meveut halinde yer almayan ancak Avrupa Birligi
direkiiflerinde ve Uye tlkelerde uygulama alam bulunan c¢erceve sdzlesmeler
diizenienmektedir,

Cergeve sdzlesmeler ile idarelerin siirekli bigimde ihtiyag duyduklart mal ve hizmet
alimlarint her defasinda ihale yapmak yerine cerceve sozlesmeye taraf olan isteklilerden
sadece fiyat teklift almak suretiyle temin etmeleri imkam saglanmaktadir,

Maddede ayrica, gergeve sdzlesme kapsaminda yapilacak alimlara iliskin usul ve
esaslarm, Kurum tarafindan tespit edilmesi amaglanmistr.

MADDE 9- Cergeve sdzlesme ve kisa sézlesme, 4735 sayih Kanundaki sézlesme
tirlerine eklenmektedir.

MADDE 10- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 11-Y{iriitme maddesidir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulit Muhakemeleri
Kanununun 180 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Dava elektronik ortamda da acilabilir. Bu durumda, dava aganin adi dokiimanin
sonuna eklenmek suretiyle glivenli elektronik imza ile imzalamir ve elektronik ortamda
mahkemenin kullandigi Ulusal Yargi Af Bilgi Sistemine génderilir. Davamin elektronik
ortamda acilmas: halinde tiim har¢ ve masraflar elektronik ortamda birlikte tahsil edilir ve
ilgili hesaplara aktarlir. Ulusal Yarg: Ag Bilgi Sistemini kullanan mahkemelerde dava agma
tarihi dava dilekgesinin tevzi biirosu tarafindan sisteme kayit edildigi tarihtir.

Taraflar altlarina isimlerini yazmak, giivenli elektronik imza ile imzalamak ve e-posta
adreslerini de belirtmek suretiyvie belge, tutanak, bilgi, dilek¢e gibi her tirlii dokiimam
elektronik ortamda mahkemeye sunup cevabimi ve davamn safahati ile ilgili bilgileri yine
elektronik ortamdan alabilirler. Sunulan bu doklimanlarda format uwyumsuzlugu oldugu
takdirde, mahkeme ilgili taraflara sistemde gecerli olan formatlar hakkinda, elektronik ortam
vasitasiyla 1vedi bilgi verir.”

MADDE 2- 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 1" inci maddesinde
ver alan “memur” ibaresinden sonra gelmek fizere “ya da elektronik ortam™ ibaresi
eklenmistir.

MADDE 3- 7201 say:lt Kanunun miilga 42 nci maddesi bashg ile birlikte asagidaki
sekilde diizenlenmistir.

~Elektronik ortam vasitasiyla tebligat:

Madde 42 - Tebligat Kanunu anlaminda usuliine uygun tebligat. elektronik ortamda
da yapilabilir. Bu durumda taraflarin tebligat icin bildirdigi elektronik haberlesme adresine
vapilan elektronik tebligatin taraflarca okunduguna iliskin olugturulacak olan uyarn mesajimm
meydana getirildigi anda tebligat da yapilnus sayilir. Yetki verilen elektronik haberlesme
servis saglayicilar, tebligatin taraflarca okunduguna iliskin uyann mesaji {iretilmesi icin
gerekli teknik altyapiyr olustururlar ve buna iligkin veri trafigini yetkili makamlarca
istenildiginde sunulmak tizere yonetmelikte gdsterilecek stire kadar kayit altina alirlar.

Bu hizmeti verecek olan servis saglayicilarin yerine getirmesi gereken asgari teknik ve
giivenlik sartlar ile elektronik tebligatla ilgili usul ve esaslar Adalet Bakanhig tarafindan
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karan ile ytriirliige konulan yénetmelik ile diizenlenir.”

MADDE 4- 13/10/1983 tarihli ve 2918 Saylh Karayollari Trafik Kanununun 42 nci
maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Miiracaat , .
Siirticii belgesi almak isteyenlerin miiracaatlari ile belgelerin verilmesine dair usul ve
esaslar yonetmelikte belirtilir.” :




MADDE 5 - 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 48 inci
maddesinin dordiincii fikrast ve besinci fikrasiin birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. _

“jsveren, hizmet akdi 51 inci maddede belirtilen hallerden birisine dayal olarak sona
ermis olan sigortalilar hakkinda; ornegi Kurumca hazirlanacak isten ayrilma bildirgesini,
hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen onbes giin i¢inde li¢ niisha olarak diizenleyip, aym
siire icerisinde bir niishasimu Kuruma géndermek, bir niishasim sigortali igsize vermek ve bir
niishasint da isyerinde saklamakla yitkimliidiir. Kurumca bu Kanuna gore yapilacak islemler
internet de dahil her tirlii elektronik bilgi iletisim arag ve ortami ve benzeri araglar iizerinden
yapilabilir ve argivlenebilir. Elektronik ortamda bilgi ve belge istenebilir veya bilgi ve belge
verilebilir. Kurum, faaliyetleri ile ilgili belgelerin asillarim: veya miimkiin olmadig hallerde
sthhatlerinden siipheyi davet etmeyecek kopyalarmi veya yazilarin makine ile alinmis
suretlerini saklar. Bu belgelerin mikrofilm, mikrofis seklinde veya elektronik, manyetik veya
benzeri ortamlarda saklanmalari milmkiindiir. Elektronik veya bilgi islem ortaminda
yapilanlar ‘dahil her tilrlil islemlerin ve argivlenen bilgilerin tespit ve tevsikinde Kurumun
kayitlan esas almir. Bu bilgi ve belgeler adli ve idari merciler nezdinde gecerlidir, itiraz
edilmesi halinde ispat miikellefiyeti itiraz edene aittir. Bu fikra uyarinca verilmesi gereken
* belgenin. internet, elektronik ve benzeri ortamda Kuruma gonderilmesinde; isyerinin ve
belgenin niteligi, ¢alistinlan sigortali sayisy, illerin gelismislik durumu ile bilisim ve teknoloji
alanindaki gelismeler gibi hususlan dikkate alarak, isverenleri zorunlu tutmaya Kurum
Yoénetim Kurulu yetkilidir.”

~Sigortalt igsizin, bu maddede belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen glinden itibaren otuz giin icinde Kuruma bagvurmasi
gerekir.”

MADDE -6 4447 sayih Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasi asa@daki
sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri agagida belirtilen hallerden
birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi iginde bagvurarak yeni bir iy almaya hazir
olduklanim kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son ii¢ y1l iginde en az
600 giin sigortali olarak ¢ahstp igsizlik sigortasi primi ddemis ve isten aynlmadan dnceki son
120 giin icinde prim ddeyerek stirekli calismis olmalar kaydiyla igsizlik édenegi almaya hak
kazanirlar.”

MADDE 7- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandify kurulu
Kanununun gecici 139 uncu maddesinin dérdiincii ve besinci fikralarinda yer alan “resmi
saglik raporu” ibareleri “saglik raporu™; “ seklinde degistirilmigtir.

MADDE 8-4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu IThale Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir. . . :

“Cerceve sdzlesme kapsaminda mal ve hizmet alimu ;

EK MADDE 2-idareler bu Kanunda 6ngoriilen temel ihale usullerini uygulamak
kaydiyla ihtiya¢ duyduklari mal veya hizmet alimlarina iliskin cer¢eve stzlesmeler yapabilir
ve bu cerceve sbzlesmelere istinaden alim ihaleleri diizenleyebilir.Cergeve sozlegmenin
yapilmasmna iliskin ihalelerde ddenek sarti aranmaz. Cergeve stzlesme kapsamunda temin
edilecek mal veya hizmet alimlari 13 lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)




numarall alt bendine gdre Kamu fhale Biilteninde ilan edilir. Ilanda gergeve sbzlesme
kapsaminda karsgilanmas1 planlanan tahmini ihtiyag miktarlan da gosterilir.

Cergeve sozlesmeye taraf olacak tedarikgi veya hizmet sunuculan tarafindan sunulan
teklifler 40 1nc1 madde hitkiimlerine gére degerlendirilerek istekliler, ekonomik agidan en
~avantajl tekliften baglanmak suretiyle siralanarak listeye alimir. Listeye alinan istekli sayis1 -
ticten az, yirmiden fazla olamaz. Teminat alinmasina iliskin hitkiimler hari¢ olmak uzere,
ihalelerin sézlesmeye baglanmasi hakkinda bu kanunda yer alan hitkiimler gergevesinde,
siiresi otuzaltl ay1 gecmemek tizere listeye alinan isteklilerle ¢ergeve sdzlesme imzalanir ve
sonuglar Kamu Ihale Biilteninde ilan edilir.

Yapilan gerceve sozlesme kapsaminda mal veya hizmet alimina thale yetkilisince onay
verilmesi {izerine, listede yer alan istekliler imza karsihif1 veya posta yoluyla ya da tebligati
daha sonra yapilmak kaydiyla, teleks,faks,veya elektronik posta ile teklif vermeye davet
edilir. Davet yazisina, alim konusu mal veya hizmetin mlktarl ile teshm ve ifa sartlarini
gdsteren bir sartname eklenir.

_ Isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in en az ¢ is glinil slire tamnmak suretiyle
cerceve sdzlesmeye esas olan teklif bedellerini gegmemek tizere tekliflerini vermeleri istenir.
Yazili olarak verilecek tekliflerin icerifinin gizliligi ihale saatine kadar korunur ve ihale
dokiimaninda belirtilen hitkiimlere gore teklifler de@erlendirilerek ekonomik agidan en
avantajli teklif belirlenir ve ihale bu teklif sahibinin {izerinde birakilir. Ihalelerin sézlesmeye
baglanmasina iliskin bu Kanunda yer alan hitklimler ¢ergevesinde kisa sézlesme imzalanr.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam
etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez teklif vermeyenlerin gergeve
sdzlesmeleri feshedilir.

Cerceve sozlesmeye taraf olanlarin sayismin iiglin altina inmesi halinde. mevecut
cerceve sdzlesmenin sona erdigi taraflara bildirilir.

Cerceve sozlesme yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliltigii getirmez. Idare.
cerceve sézlesme kapsanundaki mal veya hizmet alimlarnina iliskin ihtiyaglarim bu Kanunda
ver alan diger usulleri kullanmak suretiyle de temin edebilir. Cergeve stzlesme kapsanunda
yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslar tespite Kurum yetkilidir.”

MADDE 9-- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilt Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina asag:daki bent ile maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir,

“d)Idare ile istekliler arasinda belirli bir zaman aralifinda gerceklesecek ahimlara
iliskin sartlan belirleyen (;erc;eve sozlesme; bu kapsamda yapilacak alimlarda yuklemuiel ile
idareler arasinda kisa sozlesme,”

“Cergeve sbzlesme ve kisa sézlesmede belirtilmesi zorunlu olan hususlar belirlemeye
Kurum yetkilidir.”

MADDE 10- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yuriitir.
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