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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA
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“4603 Sayili Kanun’un Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi"m ve gerekcesi
ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
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GENEL GEREKCE

2001 krizi bahanesiyle Emlakbank kapatilarak personeli, Halkbank ve Ziraat Bankasi’na

devredilmistir. Kamu bankalannin dzellestirmeye hazirlanmasini amaglayan 4603 sayih Yasa,

- 4784 sayil Yasa ile degistirilerek, szkonusu bankalarm hisseleri kamuya ait olmasina karsin,

' personele sozlesmeli (is¢i olarak) galisma zorunlulugu getirilmis ve sozlesmeli ¢aligmayi

istemeyenler ya da sozlesmeli caligma istegi banka ydnetim kurulu tarafindan kabul
edilmeyenler, diger kamu kurum ve kuruluslarina yollanmiglardsr. '

Ozellestirme yapilmadan ya da kamu hisseleri yiizde ellinin altina diigmeden 399 sayill
KHK’ye tabi ¢alisanlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina gnderildigi bagka bir ornek
yoktur. Nitekim, 4603 sayih Yasa'mn ilk halinde 399 sayilit KHK ye tabi ¢alisan personelin
sozlesmeli ¢alismaya zorlayan bir hitkiim olmadig gibi, 4603 sayili Yasa’nin halen yiirtirliikte
olan 4. maddesine gore, yasa, bankalann “sermayelerindeki kamu payt % 50'nin altina
diistinceye kadar uygulanmak iizere yiirirlige gir “migtir.

Bu adrada, iki bankamn &zellegtirme stiresi ii¢ yildan &nce beg yila, son olarak da on yila
cikariimigtir. 2002°de Gig y1l iginde szellestirilecegi gerekgesiyle personeli diger kamu kurum
ve kuruluglarina yollanan bankalar, bes yil gectigi halde hald kamu bankasidur.

Ornegin, yine bir 6zellestirme olan Tirk Telekom’un satisindan 6nce personelin haklar
giivenceye almmug ve personele Telekom’da ¢alismak ya da diger kemu kurum ve
kuruluslarina nakil olmak karar i¢in tariinan siire uzatilmustir.

, Son olarak, kamuda gegici olarak galisan iggilere kadro hakk: veren bir yasa tasarisi
TBMM Plan Biitge Komisyonu’nda iktidar ve muhalefetin ortak oyuyla kabul edilmistir,
yakinda genel kurulda kabul edilerek yasalagacaktir.

4603 sayili yasa, olaganiistii bir dénemde ¢ikarilan olagandisi bir yasadir ve uygulanig
bicimi de olagandig1 olmustur. 4603 sayill Yasa'mn yalnizca banka yonetim kurullarina
tamdif yetki, banka ydnetim kurulunun ¢ikardigs (yasal zorunluluga karsin Resmi Gazete’de
yayimlanmanus) yonetmelikle daha alt makamlara devredilmis ve binlerce banka personeli
diger kamu kurum ve kuruluslanna hukuka aykir1 bir gekilde gonderilmistir. Nitekim, agilan
davalar sonucunda Danistay, yetki devrini hukuka aykiri bularak yonetmeligi ve dava
acanlarin atama iglemlerini iptal etmistir. :

2002 yilinda, kamu bankalarmin dzellestirilecegi gerekgesiyle diger kamu kurum ve
kurutuslarma yollayan personel 5 yildir, sanki bankalan ozellestirilmis gibi, maaglan
dondurulmus gahismaktadir. Ancak, bankalari Gzellesmemis ve ozellestirme siiresi stirekli
uzatilmastir. J

Sosyal hukuk devleti, aym statiide ¢alisanlar arasinda ayrim yapmayan devlettir. 4046
saytli Ozellestirme Kanunu’na gore, ancak bir kamu sirketi, kapatildiginda, satildifinda ya da
kamu hisseleri yiizde ellinin altina distiigiinde 399 sayilh KHKye tabi personel diger kamu
kurum ya da kuruluglanna nakledilirken, 20.000 binin {izerinde kamu bankasi calisant
gzellestirme olmadig1 ve yakin vadede olmayacagi halde bankalarindan kovulmugtur.

Davalanint kazamp bankaya dénen personelin, istekli olmalan ve gerekli kogullari
tasimalar halinde bankada sozlegmeli olarak ¢aligmalan hukukun bir geregidir. Ancak, yargi
yla bankaya dénen personelin sozlesmeli galigma istemleri, Halk Bankas: tarafindan
Faami, edilitken, Ziraat Bankast tarafindan reddedilmigtir. Ziraat Bankasi’min sozlesme
y %E@ﬁ%nléfﬁl _geri cevirdikleri bankacilar tarafindan agilan davalarda, Ankara 10 Idare
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Halk Bankasi ise, personelin bir boliimiiniin sozlesme istegini kabul etmis, bir
boliimiini geri gevirmistir. Konu giderek iginden daha da ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Bir
yandan mahkemeler ilgililerin lehine karar vermekte, ancak bankalar sozkonusu kisilerin
sozlesmeli galigma istemini reddince konu yeniden yarglya intikal etmekte, magduriyet

artarak stirmektedir.

Kriz déneminde ve O psikolojinin etkisiyle gikarilmig yasalar ve yasanin hukuka aykiri
olarak keyfi bigimde uygulanmast nedeniyle sdzkonusu personel 5 yildir dondurulmus maag
almaktadir. Bu stiregte kamu personeline yapilan toplam zam orant yiizde elli dolayindadur.

Bu maddi kayiptan daha kotd olani, manevi kayiphir. ’

Bankacilik sektoriinin yiiksek galigma temposuna, giinde yiizlerce kisiyle ylizyiize
dogrudan iligki bigimine aligmis personel, adeta bir masa bir sandalye gibi diger kamu kurum
ve kuruluglanna gonderilmis ve hig ilgisi olmayan alanlarda ¢aligmaya mahkim edilmistir.
{Jstelik, gittigi kurumda kendisine is verilenler bir dlgtide sanshdir, ¢unki bir iiretim
yapmaktadirlar. Cofn yagam seklindeki degisiklik ve yeni igyerinde gordigi manevi baski
nedeniyle psikolojik sorunlarla kars1 kargtya kalmigur.

Giinde trilyonlarca liranin altina imza atan, emrinde onlarca hatta yiizlerce kisi calisan
sube miuidiirleri, miidiir yardimelart, “arastirmact’ unvaniyla atandiklari yeni isyerlerinde, ise
yeni baglami$ memurlara verilen gorevleri yapmak zorunda birakilmiglardir. Yasal olarak
daire bagkanina bagh olarak galigmas: gereken “aragtirmacilar”, “seflerin emrine verilmigtir.

Bankacilik sektdriintin yapisi geregi farklt bir bigimde siralanmis “J]. Miidiir, amir, sef
yarduncist” gibi unvanlarin kamu kuruluglarinda karsilifn bulunmadigindan, bunlann timi alt
unvanlarla dtanmigtir. i

Buna ek olarak, bankacilarin daha dnceki hizmet stireleri de yok sayilmis, “hizmet yihint
doldurmadigi”  gerekgesiyle yeni kurumlanndaki  “mesleki yiikselme” smavlarina da
almmarmiglardir. '

Ote yandan, her iki banka da bastan berl personel sikintisi cekmektedir. Ciink,
sozlesmeli ¢aligmayl tercih edenlerin buyik blimd, emeklilik hakkini kazanmig ya da
emeklilige gok yaklagmis personeldir. Ornepin 2002 yihinda Halk Bankasi’nda sozlesme
imzalayanlardan, kidemi 16 yil ve tstil olan personelin orani yiizde 60’dur.

Personel acigini, diger kamu kurum ve kuruluglarina yollanan personelden karsilama
olanag varken, yasaya aykin bigimde bankalara personel alimi éngoren bir bakanlar kurulu
karan cikarilmig, Damgtay idari Dava Daireleri Kurulu bunu hukuka aykin bulunmustur.
Kararda, “bankanin personel ihtiyacinn daha énce bankada calismisken, diger kamu kurum
ve kuruluglarina gonderilmis deneyimli personelden karsilanmast ' nin hukuka daha uygun
oldugu agikga belirtilmistir.

Diger yandan, hukuksal miicadelesini siirdiiren personelden bazilari, konuyu Avrupa
insan Hakldn Mahkemesi’ne kadar gotiirmiislerdir. Buradan kesinlegecek bir kararin iYUK
uyarinca, tim bankacilara tesmil edilecegi ve devletin yitksek miktarda tazminat $demek
sorunda kalacagi da agikardir. _ )

Sonug olarak, ekonomik kriz doneminin olaganistil kosullarinda ¢ikarilarak uygulanmig
ve artik yasayi gikaranlarin da uygulamacilarinin da hicbirinin ortada bulunmadifi bir yasanin
dogurdufu zararlann giderilmesi, bankalann personel ihtiyacinin meslege donmek isteyen
bankaci personel tarafindan kargilanmasi, sosyal hukuk devletinin yurttaslarina karst bir borcu
aline gelmigtir. : _

., Yasa teklifimiz yasalaghify takdirde, Tiirkiye’de bagka higbir kurumda yasanmayar,
lestirilmemis bir kurumdan hukuka aykir olarak gonderilmis personelin ugradigt

S haks1z}hk1ar giderilecek, haklar iade edilecek ve kamu bankalarindaki personel agigi da
LR ruzmaﬁj;‘bankam personel tarafindan kapatilabilecekiir




MADDE GEREKCELERI

 Madde 1 - 4046 sayili Yasa’nin 22. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak ve diger
pzellestirilen kuruluglarda oldugu gibi, bankalardaki kamu hisseleri yiizde ellinin altina
diigene kadar 399 sayth KHK’ye tabi ¢ahiganlann bankada ¢aligma haklar yasal giivenceye
kavusturalmugtur. ’ :

Madde 2 - 4743 sayili Yasa’yla, bankadaki kamu hisseleri yiizde ellinin altina

dismeden diger kamu Kurum ve kuruluglarina gi‘mdenlenlerden 399 sayili KHK ye tabi olarak
pankada caligmak isteyen personele bir hak verilmistir.

Madde 3 - Gegici maddelerin gerekgeleri sunlardir:

Gegici Madde 9- Kamu bankalart Hzellestirilene kadar bankalarina donerek 399 sayih
KHK’ye tabi gahisacaklarin durumu ve doniis bigimi diizenlenmistir.

Gegici Madde 10 - Gonderildikleri kamu kurum ve kuruluslarinda galigmaya devam
etmek isteyenlerin durumu diizenlenmistir. Onceki bankalarindaki kamu hisseleri ytizde
ollinin altina diigenc kadar, maas artislarindan yararlanacaklardlr.

_ Gegici Madde 11 - Bankaya doniip i§¢i statiisiinde galigmak isteyenlere siireyle simrht
bir hak verilmig, ancak banka yonetim kuruluna, gerekli kosullari tagimayanlarm isteklerint
kabul etmeme yetkisi de korunmustut.

Gegici Madde 12 - Bankalardaki kamu hissesi yiizde ellinin altina diismeden maaglari
dondurulan personelin kayiplart telafy edilmistir. Maaglar ilk ay baginda uyarlanacak, farklar
iki taksit halinde tdenecektir.

Madde 4 - Yiirtirlik maddesidir.

¢ Madde S - Yiriitme maddesidir.




4603 SAYILI KANUN’UN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI VE
GECiCi MADDELER EKLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Madde 1 - 4603 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim $irketi Hakkinda Kanunun Gegici 1.
maddesine 4743 sayili Kanun ile eklenen 3. fikra metninden g¢ikartilmis ve asagidaki fikra
eklenmistir: ) . _

“Bankalardaki kamu hissesi yiizde ellinin altina diigiinceye kadar 399 sayili KIiK'ye
tabi personelin ¢aligtiriimasma devam olunur. Kamu hisseleri yiizde ellinin altina diistiikten
sonra, banka yonetim kurullarinca sozlesmeli statiiye gegirilmesi uygun goriilmeyenler 4046
sayili Yasanin 22 nci maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluslarina gonderiimek iizere
Devlet Personel Baskanhgina bildirilir.”

Madde 2 - 4603 sayili Kanun’un 4. maddesine agagidaki hiikiim eklenmistir.

“Bu yasa uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslaring gonderilen personelden
isteyenler, kamu hisseleri yiizde ellinin altina diisene kadar 399 sayith KHK hiikiimlerine tabi
olarak bankada ¢alismaya devam ederler.”

Madde 3 - 4603 sayih Kanun’a asagidaki gegici maddeler eklenmistir:

“Gegici Madde 9 - Bu yasamn yirirhige girmesinden sonra, 4. maddeden
yararlanmak isteyenler 3 ay iginde Devlet Personel Bagkanligi 'na basvururlar.

Devlet Personel Baskanligr, 30 giin icerisinde ilgili kamu kurumundan atamanin iptalini
ister. Ayni siire icinde ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan atama iptal edilerek, talepte
bulunan personele teblig ediliv. Ayrica atamawmmn iptal edildigi, ilgili bankaya, Devlet
Personel Baskanligina ve Maliye Bakanhigina bildirilir. Personelin ise baslama stirelerine ve
ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunun 62. ve 63. maddeleri hiikiimlerinin uygulanmasindan atamay: yapan Banka
sorumludur. Bankalar atama ve goreve baslatma iglemlerinin sonucunu en ge¢ on bes giin
icerisinde Devlet Personel Baskanligina bildirirler.” :

“Gegici Madde 10 - 4603 sayith Kanun uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslarina
génderilenlerden bankaya dénmek istemeyenlere, bankalardaki kamu hisseleri yiizde ellinin
altina diistinceye kadar, 4046 sayili Yasamn 22 nci maddesindeki mali simrlamalar
uygulanmaz. -

“Gecici Madde 11 - 4603 sayily Kanun uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslarmma
gonderilen personelden halen sozlesmeli ¢calisanlarm sahip oldugu nitelikleri tasiyanlar, alti
ay icinde bagvurmak ve banka yonetim kurulunun da uygun bulmas: sartiyla sozlesmeli olarak
bankada calisabilirler. Yonetim kurulu bu yetkiyi alt organlara devredemez ve sozlesmeli
olarak ¢alismak isteyenlerde, mevcut calisanlardan bagka nitelik arayamaz.”

Gegici Madde 12 - 4603 sayili Kanun uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslarina
yollanan personelin maaglarinn dondurulmasindan bu yana, kamuda 657 sayili Yasa'ya tabi
calisanlara yapilan artislar, bu yasa yiiriirliige girdikien sonraki ilk maaslaring yansitir ve

bu yasa ¢iktigt tarihe kadarki alacaklar: Maliye Bakanligi'nea belirlenecek bigimde en ¢ok iki
taksitte ddenir.”
*

3 :
Maddﬂg 4 - Bu kanun Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.

Madde 5 - Bu kanunu Bakanlar Kuruly viiriitiir. ASLI! GiBiDIR

Gundiz DINGER

Kanuntar ve Kararlar Mi‘zdurﬁ .




