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4447 Sayil Issiziik Sigortasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geredi icin bilgilerine arz olunur. 26.3.2007

Izmir Milletvekili
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GEREKCE

Issizlik Sigortast, 4447 sayili kanunla kurulmustur. Sigortal issizlere, issizlik ddenegi
édenmekte, ddenek aldiklarn siire igerisinde hastaltk ve analik sigortas: primleri
yatiriimakta, yeni bir is bulmalan igin meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi
saflanmakta, 4857 sayili Is Kanununun 33. maddesi geredi Ucret garanti fonundan
ddemeler yapiimakta ve ayni Kanunun 65. maddesine gére kisa gahisma 6deneginden
yardimlarda bulunulmaktadir.

2000 ve 2001 vyilinda igsizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik brit
kazanclarindan % 3 sigortali, % 2 isveren ve %2 Devlet payi olarak alinmakta idi. 2002,
2003 ve 2004 yillarinda Biitge Kanunlarina konulan hiikimlerle sigortalinin prime esas
ayhk brat kazanglarindan % 1 sigortall, % 2 igveren ve %1 Deviet pay! olarak alinmaya
basladi. Daha sonra 2004 yilinin Eyliil ayinda 5234 sayili Kanun ile 4447 sayil Issizlik
Sigortas) Kanununda degisiklik yapilarak % 1 sigortal, % 2 igveren ve %1 Devlet payi
uygulamasina devamhlik kazandirildi.

Issizlik Fonunda bilyiik bir parasal birikim ortaya giktt. Igsiziik Fonu prim kesintilerinin
2000 yilinin Haziraninda, buna karsitik igsizlik 6denegi &demelerinin Mart 2002'de
baslamasi fondaki birikimin bUylk miktarlara utasmasinin  baglangic nedeni oldu.
Toplanan primler ile igsizlere yapilan issizlik 6denedi 6demeleri arasinda acikligin
blyimesinin asil nedeni, sisteme hak sahibi olarak girmenin’ giigliginden kaynakland.
Buna sistemden'yararlananlara yapilan odemelerin tutarlaninin  dlsiik olmasi ve
yararlanma sUresinin kisalig eklenince, kaynaklar-ddemeler orantisizhgt veya prim
ddeyen yikimli- issizlik denegdinden yararlanan hak sahibi dengesizligi giderek biiytdu.

Sigortalinin prime esas aylik briit kazancl tzerinden hesaplanan %2 isveren, %1 sigortaii
kesintileri ve %1 Devlet payi ile bu primlerin dederlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlar, isverenlerden alinan gecikme zammi ve faizler Fonun gelirlerini olugturmaktadir.
Fonun kaynaklart; serbest piyasa kosuliarinda (mevduat, ters repo, DTH ve DiBS'lerde)
deferlendiriimektedir.

Kurulusundan dért yil sonra Haziran 2004’ de 11 milyar 436 milyon YTL'ye ulagan Fon
gelirleri, 28 Subat 2007 tarihi itibariyle; 25 milyar 998 milyon YTL'ye ulagmistir. Bu
tutarin 8 milyar 199 milyon YTL'si is¢i ve igveren primi (gecikme zammu dahil), 2 milyar
753 milyon YTL’si Devlet Katkisi, 10 milyon 65 bin YTL'si idari Para Cezasi ve 15 milyar
35 milyon YTL'si faiz geliridir.

28 Subat 2007 tarihi itibariyle Fonun toplam varhg, igsizlik sigortasi fonu giderieri 1
milyar 209 milyon YTL ve licret garanti fonu gideri, 5 milyon 115 bin YTL diglldikten
sonra, 24 milyar 783 milyon YTL'dir.

Sigortali igsizin, igsizlik 6denedi, saglik sigortas:, danmismanlik-ise yerlestirme ve mesieki
editim hizmetlerinden yararlanabilmesi igin; hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son
3 yil icerisinde en az 600 gin prim ddeyerek, son 120 glint kesintisiz galhigmig, kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi gerekmektedir.

Sigortali igsizler, hizmet akdinin sona. erdigi tarihi izleyen glnden itibaren 30 gin
icerisinde ISKUR’a bagvurmasi halinde, en az 600 glin galigmis sigortahlar 180 gln, 900
glin ¢alismis sigortalilar 240 gln, 1080 giin calismig sigortallar 300 gln stre ile Issizlik
Sigortasi hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

’Issuzhk Sigortasinin uygulamaya basladidi Mart 2002 ayindan buglne kadar odeme
yaplian kisi sayisi ancak ayda 100 bin kisiye ulagabilmistir. Mayis 2002'de 20 bin olan
“ /gayl; Ekim 2002'de 40 bin, Aralik 2003'de 53 bin, Nisan 2004’de 68 bin, Ekim 2005'de 90
, bin, Mayis.2006'da 99 bin, Subat 2007'de 104 bin olmustur.




Elic')nomid.e ylksek blyume oldudu iddia edilen bir dénemde bu artislar dikkat gekicidir.
TUIK'in Isglict Anketi sonuglarina gére, 2001'de 1 milyon 957 bin olan issiz sayisi,
2003'de 2 milyon 496 bin, 2005'de 2 milyon 479 bin, 2006'da 2 milyon 442 bin olmustur.

Ashinda gergek igsiz sayisi bu rakamlarin gok tistiindedir. Isbasi yapmaya hazir olanlarin,
eksik istihdamin ve mevsimlik isgilerin sayisi hesaba katildiginda (issiz sayisi dizeltilerek
hesaplandi§inda) issiz sayisinin, 2001‘de 5 milyon 75 bin, 2003’de 5 milyon 516 bin,
2005'de 5 milyon 381 bin, 2006'da 5 milyon 414 bin-oldugu gérilir.

Bltin bu rakamlar igsizlik fonu édemelerinden yararlananlann sayisinin simgesel degerde
oldugunu gdstermektedir,

issnzltk Sigortas! Fonu’'ndan issizlere baska adlar altinda da 6deme yapilmaktadir. Buniar;
Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan primler (izerinden yapilan kesmtllerle olusturutan Ucret
Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odenedi’dir.

isverenin konkordato ilan etmesi veya iflasi nedeni ile ddeme gligligline diistiigl hallerde
iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son lg ayhk tcret alacaklan Ucret Garanti’ Fonundan
ddenmektedir. Ucret Garanti Fonu'ndan 2005 yilinda 1269 kigiye, 2006 yilinda 1105
kisiye, 2007'nin ilk iki ayinda ise 80 kisiye 6demede bulunulmustur.

Genel ekonomik kriz veya zorlayic sebeplerle isyerinde isin gecici olarak en az dért hafta
durmasi veya kisa calisma hallerinde isgilere calistinlmadiklan siire igin en fazla li¢ ay
siire ile igsizlik Sigortasi Fonu'ndan kisa calisma édenedi édenmektedir. 2005 yilinda 21
kisive, 2006 yilinda 217 kisive kisa ¢alisma 6denedi édenmistir. Subat 2007 ay itibariyle
2007 yiinda kisa galisma 6denegdi hentiz t’)denmemistir-.

Gérildiglu gibi Ucret Garanti Fonu’ndan ve Klsa Calsma Odenedi'nden yararlanantarin
savyist da ¢ok azdir.

Bltlin bunlar yani, issizlik sigortasindan yararianma kosullarinin cok agir oimasi, Fondan
vapillan o&deme tutanmin dUstkligld (en gok asgari {cretin vyarnst kadar Odeme
yapilmaktadir) ve édemelerden yararlanma siiresinin kisahdi, Issizlik Sigortasi Fonunun,
issizlik sorunundan kaynaklanan sorunlari ¢ézme yerine kamu finansmant igin yeni bir
kaynak olma amaa ile olusturuidugunu géstermektedir.

Fondan para almak, aslanin adzindan lokma almaktan daha zordur. Buna karsilik fon
varhdinin blylk bir kismi mali islev gbérmek Ulzere Devlet i¢ borglanma kaditlarina
baglanmistir. Kamu i borglanmasinda ortalama vadeyi uzatan, reel faizleri kismen
disliren etkenlerden biri de bu tir kamu igi borglanmalardir, Subat 2007 sonu itibariyle
toplam fon varliginin; %52,06’s1 bono, %41,65' tahvil, %3,05 déviz cinsi tahvil,
%3,06's1 mevduat, %0,18't de ddviz tevdiat hesabindan olusmaktadir.

Kaynak-6deme orantisizhgim diizeltmek igin fona yapilan kesinti oranlarini daha da
distirmek veya ornedini Calisanlarin Tasarrufiarini Tesvik Hesabi'nda gdrdiigiimiiz gibi
fonda biriken paralarin nemalandirma kosullarini kétilestirmek olmamalidir, Tersine
kaynak-6deme orantisizligini azaltmak igin Fon'dan yapilan édemeler anlamli diizeylere
ylkseltilmelidir. Béylece, sosyal islev yerine mali islev yiklenmis olan bu Fon, asil islevine
doéndirilebilecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE1- Issizlik ddemelerinin daha doyurucu ve daha dikkate alimir bir diizeye
gikanimasini saglamak amaciyla Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. Maddesinin birinci
fikrast degistirilmigtir. Fikrada yer alan; “sigortalimin son dort aylik prime esas kazanglarn”
ibaresi, “sigortalinin son iki ayhk prime esas kazanclari” seklinde degistiriimistir. Ayrica,
“glinlik ortalama net kazancinin % 50'si” ibaresi”, "glinlik ortalama net kazancinin %
751" olarak ve “on altt yasindan blylik isciler igin uygulanan aylk asgari {icretin netini
gecemez” ibaresi, “on alll yasini doldurmus isgiler igin uygulanan ayhk asgari Ucretin net
tutarimin iki katint gegcemez” seklinde degistirilmistir.

MADDE2- Yapilan degisiklik ile “Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120
glin prim ddeyerek surekli ¢alismis olantardan, son iig yil icinde” ibaresi “Hizmet akdinin
sona ermesinden 6nceki son 60 glin prim ddeyerek stirekli galismig olanlardan, son iki yil
icinde” olarak dedistirilmistir. Yani g yilik slre iki yil olarak 120 giinliik stre 60 giin
olarak degistirilmis, bdylece Issizlik Sigortasi Fonu'ndan vyararlanabileceklerin sayisi
artinlmistir.

Ayni amaca ydnelik olarak madde metninde yapilan diger bir degisiklik ile fondan
yararlanma slreleri uzatilmistir. Yapilan degisiklikle, Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 50.
Maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentlerinde yer alan:

“a) 600 gun sigortah olarak calisip issizlik sigortasi primi édemis olan sigortall
issizlere 180 gln,

b) 900 giin sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi &demis olan sigortali
issizlere 240 gin,

c) 1080 giin sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal
igsiziere 300 gun,” .

seklindeki hikim;

“a) 300 giin sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortal
issizlere 240 gln,

b) 450 glin sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi &demis olan sigortal
issizlere 300 gin,

c) 720 gln sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi d¢demis olan sigortals
issizlere 360 gin,”

biciminde degistiriimistir.

MADDE3- 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50. Maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisikliklere paralel olarak 51. Maddenin birinci fikrasinda gegen “Gg¢
yil” ibaresi, “iki yiI” 600 gin” ibaresi “300 giin”, “120 gin” ibaresi 60 gln" olarak
dedistirilmistir.

MADDE4- Fondan yapllan dider sosyal hizmetlerin iyilestiriimesi ve daha genis
kitleye sunulur hale getiriimesi amaciyla her yil Fon varlidinin en az %10'unun “Meslek
Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi Giderleri ile is bulma damsmanhdr ve ise
yeriestirme hizmetleri giderlerine ayrilmasi amaclanmustir.”

e




MADDE 5- Y(rUriik maddesidir.

MADDE 6- YUrttme maddesidir.




4447 SAYILI iSSSizZLiK SIGORTASI KANUNUNUNDA DEGiISIiKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanunu'nun 50. Maddesinin birinci
fikras! asagidaki gekilde degistirilmigtir.

Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son iki aylik prime esas kazanglan dikkate
alinarak hesaplanan glinlik ortalama net kazancinin % 75'idir. Bu suretle hesaplanan
issizlik 6denedi miktari, onalti yagini doldurmus isciler igin uygulanan aylik asgari tcretin
net tutarimin {¢ katinl gegemez.

MADDE 2- 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu'nun 50. Maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degigtirilmistir. '

“Hizmet akdinin sona ermesinden o6nceki son 60 gln prim ddeyerek stirekl

calismis olanlardan, son iki yil iginde;

a) 300 glin sigortali olarak galgtp igsizlik sigortast primi 8demis olan sigortall
issizlere 240 gun, _

b) 450 giin sigortall olarak galisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal
issizlere 300 gln,

¢) 720 giin sigortal olarak caligip igsizlik sigortas: primi édemis olan sigortall
igsizlere 360 gln, -

Siire ile igsizlik 6denedi verilir.

MADDE 3- 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu'nun 51. Maddesinin birinci
fikras: asagidaki sekilde degigtirilmistir.

«By Kanun uyarinca sigortall sayiianlardan hizmet akitleri asadida belirtilen
hallerden birisine dayal olarak sona erenler, Kuruma siresi icinde sahsen basvurarak
yeni bir is almaya hazir olduklarin kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden
énceki son iki yil icinde en az 300 giin sigortal olarak gahsip issizlik sigortast primi
ddemis ve isten aynimadan dnceki son 60 giinicinde prim édeyerek slrekli galismig
olmalari kaydiyia issizlik 6denedi aimaya hak kazanirlar.”

MADDE 4- 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 53. Maddesinin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

«Bir tnceki yil gelirlerinden giderlerin diigtimesi sonucu bulunacak Fon varhidinin
en az %10u her yil "Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egditimi Giderleri ile ig
bulma danismaniig: ve ise yerlegtirme hizmetleri giderlerine ayritir.”




MADDE S- Bu Kanun yayimi tarihinde ylririge girer.

MADDE 6- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ydritar.

ASLI GiBigin

Ginduz DINCER

Kanunlar ve w--. .




