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TURKIVE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi
ilisikte sunulmustur.
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EXI: - Gerekge
- Kanun Teklifi




GENEL GEREKCE

Bu Kanun teklifinde, vergi kanunlanmn uygulanmas: ile ilgili olarak bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasina iligkin hitkiimlere yer verilmis bulunmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Ev hanimlan basta olmak iizere, evlerde {iretilen ve yogun el emegi gerektiren
trtinleri imal edenlerin caligma hayatina ve ekonomiye daha fazla katihm saglamasina
- yonelik olarak yapilan diizenlemedir. Diizenleme ile, hareketli kuvvet kullanmamak ve
disaridan is¢i almamak sartiyla, oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, corap,
haly, kilim, dokuma mamulleri, 6rgli, dantel, her nevi nakis islerini ve her nevi turistik esya,
hasir, sepet, stipiirge, paspas, fira, yapma gigek, her nevi pul, payet, boncuk isleme, ug 6rgit
igleri, ip ve urganlar, tarhana, eriste, mant: gibi irlinleri isyeri agmaksizin satanlarla ilgili
muafiyet hitkmii diizenlenmistir. Bu tiriinlerin ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla
gelir/kurumlar vergisi miikelleflerinin diizenledikleri hari¢ olmak tizere kermes, festival,
panayir ve kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenen yerlerde satilmas: da muafiyete engel
teskil etmeyecektir.

Teknolojik ilerlemeler neticesinde evlerde sikga kullamlan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve
benzeri makine ve aletleri kullanmak esnaf muafiyetinin ihlaline neden olmamaktadir. Ayrica
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine devamlilik arz edecek sekilde calisilsa dahi esnaf
muafiyeti kaybedilmeyecektir.

Bu diizenleme ile iilkemizin sosyal yapisi nedeniyle dogrudan isgiiciine katilma olanag
bulunmayan kadin iggiicliniin de istthdama daha aktif olarak katilmas: saglanmis olacaktir,

Ayrica, llkemizde yeni kurulmus ve heniiz gelisme asamasinda bulunan Vadeli islem ve
opsiyon borsasinda yapilan islemler igin bir siire daha vergi avantaji saglamak suretiyle bu
borsanin gelisimine destek olmaya yonelik bir diizenlemedir. Yine, maddede belirtilen
kurumlarin tezgah Gstii vadeli islem sozlesmelerinin de bir yil daha maddede 6ngériilen
stopaj kapsam disinda tutulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2- Indirimli KDV oranina tabi islemleri bulunan miikelleflerin iade alacaklarinin,
organize sanayl bolgelerinden aldiklar: mal ve hizmet bedellerine mahsup edilmesine imkan
saglanmaktadir.

KDV Kanununun 17/4-r maddesinde yapilan degisiklikle de belediyelerin ve il &zel
idarelerinin en az iki tam yil stireyle miilkiyetinde bulunan istirak hisseleri ve
gayrimenkullerin, bunlar tarafindan devir ve teslimi KDV istisnas: kapsamina alinmaktadir,

[stisnanin uygulanabilmesi icin; istirak hisselerinin belediye veya il &zel idaresince
iktisap edildikleri, gayrimenkullerin bunlar adina tapuya tescil edildikleri tarihten itibaren, 2
tam y1l dolduktan sonra devir veya teslime konu edilmeleri gerckmektedir.

Madde 3- Stz konusu diizenleme ile Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda &teden beri
resmi daire olarak kabul edilen Toplu Konut Idaresi Baskanhig, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Bagkanlig1, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tirk Dil Kurumu ve
Turk Tarih Kurumunun  resmi daire oldugu hususuna agiklik cetmlerek bu hususta
uygulamada meydana gelen tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.




Ote yandan ikinci el (kullamimis) araglarn satisinda noterde yapilan sézlesme esnasinda
ahnmakta olan ve maliyetler icerisinde Snemli bir yekiin teskil eden binde 7,5 oramindaki
damga vergisinin binde 1,5 orammna indirilmesi suretiyle vergi yiikiiniin makul bir seviyeye
cekilmesi amaglanmaktadir.

488 sayii Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “Il-Is¢iler, ¢ift¢iler ve
goemenlerle ilgili kagitlar” baglikli bolimiine eklenen (9) numarali fikra ile damga vergisinin
pulla ddenmesi usuliiniin kaldinilmasi nedeniyle ozellikle kirsal kesimde beyan edilip
" ddenmesi hususunda sikintilar yasanan ve 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitas: Kanununun
22 nci maddesi uyarinca hayvan ve hayvan maddelerinin memleket iginde naklinin
yapilabilmesi i¢in koylerde muhtar, sehir ve kasabalarda ise belediyeler tarafindan verildigi
“belirtilen mense sahadetnamelerinin damga vergisinden istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, tlkemizde makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonomideki temel
parametrelerde goriinen lyilesmelere paralel olarak &zel sektdriin bor¢lanma maliyetlerinin
diistirtilmesi amaciyla diger finansman kaynaklarina nispeten daha kolay ve diisiik maliyetli
finansman araci olan tahvillerin ihra¢ maliyetlerinin distriilmesi, bdylece sermaye
piyasalannin ve Ozel sektoriin gelisimine katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 4 - Yetkili miiesseselerin (Déviz biifelerinin) kurulus izin belgeleri ve acacaklan
subeler icin diizenlenen belgeler nedeniyle ¢demek zorunda olduklan ha¢ miktarinda, bu
isletmelerin son zamanlarda onemli dlgiide azalan islem hacimleri dikkate alinarak indirim
yapilmaktadur. '

Madde 5- Merkez Bankasinm, para politikasi ve likidite yonetimi uygulamalarinin
etkinlestirilmesi, piyasada olusabilecek fazla likiditenin g¢ekilmesine yonelik olarak ihrag
edebilecegi kisa vadeli borglanma enstritmanm: olan likidite senetlerinin devlet tahvili ve
hazine bonolanmn tabii oldugu esas ve oranlar lizerinden vergilendirilmesine yénelik
diizenleme yapilmaktadir. Ote yandan bankalar arast kambiyo muamelelerine iliskin olarak
Bakanlar Kurulu'na verilmis olan oran belirleme yetkisi yeniden diizenlenmektedir.

Madde 6 - 26/7/2006 tarihli ve 2006/10788 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile Istanbul ilinde
kurulan Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi miikellefleri aktif biiyiikliikleri, cirolari,
caligtirdiklart ig¢t sayisi, ddedikleri vergi ve bulunduklar sektorler dikkate alinarak belirlenen
kriterler ger¢evesinde 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Kurulus
Kanununun 23 iincii maddesinin Maliye Bakanmina verdigi yetki gergevesinde segilmis ve
Vergi Dairest Bagkanlig 1/1/2007 tarihinde faaliyete baslamustir.

Anilan Bagkanliga ilk etapta sadece kanuni veya i;;. merkezi Istanbul Ilinde bulunan ve
kriterlere uyan mikellefler baglanmis ikinci asamada ise diger illerde miikellefiveti
bulunanlardan kriterlere uyanlarin miikellefiyetinin alinmast amaglanmistir.

Diger illerde bulunan miikelleflerin, Istanbul Ilinde faaliyete gecen Bagkanlik miikellefi
olmalari durumunda, bu miikelleflerin kanuni veya is merkezlerinin ya da subelerinin
bulundugu illerde 6dedikleri vergi gelirlerinden Biiytiksehir belediyelerine ayrilacak payin
dagiiminda aksine bir dlizenleme yapilincaya kadar mevcut durumun degistirilmemesi
amactyla séz konusu madde Snerilmistir.

Madde 7 - Baz illerde yatitmcilara vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle vatinmlan ve istihdam




imkanlarini arttirmak amaciyla yiiriirligii konulmus bulunan 5084 sayili Kanundan beklenen
faydanmn arttirilmasini teminen tesvikten yararlanmak igin gerekli olan ve-Kanunda “otuz
kigi” olarak dngdriilen istihdam sarti, “on kisi” olarak degistirilmektedir.

Madde 8 - Getirilen diizenleme ile, ihaleye katilimda vergi borcunun kapsamina girecek
vergilerin tiirleri ve tutarlarini Maliye Bakanlig: Gelir Idaresi Baskanhgimin uygun gérissiinii
alarak belirlemeye Kamu Thale Kurumu yetkili kilinmaktadir. Béylece kapsam olarak tartisma
yaratan vergi borcu ifadesinin agiklifa kavusturulmas: ve ¢ok ciizi tutarlarda vergi borglan
bulunanlarin ihaleye katilimlarinin engellenmesinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadar.-

Gegici Madde 1 - Eklenen ge¢ici madde ile bu Kanunla 5084 sayih Kanunda yapilan
degisiklikten onceki hiikiimlere gore tegvik ve desteklerden yararlanma hakk: kazanan
miikelleflerin haklarimn korunmakta oldugu ve bu mikelleflerin gerekli sartlari saglamalan
ve talep etmeleri halinde 5084 sayili Kanunun bu Kanunla degisik hitkiimlerinden de
yararlanabilecekleri hususuna agikhik getirilmektedir.

Gecici Madde 2 - 1/6/2005 tarihinde yirtirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile sorusturma ve kavusturma stirecinde miidafi ve vekil gorevlendirileceklerin kapsami
oldukga genisletilmistir. Bu nedenle, 5320 sayih Kanunun (5560 sayilh Kanun 30 uncu
maddesiyle degismeden 6nceki) 13 iincit maddesine istinaden bir 6nceki y1l kesin hesabma
gore tespit edilen yarg: harglan ile adli para cezalariun %15 lik kism1 olan 73.431.278
YTL'nin, séz konusu dénemde gergeklesen miidafi ve wvekil iicretlerini karsilamamas:
nedeniyle bakiye kismun ilgilere tdenmesini teminen Tirkiye Barolar Birligi delaletiyle
Barolara aktarilmak tzere bu diizenlemeye ihtiva¢ duyulmaktadir.

Madde 9- Yiiriirlitkk maddesidir.

Madde 10- Yiiriitme maddesidir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Madde 1 - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ticlincii fikrasinda yer alan *...devamlilik ve”
ibaresi fikradan gikarilmis, gecici 67 nci maddesinin (14) numaral fikrasinda yer alan “2006
yilinda” ibaresi “2006-2008 yillarinda™ olarak degistirilmistir.

“6. Evlerde kullamilan dikis, nakig, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler haric
olmak iizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan ig¢i almamak sartiyla; oturduklari
evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, corap, hah, kilim, dokuma mamulleri, rgti, dantel,
her nevi nakig iglerini ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siiplirge, paspas, firga, yapma
¢icek, her nevi pul, payet, boncuk igleme, t1g 6rgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, erigte, mant:
gibi driinleri igyeri agmaksizin satanlar. Bu trinlerin; Ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri
dolayistyla gelir ve kurumlar vergisi mikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere;
diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenen yerlerde
satilmas1 muafliktan fayddlanmaya engel degildir.

Madde 2 - 25/10/1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesinin ikinci fikrasindaki “.. .isletmelerden...” ibaresi fikra metninden cikartlarak verine,
“... igletmeler ile organize sanayi bolgelerinden ...” ibaresi eklenmis, 17 nci maddesinin 4
tincii fikrasinin (r) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“ 1) Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam
yil stireyle bulunan istirak hisseleri ile gayrimenkullerin satis: suretiyle gerceklesen devir ve
teslimler ile bankalara bor¢lu olanlanin ve kefillerinin borglarina karsillk gayrimenkul ve
istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satiglar -dahil) bankalara devir ve
teslimleri.

Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde
bulundurduklar gayrimenkul ve istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami disindadir.

Istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildig:
doéneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildigi hesap
donemine iliskin Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahimin tespitinde gider olarak dikkate
alinir.”

Madde 3- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayih Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...iktisadi isletmeler...” ibaresinden sonra gelmek iizere “...(Toplu

Konut Tdaresi Bagkanhig:, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgi, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarth Kurumu harig)...” ibaresi;
Kanuna ekli (1) sayih tablonun “LAkitlerle ilgili kagitlar” baslhikhi bollimiinin  A/2 nci
fikrasina parantez ici hitkiimden sonra gelmek iizere *... ile ikinci el ara¢ satisina iligkin
mukavelenameler” ibaresi; (2) sayili tablonun “I-Isgiler, ¢iftciler ve gécmenlerle ilgili
kagstlar” bashkli boliimiine asagidaki (9) numaral fikra ile “IV-Ticari ve medeni iglerle ilgili
kagitlar” baglikli boHimiine asagidaki (36) numarali fikra eklenmistir.




“9. 3285 sayilh Hayvan Saghg ve Zabitasi Kanunu uyarinca diizenlenen menge
sahadetnameleri.”

“36. Sermaye piyasasi mevzuatina gore ihrag edilecek 6zel sektor tahvilleri.”

Madde 4 - 2/7/1964 tarith ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8) sayil tarifenin "XI-
Finansal Faaliyet Har¢lan" baghkli boliimiiniin (7) numarah fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan tutarlar agagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

“7-Yetkili Miesseseler (Doviz biifeleri) kurulug izin belgeleri:
a) Yetkili miiesseseler (Doviz biifeleri) kurulus izin belgeleri (Her yil igin) (11.220.-YTL)

b) Yetkilt miiesseselerin (Doviz biifeleri) agacaklan subeler icin diizenlene belgeler (5,610.-
YTL)”?

Madde 5 - 13/07/1956 taril'\l\ve 6802 sayil: Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendine “ikramiyeleri” ibaresinden sonra gelmek iizere, “...ile Merkez
Bankasinca ihrag¢ edilen likidite senetlerinden elde edilen faiz gelirleri,” ibaresi eklenmis, 33
tincti maddesinin ikinei fikrasinda. yer alan “... bankalar arasi kambivo muamelelerinde ...”
ibaresi “... kambiyo muamelelerinde ...” olarak degistirilmistir.

Madde 6 - Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligz miikelleflerinden tahsil edilen
gelirlerden, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyilksehir Belediyesi Kanununun 23 {incii
maddesinin (b) bendi gerefince Biiyitksehir belediyelerine ayrilmast gercken payin
hesaplanmasinda aksine bir diizenleme yapilincaya kadar; bu miikelleflerin, kanuni veya is
merkezlerinin  bulundugu -Biiyiiksehir belediyesi, subeleri nedeniyle miikellefiyeti
bulunanlarda, sube tarafindan beyan edilen ve gube admma Sdemesi yapilan vergi gelirlerini
kapsamak sartiyla, subenin miikellefiyetinin bulundugu Biiyiiksehir belediyesi esas alimr.
Gelir Idaresi Bagkanliginin kurulusuna iliskin 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayih Kanunun 23
lincli maddesi uyarinca sube mitkellefiyetinin degistirilmesi halinde de bu madde hiikmiine

gore iglem yapilir. Bu maddenin uygulamasmna iliskin usul ve esaslan belirlemeye Maliye
Bakanlhig yetkilidir,

Madde 7 - 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 {incii ve 4 {incii maddelerinin birinci
fikralannin (a) ve (b) bentleri ile 5 inci maddesinin birinci fikrast ve 6 nct maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda gegen “otuz” ibaresi, “on” olarak; 3 {incii ve 4 iincii maddelerinin birinci
fikralarinin (a) ve (b) bentleri ile 6 ncr maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda gecen
“1.4.2005” tarihi, “1.1.2007; “1.1.2005” tarihi, “1.10.2006” olarak degistirilmis ve Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir,

Madde 8 - 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 10 uncu maddesinin
sonuna asafidaki fikra eklenmistir.

“Dordiineti fikranin (d) bendi ile ilgili olarak, Kurum, Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi
Bagkanligmin uygun goriisiinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar
itibariyle belirlemeye yetkilidir.”




Gecici Madde 1 - 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayih Kanunun, 2 nci maddesinin (2) bendi
kapsamna giren illerde faaliyette bulunanlardan, 5084 sayili Kanunun bu Kanunla
degistirilmeden 6nceki hitkiimlerinden yararlanma hakki kazanan miikellefler, bu haklarindan
ayni sartlarla yararlanmaya devam ederler. Ancak bu miikellefler, gerekli sartlari saglamalar:
ve talep etmeleri halinde kalan siire igin, 5084 sayih Kanunun bu Kanunla degisik
hitkiimlerinden de yararlanabilirler.

Gecici Madde 2- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirltk ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayih Kanunun 30 uncu
maddesi ile degismeden 6nceki 13 tincii maddesine gore, 19/12/2006 tarihine kadar Ceza
- Muhakemesi- Kanunu - getegince Baro tarafindan mudafi ve vekil olarak gorevlendirilen
avukatlara ddenmesi gereken ticret karsihif: tutann kalan kismu, ilgililere ddenmek tzere
Adalet Bakanhig biitgesine aktarilacak odenekten tahakkuk ettirilmek suretiyle Tirkiye
Barolar Birligine 6denir. Odemelere iligkin usul ve esaslar Adalet ve Maliye Bakanliklar ile
Tiirkiye Barolar Birligince birlikte belirlenir.

Madde 9- Bu Kanun hitkiimleri yaymm tarihinde yiirtirltige girer.

Madde 10 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

ASLi piBiDiR

Gundiiz DINCER

Kanunlar va Kararlar Midiri




