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DEVLET BAKANLIGI
SAYI : B.02.0.007/00.2354 | 15.1/242006
KONU :Yazli Soru Onergeleri :
TOURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhgs)

ILGI: Turkiye Bayik Millet Meclisi Bagkanhi Genel Sekreterlifi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi Bagkanligi’nin 08.11.2006 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-27050 sayih yazist.

Ilgi yaz ekinde Bakanligima gonderilen Aydin Milletvekili  Sayin Ozlem
CERCIOGLU’na (4 adet) ait yazih soru Gnergeleri hakkindaki bilgileri igeren cevaplar ekte
sunulmugtur. :

Bilgilerinize arz ederim.

Devlet Bakam

Dagitim; _
Gerefli : Bilgi
- TBMM Bsk Genel Sekreterlifi - Bagbakanhk

(Kanunlar ve Kararlar Dai Bsk.) (Kan.ve Kar.Gen.Miid.)

Ek: 4 Yazi (2’ser Niisha) Ek: 4 Yaz -
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AYDIN MILLETVEKILI SAYIN OZLEM GERGIOGLU’NUN
7/18636 ESAS NOLU SORU ONERGESI CEVABIDIR

Dogu ve Giineydogu Anadolu illerimizde yasanan kadin intiharian ve tore
cinayetlerinde son yillarda artig goriilmugtir. Medyaya konu olan bu olaylar
kargisinda, Kadindan Sorumiu Deviet Bakanhgrnin sessiz kalmasi endige verici bir
durum olarak yorumianmigtir. Buna gore;

1) Son bes yil iginde tore cinayeti ad altinda kag¢ cinayet islenmigtir?
2) Son bes yil iginde intihar eden kadin sayis: kagtir?

7' Bakanhk olarak Diinya Bankas: dahil AB fonianndan bu konular igin alinan
kaynaklan yillar itibariyle ne sekilde kullanilmigtir?

4) Tére cinayetieri konusunda Dogu ve Giineydogu Anadolu illerimizde bulunan
Sivil Toplum Orgiitieriyle egitim amagh ortak galigmalar yapilmig midir?

5) Kadinlanmizin hala aile igi giddet ve namus cinayetierine kurban edilmesi 21.
Yiizyil Tiirkiye’sine yakigiyor mu?

6) Tiirk Ceza Kanununda yaptan degisiklik neticesinde tére cinayetlerine intihar
siisii verildigi sdylentileri dogru mudur?

7) Dogu ve Giineydogu illerimizde kadin igin sosyal igerikli projeler neden
uygulanmiyor? '

8) Kadin haklanm savunarak daha iyi bir yagam hakki: ilkesini benimseyen
Bakanhigimizin, bu konuda yeterince ¢aligmamasini neye bagliyorsunuz?

9) Ehil olmayan isimleri atayarak, halki bilinglendirme faaliyetinde
bulunmadigimzdan dolay: vicdam bir rahatsizlik duyuyor musunuz?

Konuyla iligkin olarak Bakanhgima bagh Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midarliigiince verilen cevaba gore;

Kurum ortami disinda gercekiesen bu tip adh vakalarin istatistikleri
pulunmamaktadir. S6z  konusu istatistikierin  “adli  istatistikler” kapsaminda
degerlendiriimesi gerektidi dustntimektedir.

SHCEK Genel Mudurlagune bagh olarak hizmet veren ve Dogu ve Gineydogu
illerimizde de bulunan Toplum Merkezlerinde uygulanan program ve projeler aracihgiyla;
hizmet verdigi bélge halkinin bilgi ve biling duzeyi artirtarak, ozellikle kadinin, aile ve
toplum igindeki statasinun yUkseltilmesi, Gretken hale getirilmesi, sadiik, beslenme, gocuk
gelisimi ve egitimi, aile planlamasi ve ev ekonomisi konularinda bilgilendirilmesi, kadn,
cocuk, genclere vatandaglik haklarindan baslayarak insan haklan ve cocuk haklari
sézlesmesi kapsaminda gocuk haklarinin ve bu haklarin nasil kullanilacagmnin égretilmest,
cesitli konularda rehberlik yapilmasi, sosyal kultGrel agidan g¢ok boyutlu ilgi alanlarinin
gelistirilerek halk katiliminin saglanmasi gerceklestiriimektedir.
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Dezavantajli bolgelerde geleneksel yap! igerisinde bulunan  kadinlar, anne ve es
kimligi ile varolmakta, toplumsal yasama katilma ve  birey olma firsatindan yoksun
yasamaktadir. Bu geleneksel yapi nedeniyle kadin ve geng kizlann toplumsal yagama
katilimimi  kolaylagtiracak ve kabul gorecek ybntemler uretilmektedir. Toplum
merkezlerimizde, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadina yakigtirilan etkinlikler olarak
aile icinde kabul edilen dikis, nakis vb kurslar arag ofarak kullanilarak, kadin ve genc kizlar
toplum merkezine ¢ekilmeye calisiimaktadir. Bu caligmalara es zamanh olarak kadinin

- birey ve kadin kimligini éne g¢ikaran egitim programlari, faaliyetler ve grup calismalari
yurutiimektedir.

Bu egitim programlari ve projeler ile, tére ve namus cinayetlerine iliskin bakis
acisinin degistirimesi ve kadinin insan haklarina duyarh yeni nesiller ve kadin gruplan
olusturuimasi hedeflenmektedir.

Ehil oimayan personelin atandigi iddiasi dogru degildir. Séyle ki; idari géreviere
yapiiacak atamalar 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun ilgili maddeleri ile 2828 sayili
Kurulug Kanunumuzun 9/t maddesi geregi hizmet igin gerekii personeli bu hizmete elverigli
kigiler arasindan secmek, egitmek, yetigtimek, caligsma esaslarimi ve sorumluluklarini
belirlemek ve ilgili alanlarda géreviendirmek hikmu geregi islem yapilmaktadir. Diger
taraftan, Devlet Personel Baskanhidinca 1983 yilinda Yayimianan “Deviet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yonetmeligin gegici 2 nci maddesi geregi
Kurumun hizmet birimi olmasi halinde idareci olarak atanacak personelin ilk gérev yeri 5
ve 6. Hizmet Bolgeleridir” denilmektedir.

Ayrica, 1999 yilinda Yayimlanan “Deviet Memurlarinin Gorevde Yukselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi® uyaninca hazirlanan Kurumumuz Gérevde Ydkselme ve
Unvan Degisikiigi Yonetmeligine uygun olarak gerceklestiriimektedir.

Devlet Memurlar: Gérevde Yukselme ve Unvan Degisiklidi Yonetmeliginde yapian
28.12.2004 tarih ve 25684 sayili degisiklik Gzerine Kurumumuzun Gérevde Yikseime ve
Unvan Degigikligi Yénetmelidinin bu Yénetmelige uygun hale getirilebiimesi icin ¢aligma
yirritmis Yénetmelik yeniden duzenienerek 20.09.2005 tarih ve 25942 sayih Resmi
Gazete de yayimlanarak yurirlige girmisti. Gegen bu slre iginde mevzuattaki yeni
duzenleme nedeniyle Gorevde Yikselme Egitimi ve Sinavi dizenlenemedidinden Idari
gbreviere asaleten atamalar yapiimamis, ancak hizmetin devamiihginin saglanabiimesi
bakimindan bu gérevler vekaleten sturdirilmektedir.

Atanan ve vekaleten gdreviendirilen personelin kidem, liyakat, mesleki ve alan
deneyimi hususlar degerlendirilerek, kurum ihtiyaglari goz &ntnde bulundurularak
gbreviendirme yada atama yapiimaktadir. - '

Konuyla iligskin olarak Bakanhgma bagh Kadimn Statiisii Genel
Midiirligiince verilen cevaba gore;

Adaiet Bakanh@indan ahinan bilgilere gére; 2001-2005 yillar arasinda Agir Ceza
Mahkemeierinde tére cinayetleri ile ilgili acilan dava sayisi 168 olup, 114 dava
sonuclanmistir.

‘ Emniyet Genel Muduriiginden alinan bilgilere gére, ulkemizde polis sorumiuiuk
bélgesinde 2001-2006 (Eylll) yillary arasinda 2774 kadin intihar tespit edilmigtir.
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Kadinin insan haklarimin en adir bigimi olan kadina yonelik siddet, tére/namus
cinayetleri konusu son yillarda Dinyada ve Ulkemizde en 6nemli giandem maddesini
olusturmaktadir. Yasal geligmelerin yan: sira projeler kapsaminda bu konunun tzerinde
hassasiyetle durulmaktadir. Bu gergevede, Avrupa Birligi Katiim Oncesi 2005 Yili Mali
isbirligi Programi kapsaminda, Kadinin Statlst Genel Madartagu tarafindan 2006-2008
yillan arasinda yiritilecek “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yayginlagtmimas (Promoting
Gender Equality)’ projesinin “Kadina Yoénelik Aile Siddetle Miicadele” baslhigim tasiyan
Il.Bileseni kadina yonelik siddetle micadele hususundaki aktiviteleri icermektedir.

Bakanli§ima bagh Kadinin Statisii Gene! Mudarligh kurulusundan bu yana sivil
toplum kuruluslan ile isbirligi icerisinde bilingiendirme cahgmalan gerceklestirmis olup,
proje kapsaminda da Dodu ve Guneydogu Anadolu illerimizde sivil toplum kuruluglarn ile
egditim calismalar planlanmaktadir.

Tarkiye’nin ve birgok Glkenin onayladigi vel/veya taraf oldugu ulusiar aras: séziegme
ve belgelerin ¢ogunda, kadina karsi her turll siddet kadinin insan haklarini ve temel
ézgurltklerini kullanmalarini engeileyen veya yok eden bir kavram olarak kabul edilmekte
ve “Kadinlara yonelik siddet’ terimi, kadimin fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gérmesiyle
veya aci gekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan, bu tip hareketierin
tehdidini, baskiy! ya da ézgarl§in keyfi engellenmesini de igeren, ister toplum oninde
ister 6zel hayatta meydana gelmis olsun, cinsiyete dayali her tirden siddet aniamina
gelmektedir.

Torkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Aynmciifin Ortadan Kaldinimasi
Sozlesmesini (CEDAW) 1985 yilinda imzalamis ve CEDAW Sozlesmesi Ulkemiz agisindan
19 Ocak 1986'da yururlige girmistir. 2004 ytinda Anayasamin 90 maddesinde yapian
degisiklik ile de CEDAW Sézlegmesi de dahil olmak Gzere temel hak ve 6zgurlGkleri hedef
alan uluslararasi belgeleri tim ulusal kanuntarin Uzerine gikarilmigtir.

CEDAW Sézlesmesinin 19 nolu tavsiye kararninda, taraf Devletlerin, kadinlara kargi
siddetin her cesidini ortadan kaldirmaya yénelik etkin tedbirleri almasinin Sozlesmenin
butinGyle uygulanmasi agisindan gerekli oldugunu, kadina kargi her tarli siddetin
Sézlegsmenin 1.maddesi anlam: kapsaminda ayrimcilik oldugunu e cinsiyete dayali
siddetin bu maddeler acikga siddetten sz etmese bile Sézlesmenin cesitli maddelerini
ihlal edecegini belirtmektedir.

Birlesmis Milletier Dérdinci Dinya Kadin Konferans: sonucu olan ve Turkiye'nin de
hi¢ cekincesiz taraf oldugu Pekin Dekiarasyonu ve eylem Plani ise, HukUmetleri aile ici
siddet de dahil oimak Uzere kadinlara karsi her turii siddetin engelenmesi igin gerekli
tedbirleri aimakta ve uygulamakta sorumiu tutmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 12 Aralik 1997 tarih ve 52/86 nolu “Kadina Karsi
Siddetin Ortadan Kaldirimasinda Ceza Yasasindaki Onlemler ve Sugun Engelienmesi”
baslikli kararinda cezai takibatin baglatiimasinin ve dava aciimasinin esas sorumiulugunu
yasa uygulayicilarina vermigtir.

Yine 30 Nisan 2002'de kabul edilen, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Gye
devletlere kadinlarin siddete kargi korunmasina iligkin Tavsiye Karari Rec (2002)5 ve
izahat Belgesi, Mayis 2005 tarihinde yapilan Avrupa Konseyine Uye Ulkelerin Hukamet
Baskanlan Uguncl Zirvesi sonucunda ¢ikan WARSAW Dekiarasyonu, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 19 Subat 2004 tarinli ve 58-147 sayili “Kadinlara Karsi Aile Igi Siddetin
Ortadan Kaldirtimas” Genel Kurul Karar: gibi belgelerde aile igi siddette dahil olmak Gzere
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kadina karsi her tirlii siddetin énlenmesi e gerekli tedbirlerin alinmasinin acil ve esas
olarak Devletlerin sorumiuiugunda olmasindan s6z etmektedir.

Ulkemiz yukanida bahsedilen sézlesme ve kararlara taraf olarak kadina yonelik
siddetle miicadele konusundaki kararlihgini géstermistir. Bu micadelede toplumun tam
kesimlerinin sorumiu oldugu ve isbirliginin gerekliligi de bir gergektir.

TCK’'nda “Kasten Oldirme Sugunun Nitelikli Halleri” baslhikli 82.maddesinde, kasten
éldarme sucunun, adulastinlmis miebbet hapis cezasini gerektiren nitelikli halleri
dizenlenmekte olup, maddeye “Tore saikiyle” ifadesi eklenerek tére cinayetlen faillerinin
en yiksek ceza olan miebbet hapis cezasiyla cezalandirimasi hikmi bulunmaktadir.
Tore cinayetlerine, sorunuzda ifade edilen intihar stst verildigi sdylentilerine iligkin olarak
yapiimis bir aragtirma sonucu elde edilmis bilgi bulunmamaktadir.

Tarafinizca da bilindi§i Gzere, cok sektorll, entegre ve strdurilebilir bir kalkinma
anlayisi ile ele alinan bir bélgesel kalkinma projesi olan GAP’In amaci, Gluneydogu
Anadolu Bélgesi halkinin gelir duzeyi ve hayat standardint yikselterek, bu bélge ile diger
bolgeler arasindaki geligmiglik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimiiligi ve
istihdam imkanlafint artirarak, sosyal istikrar, ekonomik blyUme gibi milli kalkinma
hedeflerine katkida bulunmaktir. Proje alam, Firat ve Dicle havzalan ile yukarn
Mezopotamya ovalannda yer alan 9 ili kapsamaktadir. (Adiyaman, Batman, Diyarbakar,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa, S$imak). GAP, 1980'lerde ¢ok sektdrit, sosyo-
ekonomik bir bolgesel kalkinma programina donidstirGimistir. Kalkinma programi,
sulama, hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saglik
gibi sektérieri kapsamaktadir. Proje, gelecek kusaklar icin kendilerini gelistirebilecekleri bir
ortam yaratiimasini amaglayan strdurlebilir insani kalkinma feisefesi Gizerine kurulmustur.
Kalkinmada adalet, katilimciitk, cevre korunmas, isthdam, mekansal planlama ve ait yapi
gelistiriimesi GAP"In temel stratejileridir. Bu kapsamda, projenin énemii bir boyutunu da
kadinin kalkinmaya katilimint amaglayan ekonomik ve sosyal programiar olugturmaktadir.
GAP Idaresi Bagkanhid: tarafindan yéredeki kadinlara sunulan hizmetler 6zellikle sayilar
30'a ulagan Cok Amagch Toplum Merkezleri (CATOM) ile gergeklestiriimektedir.

Bunun yani sira Bakanliima bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudarlagune bagh dedisik bolgelerde toplam 66 Toplum Merkezi bulunmaktadir.
Toplum Merkezlerinde, aile igi siddete ugramis kadinlara da hizmet veriimektedir.
Kadinlara merkezin temel amaglan dogrultusunda psikolojik, hukuksal danigsmanlik e
ekonomik yardimlar yapimakta, kadin konuk evlerinde kalma talebi olan kadinlar
degeriendirilerek ilgili birimlere yénlendiritmektedir. '

Demokratik toplum olmanin 6nemli bir kosulu olan kadin-erkek esitliginin
gerceklestiriimesi surecinde kadinlara firsat esitligi/onceligi sagilamak, bu konuda
politikalarin olusturuimasina temel saglayacak galismalar: yapmak Gzere Glkemizde ulusal
mekanizma olarak Kadinin Statis( ve Sorunlan Genel MUdiriogl kurulmustur. “insan
haklar” tarumina yeni bir boyut getiren, diger deyisle “kadinin insan haklarimnin” kurumsal
anlamda yertesik konuma gelmesinin araci olan Bakanlifima bagh Genel Mudirlik |
tarafindan Udlkemizde, toplumsal yasamin her alaminda (kamusal-6zel) kadin-erkek
esitliginin saglanmasina yonelik pofitikalanin olusturutmasi/ydnlendiriimesi ve bunlann
hayata gegiriimesinin sadlanmas: ¢ergevesinde calismalar gerceklestiriimektedir. '

Adalet Bakanhginca verilen cevaba gbre;
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Bakanh@imiz Egitim Dairesi Baskanhginca 2005 yili igerisinde Tlrkiye genelinde
gorev yapmakta olan 8500 hakim ve Cumhuriyet savcising, belirtilen sugu da iceren Tark
Ceza Kanununun tanitim ve uygulamasi amaciyia seminerler dizenlendidi,

Ayrica Utkemizde 2001 yiilan arasinda tére cinayetleri ite ilgili dava sayisinin 114 adet
oldudu Bakanhigimiz kaystiarinin incelenmesinden anlagiimigtir.

icigleri Bakanhiginca verilen cevaba gbre;

2001-2006 yillann arasinda Ulkemiz genelinde meydana gelen tére ve namus
cinayetleri kapsaminda, 1806 cinayet olayinin meydana geldigi tespit edilmigtir. Yine ayn
doénemde yabanci uyrukiular dahit 5375 kadinin da intthar ettigi anlagiimigtir.

Tére ve namus cinayetleri ile kadinlara ve gocuklara yGnelik siddetin sebeplerinin
aragtirimasi ve alinacak onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meciis Aragtirma
Komisyonu'nun galismalarina Bakanligimizin da katilimi saglanmigtir. Komisyon raporu
dogruttusunda gikarilan  2006/17 sayih Bagbakanik Genelgesi cercevesinde;
Bakanh§imiza bagli birimlerde, gocuk ve kadina ydnelik siddet hareketleri ile tore ve
namus cinayetlerinin 6nienmesi bagtaminda gerekli 6nlemier alinmaktadir.

Ote yandan, Kadinin Statist Genel MadirGga ile igbirigi yapilarak, gOveniik
kuvvetlerimize “kadina karst siddet, kadin erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet
magdurtarina yaklagim tarzi ve yapiimas: gerekenler” konularinda gerekli egitimler
verilmekte olup, konuyla ilgili proje galismalar: devam etmektedir.

Saygilarimia.

ime
Devlet Bakani




