2/ 01667

T
MALIYE BAKANLIGI
' iVEDI
Sayi : B.07.0.MSK.0.03/090-0/, 0.63 . 4528 00/04/2007

Konu: Soru Onergesi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA- -

Ilgi: Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanliginizin 02.04.2007 tarih ve 30974 sayil1 yazisi

llgide kayith yazinizda; yazimiz eki listede yer alan yazili soru dnergelerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigliniin 99 uncu maddesi geregince 15 giin iginde cevaplandiriimalan
istenilmistir. Antalya Milletvekili Sayin Atila EMEK tarafindan tevcih edilen 21.03.2007
tarihli dnergede yer alan hususlara iligkin agiklamalara her bir soru 1t1bar1yle asagida yer

verilnmistir,

1- Malumlart oldugu iizere OECD biinyesinde cahsmalarnm yiiriitmekte olan Mali Eylem
Gorev Grubu (Financial Action Task Force-FATE), yayinladifi Tavsiye Kararlan ile aklama
ve terdriin finansmaniyla miicadelede asgari standartlari belirlemekte ve bu standartlar
dogrultusunda, iiye iilkelerin mevzuat ve uygulamalarini degerlendirmektedir.

1994 ve 1998 yillarinda olmak iizere iki kez degerlendirmeye tabi tutulan Ulkemizin {igiincii
degerlendirme siireci 2006 yihinda baglanugtir. FATF tarafindan gerceklestirilen iilke
degerlendirmeleri, sistemi biitiin yOnleriyle kavramakta ve c¢ok taraflt bir yaklasimla
gerceklestirilmektedir. Bu itibarla Ulkemizin aklama ve terdriin finansmani ile miicadelesi
sadece MASAK’1 degil, basta Adalet Bakanlifi, Igisleri Bakanhg, Giimriik Miistesarlig,
Hazine Miistesarlif1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Sermaye Piyasasi
Kurulu olmak tizere biitiin diizenleyici kurumlan ilgilendirmektedir.

Nitekim 4-15 Eyliil 2006 tarihinde Ulkemize gelen FATF Degerlendirme Heyeti 37 kurum ve
kurulugla ayri ayrt yaptifi goriigme sonucunda Tiirkiye III. Degerlendirme Raporu’nu
hazirlamustir. Raporda, Ulkemizin aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele sistemi bir -
biitiin olarak degerlendirilmistir. |

Sistemin daha etkin sekilde isleyebilmesi i¢in konuyla ilgisi bulunan ve her biri miicadele
sisteminin farkli. noktalarinda rol alan kurumlarca yapitlmasi gereken ¢alismalar
bulunmaktadir. :

Bu baglamda kara para aklama ile miicadelenin yasal cergevesini gelistiren 5549 sayili Sug
Gelirlerinin  Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikanifarak 18/10/2006 tarihinde
yiiriirlige girmistir. Bu Kanunun ihdasiyla esas olarak amaclanan, yiiriitiiimekte olan
miicadelenin etkinliginin artirilmasidir.
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S6z konusu yasal diizenlemeyle &zellikle, sugla miicadelede mali sektdrle igbirliginin
giiclendirilmesi, gii¢lii bir bilgi-veri sistemi kurulmasi, bu suretle mali bilgilerden hareketle

suca ve sucluya ulasilmasi, yiikiimliiliklere uyumun takibinde ve aklama sucu
incelemelerinde etkinligin artinimasi ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesinin yam su'ar T
uluslararast gelisgmelere tam uyum saglanmast hedeflenmis ve buna- 1mkan veren hiikiimlere

yer verilmistir.

5549 sayilt Kanunun uygulanmasina iliskin Y&netmelik ¢alismalar: halihazirda devam
etmektedir. Bu kapsamda yiiriitlilen ¢aligmalarda da gerek akiama ve terériin finansmaniyla
miicadelede Onleyici tedbirler gerekse aklama sugunun incelemesinde uygulanacak esas ve
usuller etraflica ele ahnmakta ve sistemin etkin bir sekilde isletilmesine yonelik tiim unsurlar
g6z Oniinde bulundurulmaktadir.

Zira aklamayla miicadelenin en 6nemli unsurlarindan biri, aklama amaciyla kullamlabilecek
sektorlerin - duyarhlipimin  artirilmas:  ve  miigteriyle  iligkilerinde  standartlarinin
yiikseltilmesidir. Su¢ geliri elde edenlerin bu gelirleri yasal mali sisteme sokarken
kargilagacaklan engel, aklama sugunda caydincihiZin saglanmasinda biiyiik 6nemi haizdir. Bu
nedenle miisterinin taninmast kurah cercevesinde ele alinan kimlik tespiti, siipheli islem
bildirimi, risk yonetim sistemleri olusturulmasi, denetim ve egitim gibi Snleyici tedbirler &zel
dnem arz etmekte ve buna yonelik ikincil mevzuat c¢aligmas: detaylr bir sekilde
yiiriitlilmektedir. '

2- FATF terminolojisinde MASAK bir mali istihbarat birimidir ve Ulkelerin mali-istihbarat
birimleri ve fonksiyonlart FATF’1n 26 nc1 Tavsiye Karan gergevesinde degerlendlrllmektedlr
Tiirkiye III. Degerlendirme Raporunun bu béliimii incelendiginde, Ulkemizi mali istihbarat
birimi sifattyla temsil eden MASAK’1in yetersiz kaldifimi gbsteren bir dlglimlemeye yer
verilmedigi, aksine yiiksek bir not (rating) verildigi goriilecektir. Raporda MASAK’in mali
istihbarat birimi olarak aklama sugu ve terdriin finansmanimin Snlenmesine iligkin olarak
yiiriitiilen caligmalarin odak noktas: oldugu ve gorevlerini etkin b1r sekilde yuruttugu hususu
da ayrica vurgulanmistir. .
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Diger taraftan son dért yilda (2003-2006) 6nceki dért yila (1999-2002) nazaran;
- Tamamlanan degerlendirme (6n inceleme) sayisinda %103,

- Tamamlanan inceleme sayisinda %435,

- Savciliklara MASAK tarafindan yapilan aklama sucu duyuruiarmda %80,6,
nispetinde artis olmusgtur.

MASAK’1in 2006 yilinda aldign SIB sayisinda 2005 yilina nispetle %224 oraninda artis
meydana gelmistir.

Biitiin bu gostergeler hiikiimetimiz donemmde MASAK’1n oldukga basarnihi bir performans
gosterdigini ortaya koymaktadir.

3- FATF 1n 40 Tavsiye Kararinin 7 ncisini teskil eden muhabir bankacilik iligkileri konusu
5549 sayilh Kanunun uygulanmas: iligkin Yonetmelik caligmalar1 kapsaminda ele alinan
konular arasindadir. Onleyici tedbirlerin ele alindifn Yonetmelik calismasinda Tiirkiye’de
faaliyet gosteren mali kuruluslarin muhabirlik iligkisi kurmalar1 halinde dikkate almalari
gereken hususlar ayrintili olarak diizenlenmektedir.
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4- Malumlan oldugu iizere aklama sucu daha Once 4208 sayih Kanunda diizenlenmis iken
Hiikiimetimiz déneminde 01.06.2005 tarihinde yiirlirlige giren 5237 sayih Tiitk Ceza .
Kanununun 282 nci maddesinde yeniden tanimlanmugtir.

Yapilan bu diizenlemeyle aklama sugunun;
a) Onciil suclar ba.kmundan'kapsanu genigletilmistir. Daha 6nce sayma yontemiyle sinirli
sayida su¢ &nciil su¢ olarak belirlenmis iken bu kez alt simn bir yil veya daha fazla hapis

cezasini gerektiren biitiin su¢lar énciil su¢ kapsamina alinnmstir,

b) Maddi unsuru genisletilmistir. Daha &nce sug fiilleri tadadi olarak sayilmis iken bu kez
suctan elde edilen gelirlerin kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi izlenimi
uyandirmak maksadiyla yapilan biitiin islemler aklama sugu kapsamina alinmastir.

Biitiin bu degisiklikler ve faaliyet sonuclan Hiikiimetimizin aklama suguyla miicadeledeki
kararlihgim gostermektedir.

Bilgi ve geregini arz ederim.
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