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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig 1fade11 30/11/2006 tarihli ve A.01.0. GNS.
0.10.00.02-27630 say1h yazimz,
b) 12/12/2006 tarihli ve 1428 sayili yazimiz.

Ilgi (a) yaziniz ekinde alman, Balikesir Milletvekili Op.Dr.Turhan (COmez tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiniimas: istenilen 7/19034 Esas No.lu soru
Bnergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla ek
sire istenilmis olup, Tikiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap 6megi iki niisha halinde iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim,

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geredi : Bilgi :
TBMM Baskanligina ' Bagbakanliga
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Bakanligimiza yoneltilip yazih olarak cevaplandiriimasi istenilen 7/19034 Esas No.lu
soru Onergesinin cevabi agsagida sunulmusgtur.

Anayasanin 98. maddesinin;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel gdriigme, gensoru ve
Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullamr.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sézlii veya yazili olarak cevaplandiriimak iizere Basbakan
veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibareitir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériigtilmesidir.

Soru, Meclis aragtirmasi ve genel goriigme ile ilgili Onergelerin verilme sekli, igerigi ve
kapsam: ile cevaplandirilma, goriigme ve aragtirma yontemleri Meclis I¢tiiziigit ile diizenlenir.”

hiikmiinii igerdigi;

Amlan maddede yer alan “soru, genel goriisme, Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmasi

ve gensoru”nun, Parlamentonun Hilk{imet iizerindeki denetiminin gerceklestirilmesini saglayan
hukuk] araglardan oldugu;

“Kuvvetler aynlig ilkesini” benimsemis olan Anayasamizin, kayitsiz sartsiz Millete ait
olan egemenlifin, Anayasamin koyduZu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilacagim
belirttidi ve yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince, yiiriitme
yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunca, yargi yetkisinin ise Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullamlacagimn hilkkme baglandify; bir hukuk devletinde yasama
ve ylirlitme organlan arasindaki iligkinin niteliginin, kabul edilen hiikimet sistemine gore
degiskenlik gosterebilmekle birlikte, yargmin yasama ve yiiriitme ile olan iligkilerinin degismez

nitelikte oldugu ve “mahkemelerin bagimsizhig1” esasina dayandigi,

MaltGmlandir.

Mahkemelerin bagimsizli1 esasina aykinlik olugturacak uygulamalardan ka¢imilmasimin
zorunlu bulundugu; bu anlamda, bir yiikksek mahkeme olan Anayasa Mahkemesinin
faaliyetlerinin, Parlamentonun Hitkiimeti denetim araglarindan biri olan “soru 6nergesi”ne konu
olugturabilmesinin hukuken miimkiin g6éziikkmedi3i; aksi diistincenin kabuliiniin, mahkemelerin
faaliyetlerinin siyasi irade ile iliskilendirilmesi sonucuna yol agabilecegi; bdyle bir durumun
ortaya ¢ikmasi bir yana, boyle bir izlenimin dogmasinin bile “mahkemelerin bagmmsizhigr” ilkesi
yOniinden sakinca yaratacadl; bu nedenle, Anayasa Mahkemesince gergekiestirilen bir yurtdis:
ziyaretine iliskin olarak Anayasanin 98. maddesi uyarinca Adalet Bakani’na soru sorulmasinin
miimkiin bulunmadid;

Bu noktada, yasama orgammin faaliyetlerine iliskin konularda milletvekillerinin Basbakan
veya bakanlara soru sormalarinin da miimkiin bulunmadiginin da vurgulanmasmin gerektigi;
Nitekim, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiztigtiniin 100. maddesinde yer alan “Bagkann,
Bagkanlik Divaninin, Bagkanlik Divan iiyelerinin ve Danisma Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisinin faaliyetleriyle ilgili gborevleri hakkinda, Baskanliktan sézli veya yazili soru
sorulabilir.” hiikmii uyarinca s6z konusu konularda yalmzca T.B.M.M. Bagkanlifina soru
sorulabilecegi, bu hususun kuvvetler ayrilig: ilkesinin bir geregi oldugu;

Bu cergevede yoneltilen sorularin, Anayasanin 98. maddesi kapsaminda yer alan “soru™
kapsaminda bulunmadidi; dolayisiyla amilan madde uyarinca cevap verilebilmesi de miimkiin
olmamakla birlikte, devlet anlayisi ve seffaf yonetim ilkesi geregince, agiklama yapilmasinin
uygun goriildigi;

Mahkemenin internet sitesinde ayrintih olarak yer verildigi iizere, kiiresellesmenin yogun
olarak yasandif: glinlimlizde Mahkemece uluslararas: iliskilere 6zel 6nem verildigi ve bu
baglamda, anayasa yargisi alaminda isbirliginin saglanmasi amaciyla yurtdisindan gelen
konuklarla gorisiildiigii, birlikte cahigmalar yapildign ve aym amagla yurtdisi ziyaretlerinde
bulunuldugu; kirkbes yillik deneyimi ve sayginlifi nedeniyle ictihatlan diZer iilke
mahkemelerince takip ve takdir edilen, anayasa yargis: alaninda éncii rolii bulunan Tiirk Anayasa
Mahkemesinin bu iligkilerinin konumunun bir geregi oldugu, bu sayede Tiirk Anayasa
Hukukunun ve yargisimin tanitim gibi Snemli bir gbrevin yerine getirildigi, benzer saygin yarg
kuruluglan arasinda 6n siralarda yer aldif;

Mahkemenin uluslararas: iliskileri yniinden 2006 yilindaki faaliyetleri kapsaminda;

Mahkeme Bagkamnin daveti {izerine Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 2006 Yih
Agihis Konugmasimin Anayasa Mahkemesi Baskani tarafindan yapilarak Tiirk Anayasa Yargisma
ve insan haklarna iligkin gelismelerin, Avrupa iilkelerinin anayasa mahkemelerinin dikkatine
sunuldugu; bu konugma sonrasinda Fransiz Anayasa Konseyi Bagkan tarafindan yapilan davet
lizerine Mahkeme Bagkam ve Konsey tiyelerinin de katithmi ile gerceklesen toplantida
Anayasamizin 13. ve 90. maddelerindeki degisikliklerin ele alindig1 ve laiklik anlayisi konusunda
karsilikh bilgi ve gbriis ahigveriginde bulunuldugu;

Avusturya Anayasa Mahkemesi Bagkamnin daveti tizerine yapilan ziyarette ise, yargilama
usulii ve Anayasanmn 153. maddesinin uygulanmasina yonelik bir tebligin Anayasa Mahkemesi
Bagkan: tarafindan sunuldugu ve azmliklar konusunda yapilan yanls degerlendirmelerin ortaya
konularak bunlarin diizeltilmesi gereginin ifade edildigi; aym konularin ertesi giin Avusturya
Anayasa Mahkemesi Bagkam tarafindan da dile getirildigi;

Avusturya’mn, Avrupa Birligi Donem Bagkanlhigm yiriitmekte oldugu tarihlerde
gerceklesen bu ziyaret sirasinda Avusturya Disisleri Bakanligimin yemek davetine katilindig;
Tiirkiye’deki azinlik kavrami ile azinlik vakiflarna iliskin yasal diizenlemelerin anayasal
boyutlan ile ele alindif1 ve karsilikhi goriigmelerin yapildifi; yine aym ziyarette, Tiirk
Biiytikelgiliginin istegi lizerine Mahkeme Bagkaninin, bir basm stylesisine katilarak diisiince
Ozglirligli, yazarlarin yargilanmasi, Titk Ceza Kanununun 301. maddesi ve Ordunun
Anayasadaki yerine iliskin sorulan sorulan cevaplandirdii; bu sSylesinin Avusturya basininda
yer aldigy;

Litvanya’da diizenlenen ve 36 iilkenin anayasa mahkemesi bagkanlannin katildig:
Anayasa Mahkemeleri Bagkanlan Toplantisma Ulkemizi temsilen Anayasa Mahkemesi
Bagkaminmn katildig;

Yine Mahkeme Bagkaminmin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin adli yil aglhs.tﬁrenine
katilarak konugma yaptifi, bu konusmasinda Tirkiye’nin belirli konulara iligkin gdriislerini
hukuki acidan ifade ettigi;

S6z konusu davetlere iligkin harcamalarin, davet eden tilkelerce karsilandig;
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Aynca, Digigleri Bakanli1 araciifiyla Alman Anayasa Mahkemesi Baskaninca davet
edilen Mahkeme Bagkanimin, Mart ay1 i¢inde bu ziyareti gergeklestirecegi;

Ote yandan, Ulkemizi ziyarete gelen Kongo Demokratik Cumhuriyeti Senato Baskam
Pierre Marini Bodho, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Hukuk ve Insan Haklarn Komisyonu
iyesi Hollandali Parlamenter Eric Jurgens, Portekiz Adalet Bakam Alberto Bernardes Costa,
Hollanda Adalet Bakam Jan Piet Hein Donner, Bulgaristan Adalet Bakam Georgi Petkanov,
Hessen Eyalet Parlamentosu Adalet Komitesi Bagkam Parlamenter Alfons Gerling, Isvigre Adalet
ve Polis Bakam Christoph Blocher, Avrupa Konseyi Insan Haklarn Komiseri Thomas
Hammarberg ve Etiyopya Yiiksek Mahkeme Bagkan1 Kemal Bedri’nin, Anayasa Mahkemesini
ziyaret ederek Mahkeme Baskanu ile goriis alisverisinde bulunduklan;

Drsisleri Bakanliginca diizenlenen bir egitim programi dahilinde Afganistan ve Irak siyasi
parti temsilcilerine, anayasal dlizenlemeler ve anayasa yargis1 konularinda Mahkeme raportorleri
tarafindan sunum yapilan bilgilendirme toplantilarina devam edildigi;

Biitiin bu iligkilerin, Anayasa Mahkemesinin uluslararas1 temsil gdrevinin bir geregi
oldugu; 2007 yilinda 45. kurulus yildéniimiinii kutlayacak olan Mahkemenin 25-26 Nisan 2007
tarihlerinde yapilacak olan Anayasa Yargis1 Sempozyumuna 45 iilkeden temsilcilerin katilacak
olmasinin da bu baglamda degerlendirilmesinin gerektigi;

Anayasa Mahkemesinin uluslararas: iligkilerde aldig1 aktif roliin bundan sonra da
kesintisiz olarak devam edecedi ve bu gercevede heniiz iliski kurulmayan iilkelere &ncelik
verilecegi; mesleki incelemelerde bulunmak iizere S$ili, Arjantin ve Brezilya’ya yapilan
ziyaretlerin de bu kapsamda oldugu;

Sili, Arjantin ve Brezilya ziyaretleri sirasinda goriigme konularnin zellikle Anayasa
sikdyeti iizerinde oldufu ve Avrupa’da yayimlanan bazi eserlerde yer verilen Arjantin Yiiksek
Mahkemesinin konuya iligkin kararlaninin yanhs yorumlandigimin anlagildig; Sili ve Brezilya’da
yargilama usulleri ile mahkemelerin tliye olugumunun, fiyelerin Parlamento tarafindan
secilmesinin yararlan ve sakincalarimn tartisildigy; yine bu mahkemeletle, kiiresellesme ve insan
haklar1 anlayis1 gergevesinde isbirligi ve buna iligkin protokollerin yapildigi, yazisma dilinin
Ingilizce olmasi konusunda mutabakatin saglandifn ve protokollerin biiyiikelgilerce
tamamlanmasimin kararlagtinldig;

Anayasa Mahkemesinin galigma esaslarinin diizenlendigi I¢tiiziigtintin 46. maddesindeki,
“Anayasa Mahkemesi Bagkan:, Bagkanvekili, tiyeleri ve raportdrlerinin mesleki incelemelerde
bulunmak, kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilara katilmak iizere ayhk ve
Odenekleri, gergek yol giderleri ve giindelikleri verilmek suretiyle, islerin aksatilmamasi
gozetilerek, dis iilkelere gonderilmesine asil ve yedek tiyelerin katihmi ile Kurulca karar verilir.
Bu amagla Anayasa Mahkemesinin biitgesine yeteri kadar édenek konulur.” hilkkmii geregince,
Sili, Arjantin ve Brezilya’ya 04/11/2006-18/11/2006 tarihleri arasinda ziyarette bulunulmasinin
12/10/2006 tarihinde Kurulca kararlagtirildig;; '

Igtiizikk hiikiimlerine gére Anayasa Mahkemesince yapilan toplant ve gériismelerin,
Anayasa Mahkemesince karara bajlanmasi 6ngoriilen konularda karar alinan toplantilar ve bu
kararlara iligkin taslaklarin yazimi sonrasi kararlara son seklinin verildigi toplantilar olmak tizere
iki ana baghk altinda toplanmasinin miimkiin bulundugu; bu toplantilara iliskin giindemin
belirlenmesi yetkisinin Bagkana ait oldugu; soz konusu yurt digi gezisi éncesinde yogun olarak
dosyalann esasimin gOrisiildiigii, gezi siiresince de Anayasa Mahkemesi Bagkan tarafindan
belirlenen giindem dogrultusunda Mahkeme biinyesinde karar taslagi yazim ve karar taslaklarina
son geklinin verilmesi i¢in toplantilarin yapildigs; ayrica, davalarin esasimin goriistilebilmesi icin
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gerekli olan raporlarin hazirlanmasina da bu siirede devam edildigi; gezi siiresince Mahkemeye 1
iptal davasimin agildifi, 4 itiraz bagvurusunda bulunuldugu; séz konusu dosyalarin, Igtiiziikte
Ongoriildiigii sekilde incelenmek Uzere raportdrlere havale edildigi; raportdrlerce de gerekli
incelemelerin yapilarak bes giin i¢inde hazirlanan raporlarin Bagkanhiga sunuldugu; bu dosyalar
hakkinda Mahkemece ilk inceleme raporlanmin verildigi tarihten iki igglinii sonrasinda ise ilk
inceleme toplantisinin yapilarak karara baglandigi; belirtildigi {izere, hi¢bir sekilde Mahkeme
iglerinin aksamasinin s6z konusu olmadid;

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi Bagkan ve {iiyelerinin yillik izin siirelerinin
kullaniminda, diger yiiksek mahkeme bagkan ve liyeleri ile hdkim ve saveilar i¢in gegerli olan
“adlf tatil”e iligkin hilkiimlerin gegerli bulunmadig; I¢tliziigtiniin 20. maddesi uyarmca, Baskan,
Bagkanvekili ve tliyelerin yilda 45 giin izin haklarinin oldugu; izin kullamiminda Yiice Divan
sifattyla bakilan veya Anayasaya ve 2949 sayilli Kanuna gére siireye tdbi olan islerin
aksatilmamas1 ve liyelerin dinlenmesinin saglanmasmnin géz oniinde tutulacagimn belirtildigi;
yillik izinlerin kullanilmasimn dahi belirli tarihler ile simirlanmamasina karsilik, son yillarda is
yogunlugunda meydana gelen artigmn da etkisiyle iiyelerin hi¢birinin yillik izinlerinin tamamim
kullanmadiklari; 2006 yili itibartyla tiyelerin yillik izin kullanma siirelerinin ortalamasimn 28 giin
oldugu; '

Anayasa Mahkemesinin 11 asil ve 4 yedek iiye olmak iizere toplam 15 fiyeden olustugu;
ancak sdz konusu ziyaretlere Bagkanla birlikte 6 iiye ve 3 raportoriin katildiklan; aym amacla
2005 yilinda yapilan yurt dis1 ziyaretlerinin de aym sayida katihmla gerceklestirildigi; Anayasa
Mahkemesinin 2006 yih biitgesinde Mahkeme tiye ve raportSrlerinin yurt dis1 gegici gorev yolluk
ddenegi toplamimin 205.000 YTL olarak belirlendigi; bu denegin 78.804 YTL’sinin s6z konusu
ziyaretler igin harcandify; geziye katilan eglerin masraflarinin ise higbir sekilde Devlet
biitcesinden karsilanmadifi; buna iliskin harcama belgelerinin kendilerinde bulundugu; yil sonu
itibariyla s6z konusu 8denek miktarmdan 97.515 YTL nin harcanmadigi; bu miktarlar yéniinden
gecmis yillara bakildiginda da benzer uygulamalarin oldugu; Srnegin, yurt dis1 gegici gorev
yollugu olarak 2005 y1il1 biit¢esine konulan 285.970.000.000 TL nin 205.853.000.000 TL’si, 2004
yil1 biitgesine konulan 275.790.000.000 TL nin 185.321.300.000 TL’sinin harcanmadif1 ve iade
edildigi; Mahkeme tarafindan gegmisten glintimiize biitge disiplinine uyum ve tasarruf anlayigmin
benimsendigi ve stirdiiriildiigi,

Anayasa Mahkemesinin 25/12/2006 tarihli ve CO01.0.0KM.032-266/1679 sayili
yazisindan anlagilmigtir,

Bilgilerinize arz ederim.
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