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TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg ifadeli, 11/12/2006 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-19155-27775/63661 sayili yaziniz,
b) Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirliigii ifadeli, 15/12/2006 tarihii ve
B.02.0.KKG.0.12/106-544-1/5933 sayih yaz,
¢) 29/12/2006 tarihli ve 1515 sayili yazimiz.

llgi (a) yazimz ekinde Bagbakanlifa gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanhifimzca
cevaplandirlmast tensip olunan, Izmir Milletvekili Enver Oktem tarafindan Sayin Bagsbakan’a
yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/19155 Esas No.lu soru 8nergesine iligkin
cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (¢) yazamizla ek siire istenilmis
olup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiintin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap
trnegi iki niisha halinde ilisikte sunulmustur. '
Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru 8nergesi cevabi (2 adet)
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= Sayin Basbakana yoneltilip, Bakanhgmiz koordinatorliigiinde cevaplandirilmasi
tensip olunan 7/19155 Esas No.lu yazili soru Snergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I - Bakanlar Kurulunca 03/07/2006 tarihinde Tiwrkiye Biiytik Millet Meclisi
Baskanhigina arzi kararlagiimlan “Kagake¢ilikla Miicadele Kanun Tasaris1” ve gerekgeleri,
Bagbakanlik¢a 04/08/2006 tarihinde Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanliina
génderilmistir.

A) Kanun Tasarisinin genel gerekgesinde,

“1918 sayih Kagak¢ihim Men ve Takibine Dair Kanun, 4926 sayili Kacakgihkla
Miicadele Kanunu ile yiirirlitkten kaldirilmigtir. 4926 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi
19/7/2003 tarihinden sonra, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 1/6/2005 tarihinde ytirlirliige
girmigtir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 5 inci maddesinde bu Kanunun genel
hitkiimlerinin o6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanacag: diizenlenmistir.

5252 sayih Tirk Ceza Kanununun Yirtirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun
5349 sayili Kanunla degisik ge¢ici 1 inci maddesinde; “Diger kanunlarin, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun Birinci Kitabinda yer alan diizenlemelere aykin hiikiimleri, ilgili kanunlarda

gerekli degisiklikler yapilincaya ve en geg 31 Aralik 2006 tarihine kadar uygulanir.” hitkmii
yer almaktadir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan sonra, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile
5326 sayil1 Kabahatler Kanunu 1/6/2005 tarihinde ylirtirliige girmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 inci maddesinde de, bu Kanunun genel
hitktimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi hitkme baglanmistur.

5237 sayith Tirk Ceza Kanununun S inci maddesi ile 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 3 iincii maddesi geregince 4926 sayili Kanunun sug ve kabahatlere iligkin genel
diizenlemelerinin 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanununa uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu uyum calismalani sirasinda 4926 sayili Kanunun
uygulamada tereddiit yaratan hiikiimleri de gozden gegirilmis ve madde metinleri
sadelestirilmis ve 5237 ve 5326 sayili kanunlarda diizenlenmis bulunan genel hiikkiimler 4926
sayili Kanun metninden gikaritmistir. Ongériilen bu diizenlemeler, 4926 sayili Kanunun
madde diizeni ve siralamasinda biiyiik degisiklikler gerektirdigi i¢in 4926 sayili Kanunun
tamamum viirtirlitkten kaldiran bu Tasar hazirlanmigtir.”

ifadelerine yer verilmistir.

B) Tasariun Ikinci Bolimiinde kagakgilik fiilleri diizenlenmis,
a) “Suglar ve kabahatler” kenar baglikl 3. maddesinde,

“(1) Esyay, glimriik iglemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal eden kisi, bir yildan
ii¢ y1la kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezas: ile cezalandiniir. Egyanin, belirlenen
giimritk kapilart digindan Tiirkiye’ye ithal edilmesi halinde, verilecek ceza tigte birinden
yarisina kadar artirilir.
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(2) Esyay1, sahte belge kullanmak suretiyle glimriik vergileri kismen veya tamamen
ddenmeksizin Tiirkiye’ye ithal eden kisi, bir yildan li¢ yila kadar hapis ve onbin gline kadar
adli para cezas: ile cezalandinlir.

(3) Transit rejimi gercevesinde tasinan serbest dolagimda bulunmayan esyayt, gimriik
bolgesinde birakan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hap1s ve besbin giine kadar adli para cezast
ile cezalandirilir.

(4) Antrepo veya gegici depolama yerlerindeki serbest d01a§1mda bulunmayan esyayl
giimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen ¢ikaran veya degistiren kigi, alt aydan
iki y1la kadar hapis ve begbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(5) Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek iizere tilkeye gegici olarak getirilen
esyay1 sahte belge ile yurt digina ¢ikarmis gibi iglem yapan Kisi, alts aydan iki yila kadar hapis
ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(6) Birinci ild beginci fikralarda tamimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin,
bunlarin konusunu olusturan esyay1 bu 6zelligini bilerek ve ticari amagcla satmn alan, satisa arz
eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve begbin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirihr.

(7) Ozel kanunlan geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal edilen esyayi, ithal amaci diginda bagka bir kullamma tahsis eden, satan veya devreden
ya da bu &zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi i¢ aydan bir yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirhr,

(8) Ithali kanun geregi yasak olan egyayr ithal eden kisi, fiil daha afir cezayi
gerektiren bir sug olugturmadig: takdirde, iki yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmibin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ithali yasak egyay: bu dzelligini bilerek satin alan, sa-
tisa arz eden, satan, tagiyan veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.

(9) Genel diizenleyici idari iglemlerle ithali yasaklanan esyay: ithal eden kis;.iye,
esyamn giimriiklenmis degerinin dort kat idari para cezasi verilir. ithali lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi

aldatict islem ve davramslarla ithal eden kisiye, esyanmn glimriiklenmis degerinin iki kat: idari
para cezasl verilir.

(10) Insan saghg ve giivenligi, hayvan ve bitki varlizn ve saglii ya da gevrenin
kirletilmesi bakimindan zararh ve tehlikeli esyay: aldatici islem ve davramglarla ithal eden
kigiye, fiili sug olusturmadig: takdirde, esyamn giimritklenmis degerinin alt: kat idari para
cezasi verilir. Egyamin degers1z artik veya atik madde olmas: durumunda; idari para cezas,
dékme halinde gelen egya igin ton bagina besbin Yeni Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde
kap bagina yiiz Yeni Tiirk Lirasi olarak hesaplanir.

(11) Thrac: kanun geregi yasak olan egyay: Tiirkiye’den ihra¢ eden kisi, fiil daha agir
bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bir yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir.

(12) Genel diizenleyici idari islemlerle ihraci yasaklanan egyayi ihra¢ eden kisiye, es-
yann giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. Thraci; lisansa, sarta, izne, ki-
sintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan egyay: al-
datici islem ve davramslarla ihrag eden kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin yarist kadar
idari para cezasi verilir.
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(13) Ihracat gergeklesmedigi halde ger¢eklesmis gostermek ya da gergeklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatmu degisik gdstererek ilgili kanun
hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz
cikar saglayan kigi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun nitelikli dolandiricilik suguna iigkin
hiikiimlerine gore cezalandtirilir.

(14) Guimriik vergileri ddenmek suretiyle ihrag edilebilen esyayi, gtimriik islemlerine
tabi tutmaksizin veya aldatici islem ve davraniglarla glimritk vergileri kismen veya tamamen
tdenmeksizin Tiirkiye’den ihrag eden kisiye, esyanin glimriik vergilerinin iki kat1 idari para
cezasi verilir.

(15) Ihracatin arac: sirket {izerinden gergeklestirilmesi halinde, bu madde hitkiimlerine
gbre ceza yaptirimi imalatgr veya tedarikei ihracatcilar hakkinda uygulamir. Araci sirket
yetkilileri, bu durumu bilerek ihracat: gergeklestirdikleri takdirde bu madde hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrag edilen esya miktan
arasinda yiizde onu asmayan bir fark bulunmas: halinde, sadece 4458 sayih Giimrik Kanunu
hiikiimlerine gore islem yapilir. -

(16) Yukandaki fikralarda tammlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile,
tamamlanmis gibi cezalandirilir.”

Hiikmil 8ngdriilmiis; madde gerekgesinde,

“5237 sayilh Tirk Ceza Kanununun genel hiikiimleri karsisinda, 4926 sayih
Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan fiillerin bir kismi miieyyidesiz kalacafindan,
s6z konusu boslugun doldurulmas1 amaciyla, madde hikmiinde su¢ tammlari yeniden

yapilmig ve bazi fiiller, 5326 sayili Kabahatler Kanunu hukumierme gdre idari para cezasini
gerektiren kabahat olarak tammlanmigtir,

4926 sayil Kagakgihikla Miicadele Kanununun meveut sisteminde, sug olusturan fiiller
3 tincii maddede, buna karsilik bu fiillerin yaptirimi ise 4 iincli maddede diizenlenmistir. 3
{incii maddede yapilan deg1§1k11kle sug veya kabahat olusturan fiillerin yaptirimi da ayni
madde kapsaminda diizenlenmistir.”

[fadelerine yer verilmistir.

b) “Nitelikli haller” kenar baslikli 4. maddesinde,

“(1) 3 tncii maddede tammlanan suglarn ve kabahatlerin biligim sistemlerinin
kullanilmas: suretiyle islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilar.

(2) Bu Kanunda tamimlanan suglarin bir orgiitlin faaliyeti cercevesinde islenmesi
halinde verilecek ceza iki kat artirlir.

(3) Bu Kanunda tamimlanan suclarin, tiizel kiginin faaliyeti ¢ercevesinde veya yararina
olarak islenmesi halinde, ayrica bunlara 6zgii gtivenlik tedbirlerine hitkmolunur,

(4) Bu Kanunda tammlanan suglarin, kagak¢ihik fiillerini dnlemek, izlemek, aragtirmak
ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya mesiek ve sanatin sagladifi kolayliklardan
yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Bu Kanunda tanimlanan sug ve kabahatlerin belgede sahtecilik yapilarak iglenmest
halinde, ayrica bu sugtan dolay: da cezaya hitkmolunur.

(6) Kagakgilik fiillerini onlemek, izlemek ve aragtirmakla gorevii olup da bu Kanunda
tanimlanan suglarn islenmesine kasten gdz yuman kisi, islenen sugun miisterek faili olarak
sorumlu tutalur.”

Hilkmii éngdriilmiig; madde gerekgesinde,
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“Madde, yeni Tirk Ceza Kanununun bir sugun nitelikli hallerine iligkin
diizenlemelerine uygun olarak yeniden diizenlenmistir.”

Denilmigtir. _

II — A) Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanlifinca, 05/09/2006, 10/03/2005 ve
26/12/2005 tarihlerinde, Esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilmis olan }

- “Kagakeilikla Miicadele Kanunu Tasarisi (1/1240)”, Nigde Milletvekili Orhan Eraslan ile Van

Milletvekili Mehmet Kartal’in “4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda Degigiklik
Yapilmas1 ve Bu Kanuna Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/403)”
ile Van Milletvekili Yekta Haydaroglu ve bir Milletvekilinin “Kagake¢ilikla Miicadele
Kanununa Bir Madde Eklenmesi ile Ilgili Kanun Teklifi (2/644)”, Adalet Komisyonunun
11/10/2006 tarihli 68. toplannsinda goriigiilmiis ve geneli tUzerindeki gOriigmeler
tamamlanarak, maddelerine gecilmesi kabul edilmigtir. Ancak, s6z konusu Tasar1 ve Teklifler,
daha ayrintih incelenmesi amactyla birlestirilerek Alt Komisyona havale edilmigtir. Tasan ve
s6z konusu Teklifler Alt Komisyon tarafindan etraflica incelenip, gorlisiilmiis ve Alt
Komisyon raporu 18/10/2006 tarihinde Adalet Komisyonuna sunulmugtur.

B) Adalet Komisyonunun 21, 22, 26, 27, 28 ve 29 Kasim 2006 tarihlerinde yapmis
oldugu toplantilarda, Alt Komisyonun kabul ettigi metin esas alinarak Tasan gorigiilmiis;
Tasariin geneli lizerindeki goriismelerin tamamlanmasindan sonra maddelerine gegilmesi
kabul edilmistir.

Adalet Komisyonu tarafindan; :

a) “Suglar ve kabahatler” kenar baghikli 3. madde,

“(1) Esyay, glimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal eden kisi, bir yildan
bes y1la kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezas1 ile cezalandirilir. Egyanin, belirlenen
gtimriik kapilari digindan Tiirkiye’ye ithal edilmesi halinde, verilecek ceza ligte birinden

-yarisina kadar artirihr.

(2) Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen
tdenmeksizin, Tiirkiye’ye ithal eden kisi, bir yitldan bes yila kadar hapis ve onbin gline kadar
adli para cezasi ile cezalandirihir.

(3) Transit rejimi gergevesinde tagman serbest dolagimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bdlgesinde birakan kisi, alt: aydan iki yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandinlir.

(4) Belli bir amag i¢in kullamimak veya islenmek iizere tilkeye gegici ithalat ve
dahilde isleme rejimi cergevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt digina ¢ikarmug gibi
islem yapan kisi, alti aydan ti¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezas: ile
cezalandirilir.

(5) Birinci ila dordiineii fikralarda tamimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin,
bunlarin konusunu olusturan esyay1, bu ézelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satiga arz
eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, alt aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar
adli para cezast: ile cezalandirihir.

(6) Ozel kanunlan geregince glimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda bagka bir kullamima tahsis eden, satan veya devreden
va da bu odzelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezas: ile cezalandirilir.
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(7) Ithali kanun geregi yasak olan egyay: ithal eden kisi, fiil daha agir bir cezayi
gerektiren sug olusturmadiB: takdirde, iki yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmibin gline kadar
adli para cezasi ile cezalandinlir. Ithali yasak esyay1, bu dzelligini bilerek satin alan, satisa arz
eden, satan, tasiyan veya saklayan kigi, ayni ceza ile cezalandirilr.

(8) Antrepo veya gegici depolama yerlerindeki serbest dolagimda bulunmayan esyay1,
giimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen ¢ikaran veya degistiren kigiye, egyamn
glimritklenmis degerinin iki kati idari para cezas: verilir.

(9) Gegici ithalat, dahilde igleme ve Giimriikk kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde (ilkeye getirilen esyayl, giimriik islemlerini gergeklestirmeksizin serbest
dolasima sokan kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezas: verilir.

(10) Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyay: ithal eden kisiye,
esyanin giimriikklenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir. Egyanin defersiz, artik
veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dokme halinde gelen egya i¢in ton

basina yirmibin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap bag;ma dortyliz Tiirk Lirasi olarak
hesaplanir.

(11) Ithali, lisansa, sarta, izne, kismtiya veya belli kuruluslarm verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatic1 islem ve davramslarla ithal eden kisiye, esyanin
giimriiklenmis de@erinin iki kat1 idari para cezasi verilir. Esyanin degersiz, artik veya atik
madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dskme halinde gelen esya i¢in ton basina begbin
Tiirk Lirasi, ambalajh gelmesi halinde kap bagina ytiz Tiirk Liras: olarak hesaplanir.

(12) Thrac1 kanun geregi yasak olan egyayt Tirkiye’den ihrag eden kisi, fiil, daha agir
cezayi gerektiren bagka bir su¢ olusturmadify takdirde, alti aydan iki yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezas: ile cezalandirilir.

(13) Genel diizenleyici idari islemlerle ihraci yasaklanan egyay: ihra¢ eden kisiye,
esyanin giimriikklenmis degerinin iki kat1 idari para cezas: verilir. Thraci, lisansa, sarta, izne,
kisintrya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyay1
aldatici iglem ve davranislarla ihrag eden kigiye, esyanmn giimriiklenmis degerinin yarisi kadar
idari para cezasi verilir.

(14) Thracat gergeklesmedigi halde gergeklesmis gibi gostermek ya da gergeklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatim degigik gostererek ilgili kanun
hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz
cikar saglayan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrag edilen esya arasinda
yiizde onu agmayan bir fark bulunmas: halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
Giimriik Kanunu hiikiimlerine gére islem yapilir.

(15) Glimriik vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen esyayi, glimriik islemlerine
tabi tutmaksizin veya aldatic1 islem ve davranuglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
tdenmeksizin Tiirkiye’den ihra¢ eden kisiye, esyanin glimriik vergllermm iki kat1 idari para
cezasi verilir.

(16) Ihracatin, araci sirket iizerinden gergeklestirilmesi halinde, istirake iligkin
hitkiimler sakli kalmak tizere, bu madde hiikiimlerine gore ceza yaptiimi, imalatgl veya
tedarikei ihracatgilar hakkinda uygulanir. Ancak, bu Kanunun gerekli kildig1 nezaret gbrevini
yerine getirmeyen araci girket yetkililerine, malm glimriiklenmig degerinin yarisi kadar idari
para cezasi verilir.

(17) Onaltincs fikra harig, bu maddede tanimlanan kabahatler, ancak kasten islenebilir.
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(18) Yukandaki fikralarda tanimlanan suglar ile onuncu fikrada tanimlanan kabahat
fiilleri, tegebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmig gibi cezalandirilr.”

Seklinde kabul edilmis; Komisyon raporunda,

“Tasarinin 3 iincit maddesinde, korunan hukuki deger ve fiilin agirhig dikkate alinarak
yaptinm tiirlerinde ve oranlarinda degisiklik yapilmigtir. Maddenin kendi iginde uyumunun
saglanmast amaciyla fikralarin madde igindeki yerleri degistirilmis ve maddeye, uygulamada
ortaya ¢ikmasi muhtemel bosiuk ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla dokuzuncu fikra
eklenmis, diger fikra numaralar buna gore teselsiil ettirilmistir. Alt Komisyonca yapilan bu
degisiklikler, Komisyonumuzca prensip olarak benimsenmis; ancak, maddede asaBidaki
gerekgelerle ayrica degisiklikler yapilmagtur.

Maddenin figlincli fikrasina, transit rejimi gergevesinde taginan ve serbest dolasimda
bulunmayan esyanin giimriikk bolgesinde birakilmasi sugunun hukuka aykinlik unsuruna
agiklik getirmek amaciyla, “rejim hiikiimlerine aykir1 olarak™ ibaresi eklenmistir. Tasar
‘metnindeki maddenin besinci fikrasma, sugun konusunu olusturan esyanin ne suretle iilkeye
getirilmis oldugu hususuna agiklik getirmek amaciyla, “gegici ithalat ve dahilde igleme rejimi
cercevesinde” ibaresi eklenerek dordiincii fikra olarak diizenlenmistir. Fikra siralamasinda
yapilan degisiklik nedeniyle, besinci fikra olarak diizenlenen altinc: fikra metninde yer alan
“besinci” ibaresi, Alt Komisyonca, “ddrdiincti” olarak degistirilmistir. Tasan metnindeki
maddenin yedinci fikras: altinct, sekizinci fikrasi ise yedinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.
Tasarn metnindeki maddenin dérdlincii fikrasinda tamimlanan sug, kabahat haline
doniistiiriilerek sekizinei fikra olarak Alt Komisyonca diizenlenmistir. Madde metnine Alt
Komisyon tarafindan dokuzuncu fikra olarak yeni bir fikra eklenmis ve bu degisiklik
Komisyonumuzca da uygun gdriilmiigtiir. Eklenen bu fikradaki kabahatin konusunu olugturan
esya, dordiincl, fikrada tammlanan sugun konusunu olusturan egyadir. Ancak, dordiincl
fikrada tanimlanan sugun olusabilmesi i¢in, sugun konusunu olusturan egyanin sahte belge
diizenlenerek yurt disma ¢ikanlmis gibi isleme tabi tutulmasi gerekir. Burada bir aldatma
olgusu mevecuttur. Yeni Tiirk Ceza Kanunu gibi Tasarimin igtima hitk{imlerinin geregi olarak,
sz konusu sucun islenmesi sirasinda sahte belge diizenlenmesi ayn bir sug olusturdugu igin,
ayrica bu nedenle ceza yaptinmina hitkmedilecektir. Buna karsilik, dokuzuncu fikrada ise,
sahte belge diizenlenmesi ve aldatma olgusu sbz konusu degildir. Bu kabahatin olugmas: i¢in,
esyanin giimriik iglemleri gergeklegtirilmeksizin serbest dolagima sokulmasi yeterlidir. Tasar
metnindeki maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralari, yaptinm altina aldiklart fiiller
bakimindan tasidiklan ortak 6zellikler nedeniyle, Komisyonumuzea yeniden diizenlenmis ve
onuncu ve onbirinei fikralar olarak teselsiil ettirilmistir. Tasar1 metnindeki maddenin onbirinei
fikrasi, yaptinminda degisiklik yapilarak onikinci; onikinci fikrasi ise, onigiincii fikra olarak
teselstil ettirilmistir. Tasar metnindeki maddenin oniiglincii fikras1 kapsamina giren fiillerin
dolandiricilik sugunu olusturdugu diigiiniilerek, Tirk Ceza Kanununun ilgili hitkiimlerine
yollamada bulunuimus iken; fikra metninde Komisyonumuzca yapilan degisiklikie, bu fiiller
bagimsiz bir sug olarak tanimlanmis ve ondérdiincii fikra olarak kabul edilmigtir. Ayrica, sz
konusu fikra metnine eklenen bir ciimleyle, beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile
gercekte ihrag edilen esya arasinda yiizde onu agmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayih Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore iglem yapilacagi hiikiim
altina alinmigtir. Dikkat edilmelidir ki, bu hitkiim konulurken, beyanname ve eki belgelerde
gosterilen ile gergekte ihrag edilen esya arasinda ylizde onu agmayan farkin ancak taksirli
olarak gergeklestirilebilecegi varsayimina dayamlmistir. Sayet, beyanname ve eki belgelerde
gosterilen ile gergekte ihrag edilen esya arasinda kasten bir miibayenet olusturulmussa, oram
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ne olursa olsun, bu fikrada tanimlanan sugun olusacaginda kugku bulunmamaktadir. Tasar
metnindeki maddenin onddrdiincii fikras: onbeginei fikra olarak teselsiil ettirilmigtir. Tasan
metnindeki maddenin onbesinci fikrasi, hitkmiinde degisiklik yapilarak, onaltinct fikra olarak
teselsiil ettirilmistir. Bu fikra metninde yapilan degisiklige gore, ihracatin araci sirket
tizerinden gergeklestirilmesi halinde, sug veya kabahatin iglenmesine istirak etmeyen ve fakat
kendilerine bu Tasari ile yiiklenen dikkat ve 6zen yitkiimliliigiine aykin davranan araci sirket
yetkilileri hakkinda sadece idari para cezasi uygulanacaktir. Ancak, bu Kisiler, ihracat
rejimine aykin fiilin iglenigine istirak etmis iseler, islenen su¢ veya kabahatten dolayr Tiirk
Ceza Kanununun veya Kabahatler Kanununun igtirake iligkin hiikfimlerine goére sorumlu
tutulacaklardir. Madde metnine onyedinci fikra olarak eklenen yeni hiikiimle, Tasar
kapsaminda tarumlanan kabahatlerin' ancak kasten islenebilecegi hususuna agiklik
getirilmistir. Ancak, onaltinc1 fikranin ikinci climlesinde tamimlanan kabahat, istisna
kilnmustir. Bu suretle, onaltinc fikranin ikinci ctimlesinde tanimlanan kabahatin ancak
taksirle islenebilecedi; eger kasit varsa, ihracat rejimine aykinlik olusturan fiilin sug veya
kabahat olusturmasina gére Tiirk Ceza Kanununun veya Kabahatler Kanununun igtirake
iliskin hiikiimleri gergevesinde sorumluluk yoluna gidilecegi hususu teyit edilmigtir. Tasar
metnindeki maddenin onaltinc: fikras: onsekizinei fikra olarak teselsiil ettirilmigtir. Ancak, bu
fikra metninde yapilan degisiklikle, Tasarida tammlanan kabahatler dolayisiyla tesebbiis
hitkiimlerinin uygulanmayacagi, sadece onuncu fikrada tamimlanan kabahate tesebbiisiin
cezalandirilacagl ve hatta kabahat tamamlanmig gibi ceza yaptirimi uygulanmasim gerektigi
kabul edilmistir.

Akaryakit kagak¢ilign ile daha etkin bir gekilde miicadele etmek amaciyla, Alt
Komisyon Tarafindan Tasariya ddrdiincii madde olarak yeni hiikiimler eklenmisti. Eklenen
maddenin birinci fikrasinda, 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayih Petrol Piyasas1 Kanunu
hiikiimlerine gére akaryakita katilmasi gereken ulusal markerin yetkisiz olarak iretilmesi,
satisa arzedilmesi, satilmasi, yetkisiz kisilerden satin alinmasi, kabul edilmesi, bu dzelligi
bilinerek nakledilmesi veya bulundurulmas: fiilleri bagmimsiz bir sug olarak tamimlanmgt. -
Keza, maddenin ikinci fikrasinda, ulusal marker igermeyen akaryakitin gimriik bélgesinde
satisa arzedilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu 6zelligi bilinerek ve ticari amacla satin
alinmasi, tasinmasi ve saklanmasi fiilleri ayr1 bir sug olarak tammlanmisti. Eklenen maddede
sayilan fiillerin her zaman kagakgilik olarak nitelendirilemeyecegi muhakkaktir. Ancak, Alt
Komisyon tarafindan, bu fiillerin kagak¢ihk sugunun hazulik hareketlerini olusturdugu
diistincesiyle, Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu kapsaminda bafumsiz bir sug¢ olarak
tammlanmast yoluna gidilmisti.

Ancak, Alt Komisyonca Tasar1 metnine eklenen bu maddede sug olarak tanimlanan
fiillerle ilgili olarak, Genel Kurul giindeminde gériigiilme sirasim bekleyen 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanununda degisiklik yapilmasiu ongdren Kanun Tasansinda da hikiimler
bulundugu igin; Komisyonumuzca, s6z konusu madde hilkminiin Tasari metninden
¢ikarilmasina karar verilmistir.” '

[fadelerine yer verilmisgtir.
b) “Nitelikli haller” kenar baglikli 4. madde,

“(1) Bu Kanunda tammlanan suglarin ve kabahatlerin, bir &rgitiin faaliyeti
cercevesinde iglenmesi halinde, verilecek ceza iki kat artinlir.

(2) Bu Kanunda tamumlanan suglarin ve kabahatlerin, {i¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte islenmest halinde, verilecek ceza yar oraninda artirilir.
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(3) Bu Kanunda tanimianan suglarin, tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde veya yararina
olarak islenmesi halinde, ayrica bunlara 6zgl glivenlik tedbirlerine hitkmolunur.

(4) Bu Kanunda tanimlanan suclarin, kagakeilik fiillerini 6nlemek, izlemek, aragtirmak
ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladif kolayliklardan
yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artinlir.

(5) Bu Kanunda tammlanan suclarin ve kabahatlerin, belgede sahtecilik yapilarak
islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolay1 da cezaya hitkmolunur.

(6) Kacakegilik fiillerini énlemek, izlemek ve arastirmakla gérevli olup da bu Kanunda
tanunlanan suglarn iglenmesine kasten g&z yuman kisi, islenen sugun miisterek faili olarak
sorumiu tutulur.

(7) Kagakeilik sugunun konusunu olusturan esyamn, Devletin siyasi, iktisadi veya
askeri giivenligini bozacak ya da ¢evre veya toplum sagh@im tehdit edecek nitelikte olmasi
halinde, fiil daha a@ir cezay: gerektiren bir sug olugturmadig: takdirde, verilecek hapls cezasi
on yildan az olamaz.”

Seklinde kabul edilmis, Komisyon raporunda,

“Tasarimin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda, Tasarida tamimlanan sug veya
kabahatlerin bilisim sistemlerinin kullamilmasi suretiyle islenmesini, daha afir cezay:
gerektiren bir nitelikli unsur olarak telakki eden bir hiikiim yer almaktaydi. Ancak, bu hiikiim,
s6z konusu sug veya kabahatlerin iglenmesi bakimindan uygulamada geliskilere neden olacagi
endisesiyle, Alt Komisyon tarafindan kabul edilen 5 inci madde metninden gikanlmigtir. Alt
Komisyon tarafindan yapilan bu degisiklik, Komisyonumuzca da kabul edilmigtir. Alt
Komisyonca birinci fikra olarak kabul edilen Tasan maddesinin ikinci fikrasina “suglarin™
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve kabahatlerin” ibaresi Komisyonumuzca eklenmistir.
Yapilan bu degigiklife gére, Tasanida tamimlanan kabahatlerin de bir &rgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde verilecek ceza artinlacaktir. Ancak, dikkat edilmelidir ki,
Orgiitiin, Tasarida tanimlanan kabahatler diginda su¢ iglemek igin kurulmug bir Grgiit
oldugunun sabit goriitmesi halinde, ayneca Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesine gore
cezaya hilkkmolunmas: gerekmektedir. Aksi takdirde, kabahatin bir orgiitin faaliyeti
cercevesinde islenmis olmasi dolayisiyla verilecek idari para cezasimn artirlmasiyla
yetinilecektir. Madde metnine Komisyonumuzea eklenen ikinci fikra hikmiiyle, Tasanda
tanimlanan suclarnin ve kabahatlerin ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halinde, verilecek ceza yari oramnda artirilacag kabul edilmigtir. Buna gore, cezada artirim
yapilabilmesi i¢in, Tasarida tamimlanan suglardan veya kabahatlerden birinin {i¢ veya daha
fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi gerekir. Eklenen fikrada yer alan “birlikte” ibaresi,
miisterek failligi ifade etmektedir. Tiirk Ceza Kanununa gbre, sugun icra hareketlerinin birden
fazla kisi tarafindan birlikte gergeklestirilmis olmasi halinde, miisterek faillik s6z konusudur.
Ancak, eklenen fikraya gbre sugun cezasimin artirilabilmesi igin, miigterek fail sayisimin en az
tic kisi olmas: gerekir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere istirakle ilgili olarak “tek tip fail
sistemi” kabul edilmis olmakla birlikte, kabahatin ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi halinde de idari para cezas: artirtlacaktir. Bu bakimdan kabahatin {i¢ veya daha fazla
kisi tarafindan birlikte iglenmesi ile ilgili olarak Tirk Ceza Kanununun 37 nci maddesinin
milisterek faillige iliskin birinci fikrass hitkmiiniin g6z &niinde bulundurulmas: gerekmektedir.
Ayrica, bu Tasan ile yiirtirlitkten kaldiriimas: 6ngoriilen 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele
Kanununun 6 nci1 maddesinde yer alan hiikiim, uygulamada bir bosluk dogmasinin dniine
gegilmek amaciyla, kagakeiltk sugunun daha agir cezay1 gerektiren bir nitelikli unsuru olarak
Komisyonumuzca yeniden diizenlenmis ve s6z konusu maddeye yedinci fikra olarak
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eklenmistir. Alt Komisyon tarafindan 5 inci madde olarak teselsiil ettirilen s6z konusu madde,
yapilan bu degisikliklerle Komisyonumuzca 4 {incii madde olarak kabul edilmigtir.”

[fadelerine yer verilmigtir.

C) Adalet Komisyonu Raporu 05/12/2006 tarihinde Tiirkij,-re Biiyiikk Millet Meclisi
Baskanligina gbnderilmigtir. )

D) Soru 6nergesine konu edilen hususlarin, Anayasanin “Yasama yetkisi” kenar
bashkii 7. maddesindeki, yasama yetkisinin Tirk Milleti adina Turkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; Tiwkiye Biiyiik Millet Meclisinin
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 87. maddesindeki, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin gbrev
ve yetkilerinin, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak oldugu; kanuntarin teklif edilmesi
ve goriistilmesinin dizenlendigi 88. maddedeki, kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekillerinin yetkili oldugu, kanun tasari ve tekliflerinin Tirkiye Buyik Millet
Meclisinde goriisiilme usul ve esaslarmn ictiiziikle diizenlenecegi hilkiimleri ile Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi Igtiiztgiiniin  Komisyonlarn yetkisi, toplanti yeri ve zamaninin
diizenlendigi 35. maddesinin birinci fikrasindaki, Komisyonlarn, kendilerine havale edilen
kanun tasari veya tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilecegi; birbirleriyle
ilgili gordiiklerini birlestirerek  goriisebilecegi  yolundaki hiiktimleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi; Tasandaki cezai yaptirimlarla ilgili diizenlemelerin Adalet
Komisyonunda yasama orgam iyeleri tarafindan takdir edildigi; Tasariyla, kagakeilikla
miicadeleye iligkin esaslarin yeniden diizenlenmesi amaclanmis olup, higbir sahus, kurum
veya grubun korunmast ve kollanmas: s6z konusu degildir. 5

Bilgilerinize arz ederim.




