/ WLTLE

T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Baskanhg

K-Q
& TSEISO-EN >
", 9000

Sayt :B.13.8GB.0-12.00-00/6/0~ 23 B4y
Konu : Yazili Soru Onergesi 70 e 2008

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
llgi  :26/10/2006 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-26308 sayih yazimz.
Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN’a ait 7/18029 Esas No’lu yazli soru
onergesi Bakanligumz ilgili birimlerince incelenmis olup, konuya iligkin cevabi bilgi ve

degerlendirmeler ilisikte sunulmugtur.
Bilgilerinize arz ederim.

SR

Murat BASESGIOGLU
Bakan
EKLER :
1- Yaz1 (4 sayfa)
2- Tablo (7 sayfa)
inénit Bulvar: No:42 Emek 06640 ANKARA Ayrmtili bilgi igin irtibat: Gillten KODAL Aragtirmact

Santral: (0312) 296 60 00  Tel: 296 64 36 e-posta : gkodal@cseb. gov.tr




/1302

DENIZLi MILLETVEKILI UMMET KANDOGAN’A AT 7/18029 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Ulkemizde son 10 yilda meydana gelen ig kazas1 sayisi, bu is kazalarinda hayatim
kaybeden ve is goremez durumda sakat kalan ig¢ilerin yillara gére daiim Ek:1 tabloda
gosterilmistir.

AB iyesi iilkeler, Avrupa Ekonomik Alam (EFTA) ilkeleri, AB aday iilkelert ve
Amerika, Japonya gibi gelismis tilkelerin ig kazasi ve 6ltim oranlarmin karstlastiriimasinda
kullamlan Avrupa Birligi Istatistik Merkezi’nin (Eurostat) is kazas indeksi degerlendirmesi
sonuglan Tablo 2’de ¢zetlenmistir.

Eurostat fy_ Kazasi Indeksi Hesaplama Yontemi
Is Kazas1 indeksi hesaplanmasi yonteminin birinci adiminda kaza hesaplanmaktadir.

Kaza orani, her yil i¢in yit boyunca meydana gelen is kazalarinin, referans niifusta istihdam
edilen kisi sayisina boliinmesi ile elde edilmektedir. Daha sonra 1998 yih temel alinarak,
1998 yilinda bulunan kaza orani degeri 100 kabul edilmis, diger yillarin degerleri bu yila
oranlanmigtir.

Oliimciil Is Kazasi Karsilastirilmast
Tirkiye’de gerceklesen oliimctil is kazasi oram indeks deferi 100 kabul edilen

1998 yilina gore 2004 yilinda 64’e diigmistiir. Bu deger 25 Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin
ortalamasi olan 78’den daha diisiiktiir (Tablo 3-Tablo 4)

Uc Giinden Fazla Ise Devamsizhikla Sonuclanan_Is Kazas: Karsilastirdmast

Is kazasi sonucu ii¢ giinden fazla ise devamsizhkla sonuclanan is kazalarinin
karsilastirnilmasinda ise indeks deger 100 kabul edilen 1998 yihna gore 2004 yilinda 82 olarak
hesaplanmistir. 25 AB iiyesi iilke ortalamasina bakildiginda bu deger 80 olarak
goriilmektedir.(Tablo 5)

Tiirkiye’de 1998-2004 yillar: arasinda ii¢ glinden fazla ise devamsizlikla sonuglanan is
kazalan indeksinde % 18 iyilesme saglanmus olup, bu deger % 20 olan AB ortalamasina yakin
bir degerdir. Diger yandan, 1998-2004 yillar1 arasinda Olimciil is kazasi indeksi
degerlendirmesinde, Tirkiye’de %36 iyilesme saglanirken AB iiyesi iilkelerde iyilesme
% 22 ile simirli kalmugtir.

Is kazalarnnin olugmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araglar, g¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir ¢ok etken rol oynamaktadir. Ulkemizde
igyerlerinin % 98.1'1 ¢ok kiiciik ve kiicik isletmelerden meydana gelmektedir. Bunun
% 88.2°si 1-9 isci calistiran, %9.97u 10-49 is¢i galistiran isyerleridir. Is kazalarinin yaklasik
%50’si 9 ya da daha az galisam olan igyerlerinde meydana gelmektedir. Bu tiir isyerlerinde
isyeri hekimi, igyeri hemsiresi/saglik memuruy, is glivenligi uzman ve is saghg: ve giivenligi
kurullarimn bulunmamasi is kazalanmin artmasina sebep olmaktadir.

Is kazas1 meydana getiren nedenler asagida sunulmustur.
1-Fiziksel Tehlikeler (Titresim, giiriiltii vs.)
2-Kimyasal tehlikeler (Toksik gazlar, Toksik tozlar vs.)
3-Elektrikle Calisma ile Meydana Gelen Tehlikeler ( Topraklanmasi yapilmamis tezgahlar
veya el aletleri, kirik, yipranmus el aletleri, zeminin yalitilmamasi vs.)

4-Mekanik Tehlikeler (Makine wve tezgahin ezen, delen, kesen, donen operasyon
koruyucusunun bulunmamasi, diizensiz ve dagmik igyeri ortamu, vs.)
5-Tehlikeli Yontem ve Islemler (Makine ve tezgahlarda ¢alisirken koruyucu techizaj (n dﬁg‘éclﬁ
dis1 birakilmasi, agin yiik kaldirma, vs.)
6-Isyeri Ortamindan Kaynaklianan Tehlikeler (Isyeri zemini, yetersiz gegitler, vs.) |
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2003-2004 yillar1 istatistiklerine gore Danimarka, ltalya ve 2004 yili istatistiklerine
gore de Litkksemburg diginda kalan 23 Avrupa Birligi {ilkesinde meydana gelen ve 25 Avrupa
Birligi iilkesi ortalamasindaki 6limciil is kazalan iilkemizde meydana gelen Sliimeil ig
kazalarindan daha yiiksek oldugu, diger yandan ciddi nitelikteki is kazalar oranlarinda da 25
Avrupa Birligi ilkesi ile aym diizeyde bulundugumuz Eurostat istatistiki verilerinden
anfagi1lmaktadir.

Ulusal politika belirleme ¢cahismalar

Ulkemizde, is sagh@ ve giivenliginde sosyal taraflar (is¢i ve isveren sendikalarn),
{iniversite, sivil toplum kuruluglari, diger ilgili kurum ve kuruluslari biraraya getirerek is
saghgl ve gilivenliZgi konusunda ihtiyag, Oncelik, politika ve stratejilerin belirtenmesi,
taraflanin gorils ve diigiincelerini agiklamalarim saglayan bir platform olugturmak izere
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami ve 13/01/2004 tarih ve 25345 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak kabul edilen 155 sayili ILO Soézlesmesi esas alinarak “Ulusal Is Saghg ve
Giivenligi Konseyi” 25 Subat 2005 tarih ve 755 sayili Makam onay1 ile kurulmustur.
Konseyin Sekreterya hizmetleri Bakanhgimiz Is Saghigi ve Giivenligi Genel Midiirltigi
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yilda iki kez toplanan Konsey, 20/01/2006 tarihinde yapilan dérdiincli toplantida
2006-2008 wvillarim kapsayan bir Politika Dokiimam hazirlamistir. 23/06/2006 tarithinde
yapilan son toplantida ise bu ¢ergevede belirlenecek hedefler dogrultusunda sosyal taraflar ve
diger ilgilileri de kapsayacak gekilde calisma gruplart kurularak aktif bir ¢aligma plam
hazirlanmigtir. Konsey tarafindan, ig saglifi ve gilivenlifi konusundaki ulusal oncelikler ve
2008 yilinin sonuna kadar ulagilmasi planlanan hedefler ise ;

1-Politik Hedefler;

Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun ¢ikarilmasi,

Is sagh@ ve giivenligine iligkin diizenlemelerin biitiin ¢alisanlar1 kapsamasini,

Is sagh@ ve giivenligine iligkin diizenlemelerde igyerinde ¢alisan isci sayisiun en az 50
olmasinin simrlamalarimin getirdigi olumsuzluklarin giderilmesi,

Is saglign ve giivenligi hizmet birimlerinin zorunlu hale getirilmesidir.

2-Uygulama Hedefleri;

Is kazalan sayisinin %20 azaltilmast,

Ulkemizdeki meslek hastaliklari tam sistemlerinin gelistirilmesi,

Ulkemizde kamu eliyle yiiriitiilen ISG teknik destek hizmetlerinin %20 artinlmas,
olarak belirlenmisgtir.

Mevzuat Cahsmalan

Son 30 yildir yiiriirliikkte olan, ancak ¢agin ve teknolojinin gerisinde kalmis olan is

sagligi ve giivenligi mevzuatimin yenilenme galigmalan siirdiiriilmektedir. Yeni yayinlanan Ig

Saghigi ve Giivenligi (ISG) Yonetmeliklerinin (33 adet) getirdigi yenilikler agagida
dzetlenmistir:

o s saghg ve giivenligi ile ilgili durumun stirekli iyilestirilmesi,

o Isyerlerinde genel bir 8nleme politikasimin gelistirilmesi, /

o [sin her asamasinda risk degerlendirmesi yaklagim ile tehlikelerin tespiti ve by

alinacak tedbirlerin belirlenmesi. :
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4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yurutulmekte olan ISG faaliyetierinin sadece
Sosyal Sigortalar kapsaminda galigan igciler igin degil; devlet memurlan, bagimsiz cahisanlar
ve tarim ¢aliganlan da dahil olmak fizere tiim ¢aliganlar1 kapsayan bir anlayisla ayr bir “Is
Saghig: ve Giivenligi Kanunu” adi altinda ele alinmasi bir ihtiyag ve gdziim yolu olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Konu ile ilgili hazithik Bakanhgmmzca tamamlanmig olup, sosyal
taraflarla paylagim agamasina gelmisgtir,

Is Sagh@ ve Giivenligi Alannda Ulusal Kurum ve Kuruluslarla Tiskiler

Is saglign ve giivenlifi konusunda yapilacak bilimsel aragtirmalara destek vermek,
arastirma kapasitesini gelistirmek amac ile ulusal kuruluglarla isbirligi kapsaminda Kocaeli
Universitesi, Gazi Universitesi, 9 Eyliil Universitesi, INTES, Milli Prodiiktivite Merkezi ve
Milli Egitim Bakanlig: ile protokoller yapilmus olup, Istanbul Universitesi ile de protokol
calismalan devam etmektedir.

Bilinglendirme ve Duyarhhk Artirma Faaliyetleri

Bakanligimizea yiiriitiilen etkinliklerin ilki; Bakanligimiz tarafindan 1987 yilindan
beri diizenlenmekte olan Is Saghg ve Giivenligi Haftasidir. 20 ncisi, 4-5 Mayis 2006
tarihlerinde Ankara’ da diizenlenen hafta seminerlerinin genel konusu; “Insaatta Is Saghg ve
Giivenligi”, "Egitimde ISG’ nin Yeri ve Onemi” ve “Geng Calisanlar” olmustur.

2006 yilinda kamuoyunu bilinglendirmek ve etkin bir ISG kiiltiiriiniin olusturulmas:
icin konusunda ilgili/ sosyal taraflarin ve kullameilarin basvurabilecegi referans niteliginde
bir¢ok yaymn hazirlanmstir.

Ayrica, Bakanhigimiz ile TRT arasinda yapilan isbirligi ¢aligmalan gergevesinde
Ergonomi, Giiriiltii, Diisme ve Giivenlik Kiiltiirii igerikli spot filmler hazirlanmis ve bu spot
filmler etkinliklerimizde egitim amach kullanilmaya baglanmistir.

Diger yandan kazalarin en sik goriildiigii is kollarndan biri olan insaat sektériinde,
¢ahisanlarn ilgili ISG mevzuati, uygulamalar: ve karsilasilacak muhtemel riskler konusunda
bilinglenmelerini saglayarak; is kazasi sayisimi ve kaza sonucunda meydana gelen maddi ve
manevi zararlar1 azaltmak, ¢alisanlarin meslek hastaliklarindan korunmalarim saglamak
dolayistyla sektordeki meveut is saghigt ve giivenligi durumunu iyilestirmek olan “Ingaatta Is
Saghig1 ve Giivenligi Kampanyas1” Bakanligimz, INTES ve YOL-I$ sendikalarinn isbirligi
ile yiiriittilmektedir. Kampanya kapsaminda 10 ilde gergeklestirilecek olan seminerlerin 4’ii
gergeklestirilmis olup yil sonuna kadar tamamlanacaktir.

Genglerimizin ¢alisma hayatina atilmadan 6nce ¢aligma hayatiyla ilgili tehlike ve
riskleri 6grenerek giivenli davranis modellerlini benimsemeleri ve gelecegin is giiciiniin
saghkl, giivenli ve iiretken olmalari konusunda Bakanlifimuz ile Milli Egitim Bakanhig
arasinda yapilan protokol geregi 10 ilde meslek liselerine yonelik egitim g¢ahigmalan
programlanmus olup, ingaatta ISG kampanyasi ile paralel bir sekilde ger¢eklestirilmektedir.
ILO tarafindan 6ngoriilen “Ulusal Pnomokonyoz Onleme Eylem Plani” sosyal ortaklarla
birlikte hazirlanmis ve Tozla Miicadele Komisyonuna sunulmustur.

Son olarak, Bakanhgimizca yliriitillecek olan “Balata Uretimi Yapilan Igyerlerinde Is
Saghg ve Giivenligi Kosullarinin ve Asbestoz Sikligimn Aragtirilmasi™ projesi Kasy

4

tarthinde baslayacaktir. r; \\
Toplumsal duzeyde gitvenlik kiiltiiriiniin olusturulmas: ve giivenli davra ‘1$ Biifaciin
yerlestirilebilmesi igin Bakanligimizea yiiriitiilmekte olan bilinglendirme ve 'ﬁm ATy -
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Bakanhgimiz calismalan ile uzun vadede ulagilmak istenen hedefler asafida
dzetlenmigtir:

» Ulkemizde top yekun bir ig sagh giivenligi kiiltiirtiniin olugturulmast,

» 1SG ile ilgili yasal diizenlemelerin uluslararas: standartlara ve giiniimiiz teknolojisine
cevap verecek yeterlilige ulagtirlmasi ve giincellenmesinin saglanmast,

» Ozellikle KOBI'lere yonelik olarak ISG alamnda damgmanlik hizmeti, egitici,
dzendirici, yol gosterici faaliyetlerin tegvik edilmesi ve yayginlagtiriimasi,

» ISGUM eliyle yiiriitillen ISG &lglim, inceleme ve aragtirma faaliyetlerinin nicelik ve
niteliklerinin artirilmas,

» Is kazalan ve meslek hastahiklart konusunda saha aragtirmalar ve veri tabam
calismalarinin yapilmasimin saglanmasi ve desteklenmesi,

» Is kazalar ve meslek hastaliklari vakalarinin minimum diizeye indirilmesi,

» Uluslararas1 kuruluslarla isbirlifi ve ortak c¢aligma alanlanimn genigletilmesi ve
stirekliliginin saglanmasi.

Sosyal diyalogun énemine inanan Bakanliimiz biitiin ¢alismalannda oldugu gibi is
saglipi ve giivenligi alaninda da galigmalarini yine paydaglann katki ve katilimlari ile
siirdiirmeye devam edecektir.

Is saglig1 ve giivenligi caligmalarimizda nihai hedefimiz “insaninmzin yasam kalitesini
yiikseltmektir”.
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