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lzmir Milletvekili Sn. Ahmet ERSIN tarafindan verilen 7/20341 sayih yazih soru dnergesi:

1- 06/06/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 15/06/1985 tarihli ve 18785 sayih
Resmi Garete’de yayimlandigi sekliyle olusturdugu rejimin en belirgin &zelligi, serbest bolge
kullanicilarina tanman siurstz ve siiresiz vergi muafiyetinin bulunmasiydi. Anilan Kanunun 6’nci
maddesinde; vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine dair hiikiimlerin serbest bélgelerde
uygulanmayacadl ve bolgelerde elde edilen kazanglarn Tiirkiye’nin diger verlerine getirilmesi
halinde de gelir ve kurumiara vergisinden muaf tutulacag: hiikiimleri bulunmaktayd.

Uzun bir dénem yiirtirliikte kalan s6z konusu rejimin zaman icinde iki 6nemli sakincasi
ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

1. Serbest bélgelerde gelir ve kurumlar vergilerinden muaf olarak faaliyet gosteren kullanici
firmalarin bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik ticari faaliyetlerinin herhangi bir sinirlamaya tabi
olmamasinin iitke i¢inde benzer alanlarda faaliyet gosteren vergi miikellefi firmalar
agisindan haksiz rekabet yaratabilecek bir ortamin olugmasina yol acmmstir.

2. Maliye Bakanhginca tespit edildigi iizere, serbest bélgelerde dolaysiz  vergi
yikiimliiliginin olmamasi, vergiye tabi olacak kazanglarn transfer fiyatlandirmas: yoluyla
bolgelere kaydinmlmasina uygun bir zemin yaratmis, bélge kullamcilarmin vergi
incelemesine tabi olmamasi ve bu kullamcilarin Tiirkiye’deki miikelleflerle iligkileri
konusunda bilgi alinamamasi bu sakincamn ortadan kaldmlmasim giiclestirmistir.

Esasen serbest bolgelere iliskin vergilendirme sadece iilkemizde degil, aym dénemde
diinyada da giindeme getirilmis ve birgok ulusiistii ve uluslararasi kurulus tarafindan bu amaca
ybnelik galigmalar yiirttilmiistiir. Bunlardan tilkemizi dogrudan ilgilendirenleri Avrupa Birligi ve
OECD biinyesindeki zararl: vergi uygulamalar ¢alismalaridir.

Bu ¢ergevede, gerek yukarida belirtilen iki husus, gerekse uluslararas: yiikiimliiliiklerimiz ve
bilhassa AB ile iligkilerimiz uyarmca serbest bélgelerde uygulanan vergisel nitelikli tesviklerin yeni
bir diizenlemeye kavusturulmas: geregi ortaya ¢ikmis olup bu diizenleme 06/02/2004 tarihli ve 25365
sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayili Kanun ile 3218 sayih Kanunun 6’nct maddesinde
yapilan degisiklik ve ayni Kanuna ilave edilen Gegici 3 tincii madde ile gerceklestirilmistir.

2- Serbest bolgelerde, 5084 sayili Kanunun yaymmlandigi 06/02/2004 tarihinden 31/12/2006 tarihine
kadar 518 firmanmn ruhsati iptal edilmis, 482 firmaya ise faaliyet ruhsat: diizenlenmigtir. Faaliyet
ruhsati iptal nedenleri 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici 3’tincti maddesinin yliriirltige
girmesiyle dogrudan baglantih degildir. Zira, anilan degisikliklerle 6 subat 2004 tarihinden 6nce
ruhsat almig firmalarin vergisel avantajlan biiylk 6lgiide korunmustur. Ruhsat iptalleri Serbest -
Bélgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 14’{incii maddesinde sayilan hususlardan ve firmalarm faaliyet
ruhsat siirelerinin dolmasindan ve 6zellikle vergi miikellefi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Serbest
bolgeler ozellikle iretim faaliyeti alammnda olmak iizere yatmimeilar igin avantajli durumunu
sirdiirmektedir.  Nitekim, s6z konusu dénem iginde serbest bolgelere basta kimya,
elektrik-elektronik, makine ve gemi-yat imalati sektorlerinde ve ¢ogunlugu Avrupa Birligi
tilkelerinden olmak tizere yaklasik 130,7 milyon ABD Dolar1 yabanct sermaye girisi olmustur. 2007
yilt Ocak ayi itibariyle serbest bilgelerde 505 yabanci firma bulunmaktadir. Bunlardan 378’1 kiract
kullanic1, 1277si ise; vatirimen kullanic: statiisiindedir, Serbest bélgeler ticaret hacmi 2006 yilinda bir
onceki yila gére yiizde 2 artigla 23,8 milyar dolan asmistir. 2006 yili sonu itibariyle serbest
bélgelerde istihdam edilen personel sayis1 42.048, faaliyet gosteren firma say1s1 ise 3.876 olmustur.




