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AYDIN MILLETVEKILI SAYIN OZLEM CERCIOGLU’ NUN
7/20855 ESAS NUMARALI YAZILI SORU ONERGESI HAKKINDA
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI’NIN CEVABI

1. Tirkiye, atmosferde tehlikeli bir boyuta ulagan insan kaynakli sera gazi
emisyonlannim iklim sistemi tizerindeki olumsuz etkisini énlemek ve belli bir seviyede
durdurmak amaciyla, 1992 yilinda kabul edilen ve 21 Mart 1994 tarihinde yirirliige giren
Birlesmiy Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlegmesine (BMIDCS) 24 Mayis 2004
tarihinde taraf olmugtur. Boylece iilkemiz, Szlesme kapsammnda ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi dogrultusunda, bir yandan kalkinma hedeflerini gerceklestirirken, diger yandan iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltllmasina yénelik olarak yiiriitiilen kiiresel faaliyetierde
yerini almaya baglamistir.

- Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalari; Bakanhgimiz bagkanhfinda; Dis Isleri
Bakanlifi, Baymdulk ve Iskan Bakanhg, Ulastirma Bakanhgi, Tarm ve Koy Isleri
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh$i, Devlet Planlama
Miistesarligs ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin ist diizey temsilcilerinin yer aldig
"Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu" (IDKK) tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda
Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu altinda 8 adet ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu
caligma gruplari iklim Degisikliginin Etkilerinin Aragtinlmas1 (Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Mudirliigii), Sera Gazlarni Emisyon Envanteri (Tirkiye Istatistik Kurumu), Sanayi,
Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi (Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Genel Miidirliigit), Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltima (Enerji Isleri Genel Miidiirliigii),
Ulagtrma Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (Demiryollars, Limanlar ve Hava Meydaniar:
-Ingaati Genel Miidiirliigii), Arazi Kullamimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
(Gevre ve Orman Bakanlifi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanhgr), Politika ve Strateji
Geligtirme (Cevre ve Orman Bakanhgi Cevre Yonetimi Genel Mudtirligi), Egitim ve
‘Kamuoyunu Bilinglendirme (Cevre ve Orman Bakanhgi- Cevre Yénetimi Genel Miidiirltgii)
seklinde yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda, S&ziesme
Sekretaryasina sunmakla yikiimli bulundugumuz, Iklim Degisikligi 1. Ulusal Bildirim
hazirhiklan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) katkilan ve Kiiresel Cevre Fonu
(GEF) mali destegi ile 1 Agustos 2005 tarihinde baslamis ve Bakanligimiz koordinasyonunda
igili kurum ve kuruluslar, tniversiteler ve sivil toplum kuruluglant  igbirligi ile
tamamlanmigtir. Ayrica 1990-2004 yillar1 arasina ait ilk Sera Gazi Emisyon Envanteri
hazirlanarak 15 Nisan 2006 tarihinde Sekretarya'ya sunulmustur.

Iklim Degisikligi 1.Ulusal Bildirimi ile; mevcut durum, 1990-2004 yillari arasina ait
sera gazi emisyon envanteri, emisyon kaynaklan ve bunlara bagl olarak azaltim potansiyeli,
politika ve onlemler, projeksiyoniar, iklim degisikliginin iilkemize etkileri, egitim ve
kamuoyunu bilinglendirme gibi konularda bir yol haritas: ortaya konulmaktadir. Calisma;
ayrica, bundan sonraki "Iklim Degisiklizgi Ulusal Bildirimi"nin hazirlanmasina ve bu
kapsamda yapilacak olan bilimsel ¢alismalara temel olugturacaktir.

Bakanhigimiz gevresel konularda kamuoyunu bilinglendirmek amacryla dogrudan ya
da dolayli olarak iklim degisikligi ile ilgili konularda seminer ve ¢aligtaylar diizenlemekte ve
degerlendirme raporlan hazirlamaktadir.

Ankara Iklim Degisikligi Konferansi, 1-3 Eylil 2004 tarihinde UNDP-Ulusal Cevre ve
Kalkinma Programi Projesi kapsaminda Cevre ve Orman Bakanligi'min igbirligi ile
gergeklestirilmigtir. Konferans karar verme mekanizmalari, UNFCCC ve bu sézlesmenin
tarafi olarak Tiirkiye'ye diisen yiikiimliiliik ve firsatlarla ilgili biiyiik bir ¢evresel diyalog
ortamm  olugturmus, Tirk ve yabanct paydaslar arasinda cesitli  igbirligi - ortaminin
olusturulmasmni kolaylastirmastir.
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Mart 2005'te 6zellikle iklim degisikligi alaninda ¢alisan STK' lar, arastirma kuruluslan
ve kamu kuruluslan arasindaki Duyarlilik ve Uyum faaliyetleri i¢in bir sinerji ve igbirtigi
olugturmay1 ve bilgi siirecine gruplermn katilimim saglamayr amaglayan STK' lar ve Iklim
Degigikligi Agik Forumu Cevre ve Orman Bakanligi ve UNDP tarafindan STK' lar, akademik
kurumlar ve kamu kuruluslarmin katihmi ile ditzenlenmistir.

Bu kapsamda Subat 2006'da Bakanligimiz ve Avrupa Cevre Ajansi'ndan uzman
katkilartyla sektor temsilcilerine verilen Sera Gazi ve Hava Emisyonlan Envanter Hazirlipy ile
ilgili dzel uygulamali egitim (Bu egitim hava emisyonlarrmin UNFCCC, UNECE, ve EEA' ya
ortak bildirimi ile ilgili kilavuz ilkeler ve programlar konusunda biiyitk bir gruba verilen ilk
egitimdir) Mart 2006 tarihinde uluslararasi bir uzman tarafindan enerji, ulastm, F gazlar ile
ilgili sektérlerin ve TUIK' in temsileilerine dzellikle envanter icin Belirsizlik Analizleri ile
ilgili egitim verilmistir,

UNDP, DMI ve Cevre ve Orman Bakanhg Ar-Ge' nin ortaklaga dfizenledigi iklim
degisikligi cahistays, 2-3 Mart 2006'da Antalya'da yapilmistir. iklim Degisikliginin Arazi
Kullamm ile ilgisi ve Iklim Degisikliginin Etkiler, Etkilenebilirlik ve Uyum konulu
¢aligtayin kapsami; iklim degisikliginin dogal sistemler iizerindeki etkisi, iklim degisikliginin
arazi kullanimi, su kaynaklari, su ekosistemleri, saghik, flora fauna ve ozellikle tarm
tizerindeki etkilerinin anlagilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve uyum faaliyetleri
i¢in ihtiyaglarin belirlenmesi olarak belirlenmistir.

Ayrica, emisyon azaltimina ybnelik ySnetmelikler uygulamaya koyulmustur. Bunlar
arasinda, 1sinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, (13 Ocak 2005
tarih ve 25699 sayili RG.) Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi, (22 Temmuz 2006 tarih ve 26236 sayili RG) ve Trafikte Seyreden Motorlu Kara
Tagitlanindan Kaynaklanan Egzoz Gazi Emisyonlanimin Kontroliine Dair Yénetmelik 8
Temmuz 2005 tarih ve 25869 sayili R.G.) hazirlanmistir. ' -

Bunun yanmnda, AB miktesebatina uyum ¢ahismalart kapsaminda ise Entegre
Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii Direktifi (IPPC 96/611EC) hazirlanmaktadir. Ayn:
¢ercevede, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile koordinasyon iginde Biiyilk Yakma Tesisleri
Direktifi (LCP2001/80/EC) de hazirlanmaktadir. _

Avrupa Birligi Cevre Genel Midiirliigii LIFE programinin mali destegi ile Bolgesel -
Cevre merkezi Tirkiye Ofisi (REC- Tirkiye) tarafindan yuriitiilen, Bakanligimiz Cevre
Yonetimi Genel Miidirliigii ve Exergia firmasinn proje ortagi olarak yer aldigy, Italyan Cevre
ve Arazi Bakanhf'mmn ise es finansman katki safladizn REC-LIFE "Tiirkiye'de iklim
Degisikligi Politikalarmin Tanitilmasi” Projesi halen devam etmektedir,

Ulusal politika ve stratejiler cergevesinde; Digisleri Bakanlifi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhii, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tanm ve Koy Isleri Bakanligi, Ulastirma
Bakanhgi,Bayindirlik ve Iskan Bakanhig ile bu Bakanliklara bagh kuruluslar ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile koordinasyon igerisinde ¢alismalar devam etmektedir.

2. Birlesmis Milletler iklim Degisiklizgi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda Cevre ve
Orman Bakanligi'mn koordinasyonu ile yiiriitiilen I Ulusal- Bildirim projesinde Iklim
Degisiklii Koordinasyon Kurulu altinda kurulan 8 calisma grubundan biri olan Sanayi,
Konut, Atik Yénetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi ¢aligmalan Elektrik Isleri
Etiit [daresi Genel Miidiirliigii tarafindan, bir. diger galigma grubu olan Enerji Sektsriinde
Sera Gaz1 Azaltim1 ise Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilm{iigtir. '

Ayrica "AB'ye Aday Ulkelerde Enerji Verimliligi ve Etiketleme Standartlaniim
- Maliyet Etkin Gelistirilmesi ve Uygulanmasimin Oniindeki Engellerin Kaldirilmas: i¢in
Kapasite Artitmt Programi”, “Enerji Etkinligi ve Enerji Tasarrufu Oniindeki Engellerin
Kaldimlmas: Programi - Binalarda Enerji Etkinliginin Tegvik Edilmesi", "Tiirkiye'de Sanayi
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Enerji Verimliliginin Geligtirilmesi" ve "Yenilenebilir Kaynak Finans Mekanizmalari ve
Tiirkiye' de Uygulanmas:” konulu projelet, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii ile ortak olarak Kiiresel Cevre Fonu'na (GEF) sunulmus olup
projeler degerlendirme asamasindadir. ;

3. Bakanhgmzin, tlkemizdeki yeralt1 sularimin korunmasiyla ilgili, Devlet su isleri
genel Miidiirligl ile ortakiaga yiiriittiigii ve Avrupa Birligi uyum ¢alhigmalan cergevesinde
MATRA Program: tarafindan desteklenen "Tiirkiye'de Stirdiriilebilir Yeralti suyu
Yonetiminin Desteklenmesi I¢in Uygulama ve Kapasite Gelistire Projesi (PPAOS/TR/7/8)"
devam etmektedir. 350.000 Avro biitgeli 2006 yilinda baslayan ve 2 yil siirecek olan proje ile
Yeralti sularinin bazi tehlikeli maddeler tarafindan kirlenmeye karsi korunmas: hakkinda
Konsey Direktifi kapsaminda mevzuat uyumunun desteklenmesi, Su Cergeve Dircktifi ve
yeralti sularimin bazi - tehlikeli maddelere karsi korunmasi hakkinda Konsey Direktifi
kapsaminda yeralti suyu yonetimi ile ilgili kurumsal yapilarin ve uygulama ile  ilgili
kapasitenin g&zden gegirilmesi ve uygulama rneklerinin gériilmesi amaglanmaktadir,

Ayrica, Bakanligimizea 2006 yih iginde 81 11 Valiligine hitaben yazilan yaz ile, Sulak
Alanlarin Korunmas: Yénetmeliginin "Su alimi” baglikl: 7.maddesinde Sulak Alan Koruma
Bolgesi i¢inde su rejimini etkileyebilecek su alimi, kuyu agimi, vb de dahil olmak fizere sulak
alan sistemini besleyen akarsulardaki her tiir faaliyet icin yonetmeligin ilgili hiikiimleri
gergevesinde il dahilindeki sulak alanlarda 6zellikle tespit edilmisse tampon bdélge,
edilmemigse tahmini ekolojik etkilenme bélgesi sirnindan itibaren en az 2,5 km.lik alan
iginde, sulak alan koruma bélgeleri iginde su rejimini etkileyebilecek faaliyetlerin tespit
edilmesi, sulak alan gevresi ve koruma bolgesi iginde yer alan kuyularin belirlenmesi, kagak
kuyularin kapatilmasi ve aksi taktirde 872 sayili Cevre Kanununun 20.maddesi (k) bendi
¢ergevesinde idari yaptinm uygulanmasi, izinli kuyularin tekrar bagvurularmin alinarak
Mahalli Cevre Kurullarinca degerlendirilerek karara baglanmas: (alani olumsuz yonde
etkileyecek olanlarin kapatilmasi, olumsuz etkisi olmayacaklar igin izin diizenlenmesi), su
rejimini etkileyebilecek faaliyetler, ylizey ve/veya yer alt1 su alimi ve yeni kuyu agimt ile ilgili
olarak faaliyete baglamadan Bakanhgimiz Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudiirltigiinin uygun gériigiiniin alinmasi, konuyla ilgili olarak il dahilinde kurum ve
kuruluglar ile halkin bilgilendirilmesi hususlan talimatlandinimistir.

4. Konu ile ilgili olarak Bakanhifimiz ve Tarim ve Koyisleri Bakanli arasinda ortak
ytriitillen bir ¢aligma olmamakla birlikte, sulak alanlanmizin kargt karsiya kaldi: sorunlarin
belirlenmesi ve ¢&ziim &nerilerinin geligtirilerek ekolojik isleyisinin ve peyzaj biitinliigiiniin
korunarak akiler 'kullamminin saglanmast amaciyla Bakanlimiz tarafindan "Sulak Alanlarin
Yonetim Planlan" ¢ergevesinde gergeklestirilen ¢alismalar kapsaminda bahsi gecen noktalar
- irdelenmekte ve gerekli 6nlemlerin altnmas: saglanmaktadir. Su ana kadar 3 adet alan igin
(Manyas Golt, Uluabat Golii, Gksu Deltast) yonetim plan: tamamlanmis; Aksehir ve Eber
Géllerli, Kizilirmak Deltasi, Gediz Deltasi, Burdur Goli, Yumurtahk Laglinleri icin ise
yGnetim plan ¢aligmalar1 devam etmektedir. '

5. Ulkemizde 1950l yillarda ilk olarak sitma hastaligint 6nlemek amaciyla baglatilan
sulak alanlarin kurutulmasi ¢alismalar1 daha sonralan tanm toprag: kazanmak seklinde devam
ctmigtir. Tiirkiye genelinde 1.300.000 hektar sulak alan habitati kurutma, islah, sulama ve
baraj gibi proje uygulamalan ile tahrip edilmistir. ‘

Gegmis yillarda {ilkemizdeki sulak alanlarin kurutulmasiyla ilgili Bakanhgimiz
tarafindan gerekli aragtirma ve galigmalar yiirtitiilmistiir. Kurutulan tiim sulak alanlarimizda
bilimsel ¢aligma yaptirma imkan: bulunmadig: icin pilot alan olarak Gavur, Kestel ve Avlan
Golleri detayh olarak incelenmistir.
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Bu ¢aligmalarin ortaya koydugu sonuclara gére, bugtine kadar yapilan kurutmalar
neticesinde elde, edilen arazilerden istenilen verim alinamams, tuzlanma ve riizgér erozyonu
gibi' nedenlerle toprak verimsizlesmistir. Yérenin su rejiminin  bozulmasmm yani sira,
iklimsel degisiklikler olmus, bir ¢ok canli tiiriintin tehlikeye diismesi hatta neslinin tikenmesi
gibi ileride telafisi miimkiin olmayacak sekilde ekolojik denge bozulmustur.

Omegin Avlan G&li 1975 yitlarda 5,5 km uzuntugunda dagin altindan tiinel agilmak
suretiyle tarim alan: kazanmak amaciyla kurutulmustur. Géliin  kurutulmasindan sonra
bolgede ciddi olumsuzluklar yaganmaya baslamistir. Taban suyu .seviyesi Snemli &lciide
diigmilg, elma verimi ve diger tarimsal verim azalms, iklim sertlesmigtir. Hatta bolgedeki
sedir ormani kurumaya baglamigtir. Yo6re halk: yasanan bu olumsuzluklardan sonras: g6liin
yeniden kazamimas: gerektigi bilincine ulagmustir. Bakanligmmiz 1996' I yillarda baglattig:
goliin yeniden kazamlmasi galismasim, alam kurutan Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigi
nezdinde devam ettirmis ve 2001 yilindan itibaren alanda yeniden su tutulmaya baglanmstir.

Bakanhgimiz kurutulan diger sulak alanlarimizin da yeniden kazanilmasi i¢in gerekli
¢aligmalar ilgili kurumlarla koordinasyon igerisinde yiirlitmektedir. .

Yukanda belirtildigi gibi Tiirkiye genelinde 1.300.000 hektar sulak alan habitati
kurutma, 1slah, sulama ve baraj gibi proje uygulamalan ile tahrip edilmistir. Bu alanlarin
biyiik bir kismi son on yil i¢inde tamamen kuruyan sulak alaniara aittir.

Bakanligimiz tlkemizdeki sulak alan kurutmalarimin dniine geemek ve bu alanian
korumak igin 1992 yilndan bu yana yasal, teknik ve idari anlamda ciddi caligmalar
gergeklestirmistir. Bu ¢cahigmalarin baginda sulak alanlarin korunmas: konusunda Uluslararas
bir sozlesme olan Ramsar So6zlesmesine (Ozellikle Su kuslart Yasama Ortami Olarak
Uluslararas: Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi Sozlesmesi) 1994 yilinda taraf olmast
gelmektedir.

Sozlesme listesine baslangie olarak uluslararasi Sneme sahip sulak alanlannmizdan
Kayseri'deki Sultan Sazhigi, Balikesir'deki Manyas (Kug) Golii, Kirgehirdeki Seyfe Golii,
Igel'deki Goksu Deltas: ve Burdur Golii dahil edilmigtir. 1998 yilinda ise Uluslararas1 éneme
sahip sulak alanlarimzdan Bursa'daki Uluabat Gél, Adana'daki Yumurtalik Lagiini ile
Gediz ve Kizihrmak Nehri Deltalar, 2005 yilinda ise Konya Meke Golii, Kizéren Obrugu ve
Adana Yumurtalik Lagiinii Ramsar Listesine dahil edilerek, toplam alan sayimiz 12'ye
gtkmustir. ' :

Tiirkiye, bu sozlesme ile bagta listeye dahil ettirdigi 12 sulak alan olmak lizere,
sinirlart dahilindeki tiim sulak alanlar1 korumay, geligtirmeyi ve akilei kullanmay: taahhiit
etmigtir. Aym zamanda yapilan ¢aligmalarimiz kapsaminda belirledigimiz 135 uluslararas:
Oneme sahip sulak alanimiz bulunmaktadir. Bu sayinm calismalar bittiginde 500 adete
ulagacag 6ngériilmektedir. ' '

Ulkemizin 1994 yilinda taraf oldugu Ozellikle Su Kuglart Yasama Ortami Olarak
Uluslararas: Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesmenin (Ramsar Sozlesmesi)
uygulanmasina yonelik olarak iilkemizdeki sulak alanlarin korunmasi, geligtirilmesi ve bu
konuda gorevli kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve' koordinasyon esaslarimin
belirlenmesi amaciyla Bakanligimiz 30 Ocak 2002 tarih ve 24656 sayill resmi gazetede
yaymmlanarak yirirliige giren ve 17 Mayis 2005 tarih ve 25818 sayili Resmi Gazetede
yayumlanarak yenilenen "Sulak Alanlann Korunmasi Yonetmeligi" hiikiimlerine gore tiim
sulak alanlar koruma altina alinmistir. "Sulak Alanlann Korunmasi Yonetmeligi'ne gore
sulak alan ekosistemini etkileyecek her tiirlii faaliyet belirlenerek ve gerekli smirlamalar
belirlenmis olup, bu anlamda doidurma ve kurutma dahil olmak tizere alan lizerinde olumsuz
etki yapabilecek tiim ¢aligmalar yasaklanmistir,

Buna ilave olarak, 2006 yil Nisan ayinda yenilenen Cevre Kanunu ile sulak alanlarin
doldurulmast ve kurutulmas: yasaklanmis, sulak alanlan dolduran, kurutanlara ile
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Yﬁnetxnelige uymayanlara ciddi dlglilerde para cezalan getirilmistir Bu mevzuatimiz
gergevesinde 11 Midiirlikleriz aracihifiyla gerekli denetimler yaptlmakta ve sulak alanlann
zararina olabilecek faaliyetlere izin verilmemektedir.

6. Bilindigi tiizere, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS) 7. Taraflar Toplantisi'nda alinan 26/CP.7 karan ile Tiirkiye'nin ismi sozlesmenin
Ek-2 listesinden ¢ikmis ve iilkemiz sozlesmeye taraf olmustur. Bu gercevede, iklim
Degisikligi 1. Ulusal Bildirimi hazirlanmis ve BMIDCS Sekretaryasina sunulmustur. Boylece
tilkemizdeki meveut durum ortaya gikanlmg olup, Tiirkiye'nin 6zel sartlan ve politikalar
¢ergevesinde Kyoto Protokolii degerlendirilmekte ve bu konudaki cahgmalara hiz verilmigtir

7. Yakitlar, tiretim siireglerinde kullamilan ara ve ham maddeler, ambalajlar gibi birgok
konuda treticilerin kullanmalarma izin verilen maddelerin standartlarn ilgili yénetmeliklerde
belirtilmistir. Bunun diginda, goniillii olarak segilecek teknoloji ve maddelerin tesviki
konusunda bir gahgmamiz bulunmamaktadir,




