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ARDAHAN MILLETVEKILI ENSAR f)él"ngi‘JN_ 7/19205 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILiSKiN CEVAP

Gelismekte olan diger bir ¢ok iilkede oldugu gibi igsizlik sorunu, Tiirkiye i¢inde 6nemli
sorunlardan biridir. Igsizlik ve eksik istihdam, kalkinma ve biiylime hizin1 yavaslatmakta ve
ckonominin gelisimini engellemektedir.

Issizlik oranlari, ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle beraber en yiiksek
seviyeye ulagsmis ve 2002 yili birinci g¢eyrek sonunda % 11.5 e ulasmustir. Son 4 wilda
yakalanan yiiksek oranli ekonomik biliylime neticesinde igsizlik oranlan nispeten gerilemis ve
2006 y1li agustos dénemi TUIK verilerine gore % 9.1 seviyesinde gerceklesmistir.

YILLAR Isgiiciine Issizlik Istihdam
Katihm oram (%) |Oram (%)
Orani ( % )

2002 49.6 10.3 44 4

2003 48.3 10.5 43.2

2004 48.7 10.3 43.7

2005 48.3 10.3 43.4

2006 49.5 9.1 45.0

(Agustos Donemi )

Kaynak : TUIK

Siirekli ve yiiksek oranlt bilylimenin saglanabilmis olmasina ragmen, issizlik
oranlannmn beklenen ve hedeflenen seviyenin {izerinde kalmasimn iilkemiz acisindan gok
¢esitli sebepleni vardir. Son yillarda yaganan ekonomik biiyiimenin en biiyilk etkenlerinden
biri, teknolojik gelismeler ve yeniliklerdir. Sermaye agirlikli, teknoloji yogun biiyiime ise,
ckonomideki biiylime hizim etkiledigi oranda istihdama katkida bulunamamustir.

Tiirkiye’deki mevceut istihdam yapisi, son yillarda ciddi bir degisim igerisine girmistir.
Ozellikle son birkag yilda tanim sektériinde ciddi bir ¢oziilme yaganmus; tarim sektoriinden
ayrilan ve genelde vasifsiz olarak nitelendirilen iggiicli, sanayi ve hizmetler sektoriine
yonelmistir. 2006 yili Agustos ay1 TUIK verileri incelendiginde, bir nceki yila nazaran tarim
sekioriindeki istihdamin % 1.4 puan azaldig1, buna karsihk hizmetler sektorii istthdamimin ise
% 0.9 puan arttif1 gorillmektedir.

Issizlik oranlarmm daha diigiik seviyelere ¢ekilmesi ve istihdam oranlarimin artinlmas,
herseyden 6nce son 4 yilda yakalanan hizli biiyiime oranlarmin devam ettirilebilmesine
baghdir. 2002 yilinda ekonomik krizle beraber % 69 gibi olduk¢a diisiik seviyelere inen
imalat sanayi kapasite kullanim orani, 2006 yilt kasim ayinda % 83 oranma yiikselmigtir.
Dolayisiyla bu noktadan sonra gergeklesecek ekonomik biiyiimenin istihdama daha fazla
yansiyacag tahmin edilmektedir.
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Issizlik oranlarmin diigiiriilmesi ve potansiyel iggiiciinden daha fazla yararlanabilmek
icin, ekonomik, sosyal ve hukuki alanlarda birgok diizenleme yapilmigtir. 4857 sayili Is
Kanunu ile esnek ¢alisma bigimleri kabul edilmis, Ozel Istihdam Biirolan: faaliyetlerine izin
verilmis ve ¢ahisma hayati yeniden sekillendirilerek, daha etkin bir istihdam yapisi
olugturulmustur. Yine istihdamn dniindeki en biiyiik engellerden biri, istthdam maliyetlerinin
viiksekligidir. Bu konuda da SSK prim tabam ile asgari licret esitlenerek, isveren lehine 8
puanlik bir iyilestirme yapilmus ve istihdam artigiin saflanmasi amaglanmgtir. Bakanlar
Kurulu karan ile bir kisim dayamkl tiiketim mallarinda KDV oranlar1 % 18’den % 8’e
indirilmis, bdylece tiretim ve buna bagh olarak istihdam artig1 hedeflenmigtir. Ayrica issiziik
sigortas: primleri de 2002 yilindan itibaren biitge kanunlar: ile birer puan indirilmig ve igveren
- tizerinde ki istihdam yiikii azaltilmistir. Gelir diizeyi diisiik olan illerimizde uygulanan vergi
indirimleri, sigorta ve enerji tegvikleri yoluyla da yatinmlarin hizlandirilmas: amaglanmigtr.

2006 Yil Ikinci ¢eyrek sonu TUIK verilerine gére, yiiksekokul ve iiniversite mezunu
igsizlerin say1s1 yaklagik 243.000 ve igsizlik oram % 7.8 olarak gergeklesmistir.

2006 yih Eyliil ay1 verilerine gore ise, Tiirkiye Is Kurumu’na kayith 2 y1111k yiiksek okul
mezunu 23.083 kisi, Giniversite mezunu 30.434 kisi, master-doktora yapmg 439 kisi olmak
lizere toplamda 53.956 kisi bulunmaktadir.

(000 kisi)
ISSIZLERIN EGITIM DURUMLARINA GORE DAGILIMI
Okur-Yazar s i e Lise ve Dengi Yiiksekokul
Olmayaniar Lise Alti Egitimliler Meslek ve Fakiilte
Toplam igsiz
Yilar Sayisi : : i ; ; ; ; ;
Igsiz Igsizlik Igsiz Igsizlik Igsiz Igsizlik Igsiz Issizlik
sayisi Oram sayisi Oram sayisi Orans sayisi Orani
2003 2,493 113 7.0 1.508 10,2 581 12,8 ' 290 11,1
2004 2.498 57 37 1.395 9,1 730 15,1 317 124
2005 2.520 60 45 1.465 9,6 708 13.6 287 10,2
2006* 2.215 49 38 1.314 8,5 610 11,6 243 7,8

Kaynak : TUIK 2006 (Nisan-May1s-Haziran)

Isgiictiniin istihdam edilmesine kargilik tiretime Snemli bir katkida bulunmamas: “gizli
igsizlik” olarak adlandinbir. Bir baska ifadeyle gizli issizlik, herhangi bir iiretim ortaminda
gorliniirde istihdam edilen iggiiciiniin bir kisminin isten ¢gikarimasi halinde, iiretim miktarinda
azalma meydana gelmemesidir. Tamimlardan anlagilacag tizere gizli igsizler, ashinda goriiniirde
bir ig sahibi olan, fakat marjinal verimlilikleri sifir veya sifira yakin olan kigilerdir. Bundan
dolay: bu kigilerin net bir sekilde kayit altina alinmas: miimkiin degildir. Ancak verimlilik
hesaplamalanyla ekonomideki gizli igsiz sayis1 tahmin edilebilir,

Gizli igsizligin en fazla goriildtigii alan tanm sektoriidiir. Ozellikle {icretsiz aile iscisi
konumunda ¢ahsan vasifsiz isgiicliniin 6nemli bir kismi, gizli issiz sinifina dahildir ve
verimlilikleri de oldukca diigiiktiir. Devlet Planlama Teskilati’min yaymlamis oldugu SCKIZIHM
Bes Yillik Kalkinma Planina gore tarim sektoriindeki gizli igsizlik orani % 56 c1vanndad1;“’£§;5& i e
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yillarda yaklagik 1.3 milyon kisinin tarim sektdriinden ayrlarak, sanayi ve hizmetler sektoriine
gegmesine ragmen tarim iiretiminin azalmamasi, tarimdaki yiiksek gizli issizlik oranini
dogrular niteliktedir.

Sonug olarak, hesaplanmasi ve miicadele edilmesi zor olan, en fazla tarim sektoriinde ve
vasifsiz iggiictinde goriilen gizli igsizlik; verimliligi diigiiren 6nemli etkenlerden biridir. Tarim
sektoriiniin toplam istihdamdaki oraninin diigmesi ve verimlilik ilkeleri ile daha uygun ¢aligma
sistemlerinin benimsenmesi sonucu gizli igsizlik de azalma olacag degerlendirilmektedir.




