ANy,

; SURELIDIR
T.C. }
DEVLET BAKANLIGI
SAY! :B.02.0.007/00.5 | /£.15.12007
KONU : Yazili Soru Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
' GENEL SEKRETERLIGINE

(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhgi)

ILGI: a)Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi Bagkanligy’nin 02.04.2007 tarih ve KAN. KAR MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/
21491-30839/69087 sayilt yazist.

b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigi’niin 10.04.2007 tarih ve
B.02.0 KKG.0.12/106-566-22/1601 sayili yazist. o

Iigi (b) yaz: ile Adana Milletvekili N.Gaye ERBATUR tarafindan Sayin Bagbakammiza
yoneltilen ve Saymn Bagbakammizin da kendileri adina Bakanhigim koordinatorliigiinde
cevaplandinimasini tensip ettikleri 7/21491 esas molu yazili soru Onergesinin cevabi ekte
sunulmugtur. -

Bilgilerinize arz ederim.

Deviet Bakant
Dagitim: -
Geregi : Bilgi
- TBMM Genel Sekreterligi - Bagbakanlik
_(Kanunlar ve Kararlar Dai Bsk.) . (Kan.ve Kar.Gen.Miid.)

- Ek: 1 Yaz (2 Niisha) _ Ek: 1 Yaz

Deviet Bakanliklan B Blok Zemin Kat No:37 Bagbakanld Merkez Bina 06100 ANKARA Ayntih Bilgi Igin irtibat Mercan CELIKCI
Telefon : (0312)413 72 63 Faks: (0312)417 3987 E-posta: meelikci@sheek oov.tr




/UL

ADANA MILLETVEKILI SAYIN PROF.DR.N.GAYE ERBATUR'UN
7/21491 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGES| CEVABIDIR

25.01.2007 tarihli ve 16773 sayil, Tirkiye’de “erken eviilikler” ile ilgili yazih
soru Onergesi Kadin ve Aileden sorumiu Deviet Bakarni Nimet Cubukgu'ya
tarafimdan gdnderilmig ve sordujum sorulara Sayin Gubukgu 21.02.2007 tarihinde
cevap vermigtir. Soru 8nergesinde Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midiirliigli ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun ortaklaga gerceklegtirdigi “Aile Yapisi Araghrmasi™
sonuclanna dayanarak Tlrkiye’de erken eviililerin Snlenmesine iligkin sorular
yoneltiimigti. Ancak verilen cevaplarda sorulanmza bitindyle yamt ainamanugtir.
Bu kapsamda Tiarkiye Cumhuriyeti Bagbakam olarak asgaidaki sorulann
tarafimizdan yamtlanmasin rica ederim.

SORULAR:

1) Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumuna bagh olarak hizmet veren Aile
Danigma ve Toplum Merkezlerinde uygulanan “Anne-Gocuk Egitimleri” ve
“Kadimin insan Haklan Egitimi” programiannin hedef kitlesi kimlerdir? Bu
egitimler kiz gocuklannin erken yaglarda ve bazen zorta eviendirilmelerinde
karar verici olan babalara agabeylere, erkek akrabalara kisacasi erkeklere de
veriimekte midir?

2) Bugiine kadar sz konusu egitimlerden bugline kadar kag kisi yararlanmstir?
Bu egitimiere katilan kigilere sertifika veriimekte midir?

3) Kadin ve Aileden Sorumiu Deviet Bakam Nimet Gubukgu yazili olarak verdigi
cevabinda “Ulkemizde hem sosyal degjisim siireci hemde bu konuda yapilan
cahigmalann olumlu yansimalan sonucunda erken yasglarda evlilik konusunda
dnemli bir degisimin yasandii goriilmektedir” demektedir. S8z konusu
calismalar, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumuna bagh olarak
hizmet veren Aile Danigma Merkezleri ve Toplum Merkezlerinde uygulanan
“pAnne-Gocuk Egitimleri” ve “Kadinin Insan Haklan Egitimi” programian ile
sinirh nmidir? Bunun disinda bahsedilmeyen galigmalarda mevcut mudur?

4) Yukanda Nimet Cubukgu’nun vermig oldugu yanitta bahsedilen ‘nemii
degisim’ den ne kastedilmektedir? Bu konuda yapilmg, yapiimakta olan
somut bir gcaligma var nudir? Yoksa bahsedilen Snemii degigimier sadece
kigisel gbzlemiere mi dayanmaktadir?

5) Erken eviiliklerin sebepleri ve olumsuz sonuglan/zararian konusunda kadin-
erkek, tiim topluma ve Ozellikle gengleri bilgilendirmeye/ bilinglendirmeye
yonelik gahgmalar yapilmas, yaymnlar gikanimasi ve erken ve zorla evdiliklerle
ilgili kurum ve kuruluglann dikkatini ydnlendirecek bu kurumvkuruluglaria
isbirfigi yapiimas: planianmakta midir?

6) Erken yasta eviendirilmek istenen kadinlann bagvurabilecedi, danigmanhk
alabilecedi merkezler, Alo 183 gibi yardim hatlannda bu konuda da yol
gdsterecek uzmaniann butundurulmas: digiiniiimekte midir?

7) Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirigiintn gerceklegtiriimesi planianan
“Ajle Egitim Projesi” ne zaman hayata gegirilecektir?

8) Projede erken. yasta ve zorla eviilikler ve akraba evliliklerinin dnlenmesine
iligkin ne gibi caligmalar yapiimas: planlanmaktadir?

9) Projede bu konuda galigma yapmg vel/veya ilgili sivil toplum kuruluglan ile
isbirligi yapilmasi planlanmakta mudir? '
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CEVAPLAR :

Konuya iligkin olarak Bakanhglm bagli Sosyal Hizmetier ve Gocuk Esirgeme
Kurumu Genel MildUriliglnce verilen cevaba gore,

Genel Miduritgumiz ve Anne Cocuk Egitim Vakfi igbirligi ile Toplum Merkezleri ve
Aile Danigma Merkezlerinde uygulanan programiarda,

e “Anne Cocuk Egitim Programi” (ACEP)in hedef kitlesini 5 yaginda gocugu olan

anneier,

e Baba Destek Programi (BADEP)nin hedef kitlesi 0-10 yag arasi cocugu olan
Babalar, -

e UNICEF teknik destegi ile yUriitilen Benim Ailem Egitim Programinin hedef kitlesi
0-6 yas gocudu olan anneler,

e Yeni Gozumier Vakfi igbirfigi ile yQrGtilen Kadimn Insan Haklan Projesi
gercevesinde ylritilen Kadinin insan Hakian Egitim Programinin hedef kitlesi ise
kadinlar ve geng kiziardir.

S6z konusu paket programlardan sadece Baba Destek Programi babalara
verilirken, annelere verilen Benim Ailem “Anne Cocuk Egitim Programinda” her oturum
sonras! o hafta islenen konuyia ilgili olarak hazirlanan baba mektuplan ve konuyla ilgili
ekler babalara ve diger aile iyelerine gonderilmekte, bu yolla babalara da ulagiimaya
caligiimaktadir.

Anne Gocuk Egitim Programindan 1994 yilindan bu yana uygulanmakta olup, 2006
sonuna kadar 3237 anne yararianmigtir.

Benim Ailem Egitim Programindan 2004 — 2006 yili sonu itibari ile 1230 kisi
yararlanmigtir. Ayrica anilan program 0-6 yag ¢ocuk yuvaiarinda da uygulanmakta olup
536 bakici anneye ulagmgtir.

Baba Destek Programindan 2004'den 2006 yi sonuna kadar 418 kisi, 1998 yili
sonunda uygulamaya baglatilan Kadinin Insan Haklan Egitim Programindan 2006 sonuna
kadar 3648 kigi yararianmighir.

Bu egitimlere katilan kigilere katilim belgesi veriimektedir.

Toplum merkezlerinde uygulanan egitim programlar devam etmekte olup, 2006/17
Sayill “Gocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik Genelgesinin yayinlanmasini
takiben Aile Danisma ve Toplum Merkezlerine s6z konusu genelgenin uygulanmasinda
gerekli dnlemlerin alinmasi, ilgili tim kurum ve kamu kuruluglarinin igbirtidi ile yeni ve daha
etkili projelerin uygulanmasi igin talimat verilmigtir. S6z konusu merkezlerde caligsmalar
baglatiimigtir.

Bu kapsamda; kéy ve mahallelerde bilgilendirme toplantilari, 4320 Sayilt Ailenin
' Korunmasina Dair Kanunun Tamitimi, bireysel gérGsmeler, aile mahkemeleri ile ortak
caligmalar, boganma agamasindaki ailelere yonelik aile gérusmeleri, evienecek ¢iflere
eviilik dncesi evlilik damsmanlig gibi galigmalar yapiimas: planianmigtir.
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Ayrica; kadin konukevlerinden ayrilan’ kadinlarin ayni nakdi yardm hizmeti ile
destekienmesi, meslek edindirme ve farklt bireysel gelisim kurslanna devam eden
kadinlarin kathminin tegviki igin gocuklarna merkezierde oyun odalan olugturularak
gocuklanin bakim sorunlannin ¢ozimienmesi, editimi yanm kalan geng kizlara yonelik
olarak egitimlerini tamamlamalari velveya daha st seviyelere tasiyabilmelerine y&nelik
cesitli caligmalar toplum merkezleri aracihgi ile yurttilmektedir.

Bunun yani sira geng kiz ve kadinlara haklarini arayabilme, aile ici iletisimin
giglendirilip demokratik bir aile yapisi icerisinde soz sahibi olabilmeleri yoniinde
bilgilendirici ve egitici galigmalar yartilmekte, aktif is yasamina katilmak isteyen ancak
cocuklarmni birakabilecek yer bulamayan kadinlara Gcretsiz kres bakim hizmeti
saglamaktadir. w '

Aile danigma ve topium merkezlerinde yUrUtilmekte olan caligmalar olanaklar
gercevesinde yayginlastinlarak bu konuda olumiu bir toplumsal degisim yaratilmasi
hedeflenmektedir. ' 4

Toplum Merkezierinde, onceliklerimiz kadin ve gocukiann sosyal yasamda
guglendiriimesidir. Kadinlar arasinda dayanigmanin artiniimasi, kadinin statastndn
yukseltimesi ve ig yagamina katiliminin desteklenmesi éncelikler arasindadir.

Toplum Merkezlerinde ve Aile Danigma Merkezlerinde uygulanan Kadinin Insan
Haklan Egitim Programi ile genc kiziar ve kadinlanin, hakiar ve sorunian konusunda
bilgilendiriimeleri ve bilinglendiriimeleri saglanarak kadin aynnmciigina yol agan
mekanizmalart daha iyi anlamalarina yardimci olunmasi ve kendilerine olan bakig
acilaninin degismesi, 6z glvenierinin artmasi yoluyla evde gug kazanmalanna katkida
bulunulmasi amaglanmaktadir.

2 ve 3anci sorular cergevesinde agiklanan galigmalara ilerde bulunan ilgili kamu ve
sivil toplum kuruluglarinin, génaiitlerin katki ve katilimlar hedeflenmektedir.

Alo 183 Hattinda 7 sosyal hizmet uzman 2 psikolog 24 saat canh operator
baglantisi ile 7 gln hizmet vermekte olup, s6z konusu meslek elemanian, kendi mesleki
biigileri ve kurum hizmetieri gergevesinde sdz konusu hath arayanlara rehberlik ve
danigmanlik hizmeti verilmektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanh@ma bagh Kadinin Statiis{i Genel Mudirllgiince
verilen cevaba gdre;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Séziegmesi'ne gore 18 yasin altindaki bireylerin
evlenmesinin gocuk evliligi kapsamina girdigi, erken ve zorla yapilan evliliklerin gocuk
haklarinin ihlali anlamina geldidini belirtmektedir. Erken ve zorla evililikler gcocuklarin en
temel insan hakiarinin ihlali olarak kabul edilmektedir.

Erken evlilikler; kiz gocuklarin ruhsal ve bedensel geligsimleri Uzerinde olumsuz etki
yaratmakta, egitimlerini kesintiye ugratmakta, ileriki yaglarda da buna bagh olarak isthdam
olanakiarina yeteri kadar eriggmemeleri nedeniyle sagiik ve sosyal hakiardan yeterince
yarartanmalarinin 6niinde dnemli bir engel teskil etmektedir. Kigik yasta aile ve gelenek
baskisiyta eviendirilen kiz gocuklarinin, aile iginde giddete maruz kalma ve cinsel yoila
bulagan hastaliklara yakalanma riskleri artmaktadir. Bu durum, kadin Gzerindeki sosyal
baskiy! artirarak cinsiyetci rolleri pekistirmektedir.
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2000 yilinda gerceklestirilen Birlegmis Milletler Pekin+5 Ozel Oturumunda,
Turkiye'nin 6neri ve katkilariyla namus suglar, evlilik ici tecaviz, erken ve zoria
eviendiriime ifadelerinin de, kadina karsi siddetin kapsami icerisine alinarak Pekin +5
Sonug Belgesine girmesi, konunun dneminin anlagimast yolunda olumiu bir adim olarak
degeriendirilmektedir.

Bu cergevede, 1 Ocak 2002 tarihinde yUririuge giren Yeni Tark Medeni Kanunu,
Olkemizde gerceklesen erken yasta yapilan eviilikderin onlenmesi amaciyla “evienme
yasini kadin ve erkek igin egitieyerek, 17 yagin doldurulmus olmasi” garti getirmistir.

ilk evienme yasi da kadimin gebelik riski altina girmesini ifade etmesi nedeniyte
dnemli bir demografik goéstergedir. TNSA-2003 sonugian yas kusaklari arasinda ortanca
eviilik yaginda artis oldugunu ortaya koymaktadir. Ortanca eviilik yasi 4549 yag grubu igin
19.2’ye, 25-29 'yag grubunda ise 21'e ylkselmektedir. Bulgular ayni zamanda egitim
dizeyine gére gozle gdralir farklilagmalan da gostermektedir. 25-49 yaslar arasindaki
kadinlar iginde hi¢ egitimi olmayan kadinlarla en az lise mezunu kadinlar arasinda ilk
evienme yaginda yedi yillik bir fark bulunmaktadir. Bu baglamda Glkemizde zoruniu temei
egitimin 5 yildan 8 yila gikarilmasi, bdylece kiz gocuklarinin okullagma oraninin artmasi ve
egitimde kalma suresinin uzamasi, erken evlilik sorununun ¢6zimane yodnelik Snemli
geligmelerden biridir.

Erken ve zorla eviilikler ve kadina iligkin diger tim sorunlarin ortadan kaldinimasi
icin yasal diizentemelerin yani sira toplumsal zihniyet donGsima de gok dnemlidir.

Uzun ve zorlu bir sare¢ gerektiren zihniyét dénustmina saglamak igin ilgili tim
taraflaria iletisim ve igbirlidi baytk dnem tagimaktadir.

Kadinin Statist Genel Midariago, gorev alani gercevesinde caligmalarini ilgili tim
kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslan ile
igbirlidi iginde yGratmektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanhigima bagh Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel
Miidiiriiiglnce veriien cevaba gbre;

Genel Mudriogimiz sosyal sorunlar ve aile konusunda aragtirma yapan bir
koordinasyon kurumudur. Cegitli konuiarda kendisi dogrudan ailelerin egitimine yonelik
yeterli uygulamalar bulunmasa da hazifadigr bazi projeler yerel yonetimler, sivil toplum
orgitleri veya 6zel sektdr tarafindan uygulanabilmektedir. Ayrica kurum uzmanlari
aracilidiyla bu konularia ilgili gerek bilimsel toplantilarda gerekse radyo ve televizyon gibi
kitle iletigsim araclariyla ailelere ulagiimaya galigiimakiadir.

Omegin Kurum Uzmanlarinca gergeklestirilen “Akraba Evliliginin Kditirel Nedenleri:
Ankara Ornegi” adli ¢alismamiz Kurumumuzun scCreli yayini olan “Aile ve Toplum®
dergisinde yayinlanmig olup, yine tim taraflara génderilmigtir. Ayni calisma daha genig
okuyucu kitlesine ulagmas: igin Diyanet igleri Bagkanh@imin sareli Yayiri olan “Diyanet
Dergisi” ayn basim yapilarak dagitiimigtir.

Ayrica, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Madurlaga tarafindan geligtirilen ve yerel
yonetimler tarafindan uygulanmasinin faydah olacag: diiginaien bazi projeler 2004 yilinda
Blyuksgehir ve ilge betediyelerine uygulanmak Gzere gdnderilmigtir.
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Bu projelerden bir tanesi de yerel yonetimiere bagh olarak Aile Danigma Merkezi
kuruimas: ¢aligmasidir. Bu merkezierde; aile hayatimin gelistirimesi ve guglendiriimesi
yoluyla ailenin refahi, mutiulugu ve bitiniGgunin saglanmasi, uyumlu aile iligkilerine
katkida bulunulmasi, aileyi bir arada futan baglann kuvvetiendirimesi, aile dyeierinin
kigiliklerinin saghkli bicimde geligmesi, birey olma potansiyellerinin glglendiriimesi ve
topiumsal yasama uyumlaninin saglanmasi, saghkh gocuk yetigtirme bilgi ve becerilerinin -
geligtirilmesi ile aile sisteminde 6zguritk, sorumluluk ve toplumsal degerier arasinda bir
denge sagjlanmas konularinda bilgilendirme ve bilinglendirme yapiimaktadir. Kisaca bu
merkezierde: ailelerin ekonomik, toplumsal, kiltirel ve psikolojik sorunlarta bag
edebilmeleri igin korunmasi, destekienmesi ve glclendiriimesi amaciyla ‘hizmetler veriimesi
amaclanmstir.

Aile Danigsma Merkezlerinde; sosyal galismaci, psikolog, gocuk geligimci, hekim
(tercihen aile veya topium hekimi) ve avukat araciig ile gesitli hizmetler verilebilmektedir.
Aile Danisma Merkezleri Yerel Yonetim ile sivil toplum isbirligi ile veya Universitelerin
bulundugu illerde Gniversite, yerel ydnetim vel/veya sivil toplum érgltlerinin igbirligi ile
yapilabilmektedir. Proje yerel yonetimlerce uygulanmaktadir.

Bu konu ile ilgili diger Proje ise; Aile Okulu Progranudir.

Bu projenin temel amaci, aile bireylerinin ¢aga uygun, kisisel ve duygusal
geligimlerini olumiu yonde etkileyen bilgi, beceri ve davranig geligtirmelerini sadiamakir.
Aile Okulu Programinin amaci, toplumun ailenin onemine dikkatini ¢ekmektir. Aile ici
iletisimden gocuk egitimine kadar uzanan genig bltOnlikte aile CGyelerinin gerekli
donaniminin sadfanmasi ve aile kurumuna sorunlarn ¢6zildGgl temel bir merkez olarak
bakiimasi gerektigini vurgulamaktir. Bu amagtan hareketle aile kurumunun Ustlendigi
fonksiyonlaria &zel ve yerinin doldurulamayacak bir kurum oldufu temas: kitlelere
duyurulmaya g¢aligiiacaktir. Oncelikle bilgiye ulagma imkani olmayan, kentlerin kenar
mahallelerinde oturan dusik sosyo-ekonomik dizeydeki ailelere egitim verilmesi
amacianmaktadir. Genel yaklagim ise bitin ailelere imkanlar dahilinde ulagiimasidir.

Genel Mudarlagumiz imkanian olglisinde isteyen belediyelere editicilerin egitimi
konusunda yardim etmektedir.

Saygilanmia.

N
Deviet Bakant




