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ARDAHAN MILLETVEKILI ENSAR OGUT’UN 7/19206 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Hiikiimet Progranu ve Acil Eylem Plam gergevesinde Bakanligimiz sorumiulugunda
yuriitilen ve daha ¢ok sosyal politika yoniinden nem arz eden Esnek Cahgma Bigimlerini
Diizenleyen Mevzuat Degisikliginin Yapilmasi, Insangiicii Niteliginin Artinlmas: I¢in Kisa
Sureli Egitim ve Damsmanlik Hizmetlerinin Etkin Olarak Siirdiiriilmesi |, Insangucu
Planlamasinin Etkin Bir Sekilde Yapilmas, Kayitdig: Istihdam ve Yabanci Kacak Isci
Caligtirilmasinin Onlenmesi, Cocuk Is¢iligin Onlenmesi i¢cin Gerekli Tedbirlerin Alinmasi
gibi konularda galigmalar yapilmaktadir.

Acil Eylem Plam gergevesinde son ii¢ y1l igerisinde Snemli gelismeler kaydedilmistir.
Ortalama % 7’lerin {izerinde bir ekonomik biiyiime saglanmig, 4857 sayilt Is Kanunu ile
“‘esnek ¢aligma’ bigimleri mevzuatimiza girmis, istihdam g¢esitlendirilmis; 6zel istihdam
biirolarimin faaliyetlerine izin verilmig, SSK prim tabam ile asgari iicret esitlenmis ve
igverenlerimize 8 puanhk bir prim avantaji saglanmusg, igsizlik sigortas prim oranlari 2002
yilindan baglayarak Biitce Kanunlan ile birer puan indirilmis, kisi basma binbesyiiz dolarin
altinda gelire sahip 49 ilimizde yapilacak yatirimlara arsa, vergi, sigorta primi ve enerji
tesvikleri getirilmis , &ziirlii cahigtirilmas: tegvik edilmis, , Bakanlar Kurulu Karan ile bazi
tekstil ve hazir giyim triinlerinde KDV %18°den % 8’e indirilmis, Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu kabul edilmigtir.

Ulkemiz igin kritik bir konu haline gelen igsizlik sorunu kisa vadede ¢oziilecek basit
bir konu degildir. Gelismig Avrupa ekonomileri dahil bir g:ok tilkede igsizlik ve istihdam
sorunu yaganmaktadir. Ancak bir ‘gecis ekonomisi® siireci yasayan ilkemizdeki yapisal
sorunlar ve sosyal giivenlik mekanizmalarinin yeterince gelisememesi igsizlik ve istihdam
sorununun neticelerini agirlagtirmaktadir.

Ttirkiye, uzun yillar igsizlik sorununu ¢6zecek siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
yakalayamamigtir. Buna hizhi niifus artigi, tarim kesimindeki istihdam azahsi, isgiiciiniin
egitim diizeyinin dtigiik olmasi, kadin istihdamimun diigiikliigii ve iggiici piyasasindaki yapisal
sorunlar eklenince ¢6ziim zorlagmugtir.

Son dort yilda ortalama % 7 biiyiiyen Titrkiye’de ¢aligma yasamina iliskin onemli
geligmeler kaydedilmistir. Bagta Is Kanunu olmak {izere ¢ikarilan kanunlarla kurumsal
doniigim-yeniden yapilanmalar ger¢eklesmis, 6zel sektSre ve yabanci sermayeye kolayliklar,
belli illere yatinm tegvikleri, istihdam iizerindeki vergi yilklerinin azaltilmas: gibi bir ¢ok
istihdam odakli uygulamalar hayata gegirilmistir,

Istikrarli biiyiime, yapisal diizenlemeler ve diger uygulamalara ragmen istihdam
yeterince artiilamarmmgtir. Bundaki en dnemli neden, tanm sektdriinde yasanan istihdam
azalisidir. Sekizinci Kalkinma Plani déneminde, tarim sektoriiniin istihdam icerindeki pay:
yizde 36’dan ylizde 29,5'a gerilemis ve bu sektdrdeki istihdam 1 milyon 276 bin kisi
azalmigtir. Tarim dis1 sektorlerdeki istihdamda 6zellikle 2003 sonrasinda ciddi artis meydana
gelmis ve Plan doneminde 1 milyon 742 bin kisilik istihdam artist gergeklesmistir. Tarim dist
sektdrlerde 2005 yilinda 1 milyon 162 bin kisilik istihdam saglanmis olmasi bu artigin dénem
sonunda olduk¢a hizlandigimi gostermektedir. Toplam istihdam artis hizimn  diisitk
ger¢eklesmesinin diger nedeni ise, krizi takiben iggiiciinii daha verimli kullanan isletmelerin
ek istihdama daha diigiik diizeyde ihtiya¢ duymalandir

Kriz sonrasi emegin verimliliginin %10’un Uzerine ¢ikmasi, kapasite kullamm
oranlarinin artiyi ve istihdam yerine makine teghizat alimimin artmasi biyiimenin istihdam
tizerindeki yansimalarini azaltmstir,

Istihdam odakl politikalarin basar151 1(;1n oncelikle iggiicti piyasasi oncehklmm

iyi bilinmesi gereklidir. Bunun igin iggiicii piyvasas: ile ilgili 6nemli hukuki ves
diizenlemeler yapilmugtir. Cahisma hayati mevzuatimn Tiirkiye’nin deglsen a
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sartlarina, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmelerine ve AB mevzuatina uyumunu
saglamayl amaglayan 4857 sayilh Is Kanunu yiiriirliige girmistir. 4904 sayili Tiirkiye Is
kurumu Kanunu ile Kurum giiniin ihtiyag ve kosullarina gére bir istihdam kurumu olarak
yeniden yapilandinlmistir. Ozel istihdam biirolar1 agilmasi olanagi saglanmstir. Isgiicii
piyasas1 ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmas: amaciyla Isgiicii Piyasas: Bilgi Damsma
Kurulu olugturulmustur. Istihdamin ve yatinmlarin artirlmasim amaglayan 5084 sayil Kanun
yliriirliie girmigtir.

Son yillarda istthdamin artirllmasinda ve igsizligin azaltilmasinda etkin bir arag olarak
aktif isgiicli politikalarina verilen 6nem artmugtir. Aktif isgiicti politikalari, kamu istihdam
hizmetlerini, i yaratma ve isgiiciiniin egitimini igeren ve iggiictiniin 6zellikle dezavantajh
gruplarin istihdaminin, niteliklerinin ve kazancinin artirillmasimi amaglayan politikalardir.

Ulkemizde aktif isgiicii politikalarinin temel uyarlayicis1 olan ISKUR bu kapsamda, is
arayanlar ile agik islerin eslestirilmesini, isglicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum
programlarini, meslege yoOneltme, mesleki damsmanlik ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasini, i arama stratejilerinin gelistirilmesinj igsizler, oztirliiler, kadinlar ve gengler
gibi dezavantajli gruplann daha kolay ig bulmasml girisimcilik egitimlerini ve istihdam
garantili egitim programlarlm yiiriitmektedir.

“Aktif iggiicli politikalanmin gelistirilmesi ¢aligmalar kapsaminda, 2003-2006 yillar
arasinda Tiirkiye ve AB’nin ortak finansmamyla ISKUR tarafindan Aktif Isgiici Programlart
Projesi yliriitiilmiistiir. Bu proje kapsaminda yaklagik 50 bin kisi egitilmis ve bu kisilerin 9
binden fazlasi istihdama dahil olmugtur. Bununla birlikte, aktif iggiicii politikalan kapsaminda
yapilan harcamalarin GSYIH’ya oram AB iilkelerindeki %0,7 nin ¢ok altindadur.

Aktif igglicli politikalarint yayginlagtirmak ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin
kalitesinin yiikseltilmesi temel ama¢ ve hedefler arasindadir. Bu c¢er¢evede ISKUR’un
kapasitesi, aktif iggiicii politikalarina ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

Istihdamin artinlarak igsizlik sorununun ¢bziimii, ekonomik ve sosyal politikalarin
birlikte ve etkin sekilde yiiriitiilebilmesiyle mimkiindiir, Ekonomik alanda yatinmlarin
istihdam yaratici alanlara kaydinlmasi, istihdamm ekonomik biiyiimenin temeline
oturtulmasi, bu sorunun ¢éziimiinde atilmasi zorunlu olan adimlardir. Bunun igin, issizligin
¢Ozlimiinde sosyal politika acisindan 6nemli rol iistlenen kurumlann gelistirilmesi ve
gii¢lendirilmesi biiyiik nem tagimaktadzr.

30 Kasim 2006 tarihi itibariyle, Igsiziik Sigortast Fonunun toplam gelirleri; 7 milyar
606 milyon YTL is¢i ve igveren primi (gecikme zamm dahil), 2 milyar 560 milyon YTL
Devlet Katkisi, 9 milyon 993 bin YTL Idari Para Cezasi ve 14 milyar 135 milyon YTL faiz
geliri olmak {izere toplam 24 milyar 312 milyon YTL olarak gergeklesmigtir. Fonun toplam
varhidy, igsizlik sigortas: giderleri 1 milyar 113 milyon YTL ve iicret garanti fonu gideri 4
milyon 947 bin YTL diisiildiikten sonra, 23 milyar 194 milyon YTL dir.




