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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhgi)

llgi  : TBMM’nin 30.04.2007 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-31637 sayili yaziniz.

figi yazi ekinde alinan, fzmir Milletvekili Saymn Erdal KARADEMIR® in “2/A olarak
bilinen orman alanlanyla ilgili diizenlemeye iliskin” 7/22138 esas sayili yazili soru Onergest
Bakanlifimizca incelenmis olup, cevabi yazimiz ilisikte gonderilmektedir.

Arz ederim.
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IZMIR MILLETVEKILI SAYIN ERDAL KARADEMIR’ iN
7/22138 ESAS NUMARALI YAZILI SORU ONERGESI HAKKINDA
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI’NIN CEVABI

1. 16.03.2007 tarihli ve 26464 sayili Resmi Gazete de yaymmlanarak yiiriirliige giren
#6831 sayili Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gore Orman Simirlari Digina
Cikarilacak Yerler Hakkinda Yonetmelik™ degisiklik Oncesinde tamamen 6831 sayili
Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapan 2896 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda
08.10.1984 tarihli ve 18539 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren bir
yonetmelik olup, S6z konusu ySnetmeligin tiim maddeleri de 2896 sayil: kanun kapsaminda
diizenlenmigtir. Hazirlanan yonetmeligin yaklasan genel segimler ile bir iliskisi
bulunmamaktadir. _

2. Kanunlar higbir zaman {ilkenin bir b6limii igin ¢ikarilamazlar. Kanunda yer
almayan bir hususun y&netmelikte yer almas: da uygun degildir. Bu itibarla b&lgesel
ifadelerde bulunan dnceki ydnetmelik hiikiimleri kaldirilmistar.

3.-Soz konusu Yonetmelik’in 26 nc1 maddesinin 5 nci paragrafi altinda yer alan “c”
sikkinda;

“c) Tutanak ve kararlara karst aski tarihinden itibaren alti ay iginde kadastro
mahkemelerine, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli
mahkemeye miiracaatla simrlamaya ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin (A)
ve (B) bentlerine gbre orman sinirlari digina ¢ikarma islemlerine Cevre ve Orman Bakanlig,
Orman Genel Midiirliigii ve hak sahibi Gergek ve Tiizel kisilerin itiraz edebilecekleri,”
hiilkm yer almaktadir.

Meveut “6831 sayili-Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman
Sinirlant Digina Cikanlacak Yerler Hakkinda Yonetmelik” ile higbir sekilde uygulamalara
yonelik itirazlara engelleme getirilmemistir. 6831 sayili kanunun 2 nci madde uygulamalarina
yonelik itirazlann kimler tarafindan hangi mahkemelere yapilacag aymi kanunun 11 nci
maddesinde belirtilmigtir.

Bu itibarla bir engelleme bulunmamaktadir.

4. Orman kadastrosu ve orman sinirlan disina ¢ikarma islemleri 6831 sayil1 kanunun 9
ve 10 ncu maddelerinde belirtildigi tizere kéy veya belde kapsamimnda yapilmaktadir. Bu
itibarla yonetmelik hitkktimlerinde degisiklik yapilmistir.

S. “6831 sayitlh Omman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gore Orman
Sinirlan Digina Cikanlacak Yerler Hakkinda Yonetmelik” in dérdiincii bslim Uygulama
Esaslan baghg altindaki 9 ncu maddesinde;

(1) Bu Yonetmelik hiikiimleri 6831 sayill Orman Kanunu hitkiimlerine gére orman
tahdit ve kadastrosu yapilan yerlerde uygulanir, Orman tahdit ve kadastrosu yapilmamisg ise
Oncelikle orman kadastrosunun yapilmasi saglanir.

(2) 6831 sayth Orman Kanununun 2 nci maddesinin (A) bendinin uygulamalari,
akabinde aym Kanunun 2 nci maddesinin (B) bendi uygulamalari yapilir. '

(3) 6831 sayih Orman Kanununun 2 nci maddesinin (B) bendi uygulamalarina konu
saha bulunamaz ise bu husus tutanakla belirlenir.

(4) 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin (A) ve (B) bendi uygul it
baglayabilmesi i¢in orman kadastrosunun kesinlesmesi sart degildir.
Hiik{imlerine yer verilmigtir.
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Yonetmeligin 9 ncu maddesinden &nce yer alan 6 nc1 maddesi incelenir ise 2/A madde
uygulamalarinin ancak talep edilmesi ve 6 nci madde de belirtilen gerekli incelemelerin
yapilmast sonrasinda uygulanabilecegi hususu hemen gériilecektir. 6831 sayili kanunun 2/B
madde uygulamasinda ise talep olmaksizin orman kadastro komisyonlarinca resen arastirma
ve incelemeler yapilmaktadir.

Yonetmelik maddeleri galisma yapilacak koy veya belde de hi¢ orman kadastrosu ve
2nci madde uygulanmammg olan yerler i¢in diizenlenmigtir. Sayet bir belde veya koyde 2/B
madde ‘uygulamalari yapilmis ise yeniden burada 2/B madde uygulamasinin yapilacag:
anlammda diisliniilmemelidir.

6. “6831 sayili Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman
Sinirlan Disina Cikanlacak Yerler Hakkinda Yonetmelik” in Amag basligt altindaki 1 nei
maddesi hitkmiinde “(1) Bu Yonetmeligin amaci, devlet eliyle ihya edilerek kismen veya
tamamen orman i¢i kdyler halkinin yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda
bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde
kesin yarar oldugu anlagilan yerlerin tespit edilmesi ve orman siirlan disina ¢ikarilmasina
iligkin usul ve esaslan diizenlemektir.” Yazilimina yer verilmistir.

Gerek Anayasamizin 170 nci maddesi son paragrafinda, gerekse 6831 sayili Orman
Kanunun 13 ncil maddesinin (B} bendin de “Orman ig¢inden nakledilen kéyler halkina ait
arazilerin Devlet ormani olarak derhal agaclandinlacagt™ amir hitkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla; ormanlarin talan edilmesi s6z konusu degildir.

7. 6831 sayili kanunun 2 nci maddesi hitkiimlerinde degisik tarihlerde 3302, 3373 ve
4999 sayili kanunlar ile degisiklik yapilmig olup; son olarak diizenlenen “6831 sayili Orman
Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman Simirlart Digina Cikarilacak Yerler
Hakkinda Yonetmelik” ile kanunlar kapsaminda yapilan degisikliklere paralel olarak yeni-
diizenlemeler getirilmistir, )

“6831 sayili Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman Sinirlan
Digma Cikanlacak Yerler Hakkinda Yonetmelik” in 7 ve 8 nci maddelerinde orman sinirlan
digina gikarilma gerekge ve sartlan ile orman sinirlari disina gikarilamama halleri ok agik
olarak ifade edilmistir. Bu hususlar zaten 6831 sayil1 kanun hitkiimleridir.

“6831 sayilr Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine G6re Orman Sinirlan
Digina Cikarilacak Yerler Hakkinda Yonetmelik” ile gerek Anayasanin 169 ve 170 nci
maddeleri gerekse 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi ile 13 .ncii maddesinin (B)
bendi hiikiimlerinin gerekleri yerine getirilmistir. Herhangi bir sekilde siyasi bir arag olarak
kullamlmamaktadir,

8. Anayasa Mahkemesinin 08.11.2003 tarihli ve 25283 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 17.12.2002 tarihli ve 2000/75 Esas, 2002/200 karar sayili kararinda;

“Orman Kanunw’nun 17 nci maddesinin figiincti fikrasinin ilk tiimcesi uyarinca,
Anayasa ile korunan ve yasaklanan alanlar, kapsam dis1 birakilmaksizin ve kamu yararmimn
zorunlu kildig1 durumlarla ilgili herhangi bir gergeve ¢izilmeksizin, turizm alan ve merkezleri
disinda kalan Devlet ormanlarinda kamu yararina olan her tiirlii bina ve tesis yapilmast i i¢in
Cevre ve Orman Bakanligi’nca gergek ve tiizel kisilere bedeli karsiligi izin verilebilmektedir.
Bu durumda, orman arazilerinin bedeli karsiliginda tahsisi igin sadece kamu yararmin Varhgl
yeterli goriilmekte, ancak bu kavramin sinirlarimin belirlenmemesi ve gergevesinin
¢izilmemesi nedeniyle idareye gok genis takdir yetkisi taminmug olmaktadir. Anayasa’nin 169,
maddesinde o6ngérillen “kamu yaran diginda irtifak hakkina konu olamaz” tuwmce%me&
dayamlarak kamu yaranimin bulundugu gerekgesiyle gercek ve tiizel kisilere bmaiv‘é tes1s1eré .
yapmak lizere orman arazileri tahsis edilemez. Devlet ormanlanimin gergek ve B;ze‘lklsllere \‘ o5
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tahsisinin, karayollar, telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru isale hatlar, savunma tesisleri,

sanatoryum gibi Oncelikli kamu hizmetlerinin ormandan ge¢mesi ya da amlan bina ve

tesislerin orman arazileri lizerinde yapilmasi zorunlulugu bulundugu hallerle sinirli olmas:

gerekir. Bagka bir anlatimla, kamu yararimin bulunmasi ve zorunluluk hallerinde Devlet :
ormanlan (izerinde ancak irtifak hakk: tesisine olanak taninabilir.” ifadesi yer almaktadir.

6831 sayili Orman Kanunun 17/3 #incti maddesi Anayasa Mahkemesinin goriisleri esas:
alinarak yeniden hazirlanmig ve 3 Temmuz 2004 tarihli ve 25511 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliie giren 5192 sayil Orman Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda-
Kanununun 1 inci maddesinde ile de yasalasmistir. _ N

Ayrica 3213 sayili Maden Kanunu 05/06/2004 tarihli ve 25483 sayili Resmi Gazetede’
vayimlanan 5177 sayili Kanun ile degigmistir,

Yasa degigikliklerine paralel olarak 5 Nisan 1995 tarihli ve 22249 sayili Resmi
Gazetede yayunlanan Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelik® te degisiklik
yaptlmast bir zorunluluk haline geldiginden, Kurumlarin gériisleri de alinarak diizenlenen
“Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik” 22.03.2007 tarihli ve
26470 sayili Resmi Gazetede yayunlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu yonetmelik Kanunlarda meydana gelen degisiklikler nedeniyle tamamen
bir zorunluluk sonucu hazirlanmis ve Anayasa Mahkemesi ve Damistay 6. Dairesinin
E:2005/5371 sayil1 kararlarina uygundur. '




