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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tlgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhig: ifadeli, 10/10/2006 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-26306 sayil1 yaziniz,

b) 06/11/2006 tarihli ve 1250 sayih yazimiz.

Tlgi (a) yazimz ckinde alinan, Ankara Milletvekili Prof.Dr.Yakup Kepenek tarafindan
Bakanhgmmiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/17931 Esas No.lu soru
dnergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla ek
siire istenilmis olup, Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi Igtiizigiiniin 99. maddesi uyarnnca
hazirlanan cevap 6rnegi iki niisha halinde iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim. .
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Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/17931 Esas No.lu
soru énergesinin cevabi asagida sunulmusgtur. '

Ailenin ve toplumun gelecegini tehdit eden siddetten ¢ocuklarin korunmasi, onlara
kars: her tlirlll aile i¢i giddet ve k6tli muamelenin 6nlenmesi, yetkili merciiler tarafindan bu tiir
olaylarin belirlenmesi, arastirilmasi, sorusturulmasi, ¢ocuklara ve onlarin bakimlarim iistlenen
kisilere sosyal programlar vasitasiyla gerekli destegin saglanmasi amacryla ulusal ve uluslar
aras1 diizeyde cahsmalar yiriitilmektedir.

Ulkemiz, cocuklar ve kiigiikler ile ilgili,
- Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S&zlesmesi,
- Cocuk Haklarimin Kullanilmasina Iligkin Avrupa Sézlesmesi,

- Cocuklara Karsi Nafaka Yikimliltigtd Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve
Tenfizine Iliskin S6zlesme,

- Kiigiiklerin Korunmasi1 Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna
Dair Sozlegme,

- Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Tamnmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin
Velayetinin Yeniden Tesisine Iligkin Avrupa Sézlesmesi,

- Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Veghelerine Dair S6zlesme,

- Katii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
Acil Onlemleri Sézlesmesi,

- Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk ‘Fahigeiigi ve Cocuk
Pomografisi ile ilgili Thtiyari Protokol ve

- Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Katilmalan ile
ilgili Ihtiyari Protokol’e
taraftir.

Birlegsmis Milletler Cocuk Haklann Sozlesmesinin 19. maddesinde, “Bu Sozlesmeye
taraf devletler, ¢ocufun ana-babasimn ya da onlardan yalmzca birinin, yasal vasi veya
vasilerinin ya da bakimim istlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel
saldiri, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ithmalkir muameleye, irza gegme déhil her tirlii
istismar ve kotii muameleye karsi korunmasi igin yasal, idarf, toplumsal, egitsel biitiin
Onlemleri alirlar.

Bu tiir koruyucu Onlemler; burada tanimlanmis olan ¢ocuklara kétii muamele
olaylanimin &nlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makamlara havale edilmesi;
sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi igin gerekli bagska ydntemleri ve uygun oldugu takdirde
tistlenen kisilere gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi i¢in
etkin usulleri de icermelidir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu kapsamda, 15/07/2005 tarihli ve 25876 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 03/07/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile korunma ihtiyaci
olan veya suca siiriikklenen gocuklarin korunmasina, haklanmn ve esenliklerinin giivence
altina alimmasma iligkin us@l ve esaslar diizenlenmis; korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar
hakkinda alinacak tedbirler ile suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik
tedbirlerinin usll ve esaslarna, ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, gérev ve yetkilerine iligkin
hiikkimlere yer verilmistir.

Anilan Kanunun 47. maddesinde yer alan, “Bu Kanunun 5 ve 10 uncu maddelerinin
uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar, Adalet Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu tarafindan miigtereken, diger maddelerin uygulanmasina iligskin usdl ve
esaslar ise Adalet Bakanlif tarafindan alt1 ay iginde ¢ikanlacak ydnetmeliklerle diizenlenir.”
hiikmii uyarinca, Bakanlhifimiz ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
miistereken ¢ikarlacak “Cocuk Koruma Kanununa Goére Verilen Koruyucu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarmin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik” ve Bakanlhiimizca cikarilacak
“Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
taslaklar1 lizerindeki ¢aligmalarin son asamasina gelindigi;

“Cocuk Koruma Kanumuna Goére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmasi Hakkinda Y8netmelik™ taslaginin “Koruyucu ve destekleyici tedbir
karar1 alinmasinda yetki ve usil” kenar baglikli 8. maddesinin onikinei fikrasinda, “Mahkeme
veya ¢ocuk hékimi bir veya birden fazla tedbire karar verebilir. Kanunun 4 {incii maddesinde
ongoriilen tedbir karan verilirken, kurumda bakim ve korumada tutmamin son gare olarak
goriilmesi, kararlann  verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun
paylasilmasimin saglanmasi temel ilkesinden hareketle cocugu Oncelikle aile iginde
destekleyen, damigmanlik, egitim ve saglik tedbirlerinin alinmasi esasi gdzetilir. Ancak,
cocugun teslim edilecegi veli, vasi, kanuni temsilcisi veya bakimimi iistlenen kimselerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumu ile yorenin &6rf ve ddetleri dikkate alinarak, ¢cocugun
yasama, gelisme, korunma ve katilum haklan ile yarar ve esenliginin tehlikeye diigebileceginin
tespiti halinde, diger tedbirler yaninda kurumda bakim veya barmma tedbiri karar1 alinmasi
Oncelikle degerlendirilir.” hiikmii;

“Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasma Ilisgkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” taslagimin “Kollugun g¢ocuk birimi” kenar baglikh 16. maddesinin yedinci
fikrasinda, “Korunma ihtiyac1 i¢inde olan ¢ocufun bulundugunun bildirimi, tespiti veya
hakkinda acil korunma karann almak igin beklemenin gocufun yararina aykin olacagim
gosteren nedenlerin varligl, ¢ocugun teslim edilecegi veli, vasi, kanuni temsilcisi veya
bakimim Ustlenen kimselerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumu ile y6renin 61f ve adetleri
dikkate almarak, ¢ocufun yasama, gelisme, korunma ve katihm haklan ile yarar ve
esenlifinin tehlikeye diigebilecefinin tespiti hélinde; kollugun g¢ocuk birimi, durumun
gerektirdigi dnlemleri almak suretiyle ¢ocugun giivenlifini saglar ve miimkiin olan en kisa
siirede Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim eder. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, kolluk tarafindan getirilen ¢ocuklarin derhil teslim alinabilmesi
i¢in gerekli 6nlemleri alir. Kollugun ¢ocuk birimi, sug magduru olan koruma ihtiyac: iginde
olan ¢ocuklar hakkinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim islemini,
Cumhuriyet Saveisinin talimati dogrultusunda yapar.”

hitkkmiiniin yer almasinin 6ngoriildiigii;

Cocuga yonelik aile i¢i giddet hareketleri ve kotii muameleler ile tdre ve namus
cinayetlerinin dnlenmesi i¢in alinacak tedbirler konusunda, amlan Ydnetmelik taslaklarinin
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yeterli hitkiimler icerdigi ve her iki Yoénetmeliin 2006 yili Aralik ay1 iginde Basbakanlia
sevk edilmesinin pldnlandig,

Bakanhigimiz kayitlarnin incelemesinden;

Ote yandan, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin Ulkemizde
uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu “Koordinatér Kurulug™ olarak Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirlti3{iniin gbrevlendirildigi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidirligtiniin koordinatérliigiinde; Cocuk Haklart Stzlesmesinin
44. maddesi uyannca ilgili kamu kurum ve kuruluglar, yerel yonetimler, tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarindan olugan 200 kigiden olusan komisyonca hazirlanan “Ulusal ilk Rapor’a
iliskin ¢aligmalarm 1997 yilinda Dagigleri Bakanhgina gonderildigi; Raporun veri ve bilgi
giincellemesinin yapilarak, 1999 wyilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi
Sekretaryasina iletildigi; Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Komitesince “Ulusal Ilk
Rapor”un 2001 yilinda sunulacagimn belirlenmesi {lizerine, 1999 il4 2001 yillann arasinda,
Ulkemizde Cocuk Haklan Sézlesmesinin hayata gegirilmesine yonelik ¢alismalar iceren “Ek
Raporun” ilgili sektérierin katilimsyla veri ve bilgi giincellemesinin de yapilarak hazirlandigs;

Cocuk Haklan Sozlesmesine Ek Cocuk Satisi, Pornografisi ve Fahiseligine iligkin
Ihtiyari Protokol kapsaminda ilgili tim kamu kurum ve kuruluglar, iiniversiteler ve sivil
toplum &rgiitlerinin katilimi ile hazirlanan ilk Ulke raporunun, Birlesmis milletler Cocuk
Haklarn1 Komitesine verldigi ve 17/5/2006 tarihinde Cenevre’de sunumunun
gerceklestirildigi;

Cocuk Haklarmna Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Sildhl Catismalara Katilmalar ile
Ngili Ihtiyari Protokoliin 8. maddesi cergevesinde, taraf devletlerce Protokoliin yiiriirliige giris
tarihini izleyen iki yil i¢inde, katilim ve askere alinmaya iliskin olanlar da dahil olmak iizere,
Protokol hiikiimlerinin uygulanmas: i¢in alinan Onlemlere dair kapsamli bilgileri igeren
raporun hazirlanmas: gerekmekte olup, bu hususta ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
katilin ile hazirlik siirecinin baglatildigi;

Cocuklara yonelik siddet ve kot muamelenin Onlenmesi amaciyla, Anayasa,
24/05/1983 tarihli ve 2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve
diger kanunlar cercevesinde gerekli tedbirlerin ivedilikle alindig; 2828 sayili Kanun
kapsaminda siddet olaylanimin 6nlenmesi ve siddete maruz kalanlarin korunmasi konusunda
gerekli miidahalelerin yapildigi; bu konudaki alinacak tedbirleri ve ¢dziim Onerilerinin
yagama gegirilmesinde koordineli ¢alismasi1 gereken kurumlarin belirtildigi, 4/7/2006 tarihli
ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kadin ve Cocufa Yonelik
Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler”
konulu Bagbakanlik Genelgesinde bu konuda isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar olarak
belirtilen Kadinin Statiisii Genel Miudiirlugt, Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirlii3ii, iniversite kadin sorunlan
aragtirma ve uygulama merkezleri, tiniversiteler, barolar ve ilgili sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi yapilarak periyodik olarak egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in gerekli
¢aligmalarin baglatilmasimin planlandigz;

Ayrica, Ulkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢dziimii ile Tiirk ailesinin
biitiinliigliniin korunmasi, gliclendirilmesi ve sosyal refahin artirilmasina yonelik ulusal ve
uluslararas: bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek,
bunlarmn uygulamaya konulmasin saglamak ve aileye y6nelik milli bir politikanin olusmasina
yardimei olmak amaciyla kurulmus olan Devlet Bakanlifina bagh Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miudiirliigli tarafindan aile icinde ve toplumsal alanda siddetin sebeplerinin ve
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sonuclarinin belirlenmesi amactyla Tiirkiye genelini kapsayan iki ayn sosyal aragtirmanin
yaptirtldidy;

1994 yilinda yapilan “Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglan” baghkli birinci
aragtirmayla, Tirkiye’de kent ve kir ayrimmda aile i¢i siddetin sebep ve sonuglarinn,
yaygmhigimmin, diizeyinin, gorilme bigim ve sikhifimn, siddete ugrayanlarla siddet
uygulayanlann siddet kavramindan ne anladiklarinin ortaya konulmasmin amaclandidy;
Aragtirmada ege kars1 fiziksel siddet, s6zlti ve davranigsal siddet ve ¢ocuklara yonelik fiziksel
siddet olmak tizere {i¢ konudaki giddet yayginliginin dl¢iilmeye cahisildids;

1997 yilinda yapilan “Aile Iginde ve Toplumsal Alanda Siddet” baslikh ikinci
aragtirma ile aile igindeki ve toplumsal yasam alanindaki bazi degiskenlerle bireylerin siddet
iceren davramsglan ve siddet egilimleri arasinda bir iligkinin olup olmadifinin, eger varsa
iligkilerin nicelik ve niteliklerinin belirlenmesine ¢ahgildig;

Her iki aragtirmanmn sonug¢ raporlanimn yaym haline getirilerek, tiim ilgili taraflara
dagitildifi, s6z konusu aragtirmalarin sonuglarimin aile igindeki siddetin 6nlenmesi amaciyla
cikarilan 14/01/1998 tarihli ve 4320 sayih Ailenin Korunmasma Dair Kanunun hazirliklarinda
temel alindigi;

Toplumsal alanda, ailede ve kitle iletisim araglarinda siddetin Gnlenmesi ve bu
konudaki toplumsal duyarliliin arttirilmas: amaciyla, Kadin ve Aileden Sorumiu Devlet
Bakaninin koordinatorliigiinde, toplumun tim kesimlerinin katihmi ile “Siddeti Onleme
Platformu” ¢aligmalartmn gerceklestirildigi; dort alt ¢aligma grubunda yiiriitiilen bu toplantilar
sonucunda; siddet ile miicadelede alinmasi gerekli &nlemler ve ilgili Kurumlar iceren
Onerilerin yer aldig: raporlarin hazirlandif: ve internet sitesi aracilifiyla yayimlandig

Televizyonlarda siddet igeren programlara yer verilmesinin  giddetin
yayginlasmasindaki olumsuz etkisi nedeniyle 11-12/06/2006 tarihlerinde Gebze TUSSIDE
tesislerinde dizi yapimcisi ve senaristlerinin de katilimiyla “ortak akil” toplantilarinin
yapildigy; kitle iletisim araglarinda 6zellikle de televizyonlarda gosterilen siddet, cinsellik ve
pornografik unsurlar igeren yerli dizi ve yapimlar aracilifiyla iletilen mesajlarin bu agidan
degerlendirildigi;

Devlet Bakanligimin (Sn. Nimet Cubukg¢u) 15/11/2006 tarihli ve B.02.0.007/00.2221
sayili yazisimin incelenmesinden,

Ayrica, korunmaya muhtag olan, thmal ve istismara maruz kalan, bulunan, evden veya
kurumdan kagan, miilteci, refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta calistirilan, oturdugu yeri
haber vermekten aciz, hakkinda koruma, 1slah veya tedavi tedbiri alinan, suga maruz kalan,
sug isledigi stiphesi altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen ¢ocuklara yénelik olarak polis
tarafindan yiiriitiilecek hizmetlerin 13/04/2001 tarihli ve 24372 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Emniyet Genel Midirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulug,
Gorev ve Calisma Yonetmeliginde diizenlendigi;

Tiirkiye  Biiytk Millet Meclisi Bagkanlifinca  12/10/2005  tarihli  ve
A.01.1.GEC.10/148,182,187,284,285 Esas sayili tore ve namus cinayetleri ile kadinlara ve
cocuklara yonelik siddetin sebeplerinin aragtirilarak alinmasi gereken &nlemlerin belirlenmesi
amaciyla olusturulan Meclis Aragtirma Komisyonunun talebiyle, Komisyon ¢alismalarina ve
rapor yazimina teknik katkida bulunmak iizere Emniyet Genel Midiirliigii Asayis Dairesi
Bagkanligindan konu ile ilgili uzman bir personelin ¢aligmalara katiliminin temin edildigi;

Emniyet Genel Midiirliigii personelinin dzellikle siddet magduru kadinlara yaklagim
tarzi, kadin erkek esitligi, aile i¢ci siddet ve kadma kars1 siddet konularinda Kadinin Statiisii
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Genel Midtirliigii, Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Universite Kadin Sorunlan Arastirma ve Uygulama
Merkezleri, Universiteler, Barolar ve Ilgili Sivil Toplum Kuruluslar: ile igbirligi icinde hizmet
i¢i egitim ¢alismalarina dahil edilmesinin planlandigi;

Egitim faaliyetlerinin yam sira, uluslararas: platformlarda siddetle miicadele ve siddet
fiillerinin engellenebilmesi i¢in yapilan ¢alismalara da aktif katilimin saglandig;

TAIEX Projeleri kapsaminda hazirlanarak Avrupa Birlifi Genel Sekreterligine
sunulan “Aile I¢i, Kadinlara ve Cocuklara Kars: Siddet” konusunda Ingiltere’ye c¢alisma
ziyareti yapimasma iliskin proje teklifinin Avrupa Komisyonu TAIEX Ofisince kabul
edildigi; Bu kapsamda Emniyet Genel Miidiirlti3li Asayis Dairesi Bagkanhfinda gorevli
personel tarafindan, “Aile Igi, Kadinlara ve Cocuklara Karsit Siddet” konusunda Ingiliz
Polisinin ve difer kurumlarin yaptifn ¢aligmalarin yerinde izlenmesi ve Ulkemizdeki
uygulamalarla karsilastinlmasi, ayrica siddet suglan ile miicadele alaninda gelistirilen
polisiye taktik ve sorusturma tekniklerinin incelenmesi amaciyla 18 il4 23/06/2006 tarihleri
arasinda Ingiltere’ye Calisma Ziyaretinin gerceklestirildigi; elde edilen izlenimler 11ginda
personele yonelik egitim programlarinin hazirliklaninin yapildidy;

Ulusal bir anlayis ve politikaya doniisen bu galismalarla ilgili Emniyet Genel
Miidiirligtiniin gdrev alamna giren hususlann titizlikle takip edildigi; siddet igerikli olaylara
miidahale edilerek, magdur insanlarla yiiz yiize gelen Polis Tegkilat1 gérevlilerinin bu alanda
¢gitilmesi ve bilinglendirilmesi amaciyla meslek 6ncesi ve hizmet igi egitim faaliyetlerine
agirlik verildigi;

Yine ¢ocuk ve kadmlara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cinayetlerinin
Onlenmesi igin almacak tedbirler konusunda 04/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 2006/17 no.lu Bagbakanhk Genelgesi hilkiimleri
dogrultusunda uygulamada yerine getirilmesi gereken hususlar baglaminda bazi kurum ve
kuruluglar ile il valiliklerince yapilmasi gerekenlerin tespit edilmesi amaciyla Jandarma
Genel Komutanh, Iller Idaresi Genel Midiirltigti, Mahalli idareler Genel Miidiirliiai,
SHCEK Genel Miidiirliigi ve Kadimn Statilsii Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimi ile
toplant1 diizenlendigi;

Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Midirligiinin 24/11/2006 tarihli ve
B.05.1.EGM.0.12.05.02-3637-6273/195141 sayil1 yazisimn incelenmesinden,

Anlasilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Cenyf K
Bakan :
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