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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: &) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhp ifadeli, 06/11/2006 tarihli ve A.01.0.GNS.
(0.10.00.02-26950 sayil1 yazimz,
b) 15/11/2006 tarihli ve 1341 sayili yazimiz.

Ilgi (a) yaziniz ekinde alinan, Konya Milletvekili Atilla Kart tarafindan Bakanligimiza
yoneltilip yazilt olarak cevaplandinlmas: istenilen 7/18562 Esas No.lu soru énergesine iliskin
cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla ek siire istenilmis
olup, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Igtiiziigtiniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap
Ornedi iki nlisha halinde ilisikte sunulmustur. <

Bilgilerinize arz ederim.
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Sayin Atilla KART
Konya Milletvekili
T.B.MM,

Bakanlhigimiza yoneltilip yazih olarak cevaplandirilmas istenilen 7/18562 Esas No.lu
soru Onergesinin cevabi asagida sunulmustur.

1. F tipi yliksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, 3713 sayil: Terdrle Miicadele
Kanununun 16. maddesi geregince 1 ve 3 kisilik oda sistemine gore inga edilen uluslararas:
standartlara uygun ceza infaz kurumlari olup, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunun 9. maddesine gore; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim
olanlar ile siiresine bakilmaksizin, sug islemek amaciyla orgiit kurmak, ydnetmek veya bu
Orgiitiin faaliyeti gercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer alan

a) Insanliga kars1 suglardan,

b) Kasten éldiirme suglarindan,

¢) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti su¢undan,
d) Devletin giivenligine kars suclardan,

€) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars suclardan,
Mahkiim olanlarin cezalarinin, bu kurumlarda infaz edildigi;

Diger yandan, eylem ve tutumlar1 nedeniyle tehlikeli halde bulunan ve 6zel gézetim
ve denetim altinda bulundurulmalan gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklan kurumlarda
diizen ve disiplini bozanlar veya iyilestirme tedbir, ara¢ ve usiillerine 1srarla karsi koyanlarin
bu kurumlara génderildikleri;

F tipi ytliksek gtivenlikli kapali ceza infaz kurumlarmin, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Uye. Devletlere Tehlikeli Tutuklu ve Hikiimlillerin Iyilestirilmesi ve
Hapsedilmeleri ile Ilgili R (82) 17 sayili Tavsiye Kararina uygun olarak insa edildigi;

S6z konusu kurumlarin, kogus sisteminin yarattify, hara¢ alma, kogus agalifi, tiinel
kazma, firar etme, isyan c¢ikarma, Orgiitsel infazlar yapma gibi sikintilan giderecek,
mahkimlara ¢agdas ve insanca yagam olanaklar1 saglayacak fiziki ortamlara sahip bulundugu;
anilan kurumlarin, kogus hikimiyetini ortadan kaldirilmasi sebebiyle, baz1 Srgiitlere mensup
hiikkimiti ve tutuklularin, bunlann agilmasmm Onlemek amaciyla o donemde yaygin
propaganda kampanyas: ylirtittiikleri;

Devletimizin 6lim oruglarimin ve aglik grevlerinin sona erdirilmesi i¢in gerekli
¢abayl gosterdigi ve bu kurumlardaki infaz rejiminin iyilegtirilmesi i¢in g¢alismalarin
yapildig;

Ote yandan, 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanununun 16. maddesinde 01/06/2001
tarihinde 4666 sayih Yasayla yapilan degisiklikle hitkiimli ve tutuklulara tamnan haklarmn,
01/06/2005 tarihinde yiiriirliife giren 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun ve buna dayamlarak ¢ikanlan Tiizilkk ve difer mevzuat cergevesinde de
korundugu, bu gercevede hiikiimlii ve tutuklularn;
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a) Kiitiiphane ve dershanelerde egitim galigmalar1 yapmalarina,

b) Agik futbol sahasi ile kapali spor salonlarinda futbol, voleybol, basketbol, masa
- tenisi gibi sportif faaliyette bulunmalarina,

¢) Isyurdu atélyelerinde meslek kazandirma ve igyurdu galismalan ile cok amagh
salonda sosyal ve kiiltiire] etkinliklere katilmalarina,

d) Belgelendirmeleri kosuluyla bazi akrabalan ve aileleriyle haftada bir kez, on
dakika siire ile telefon gériismesi yapmalarina,

¢)Terdr ve orgiitlii suglardan hiikimlii ve tutuklu olanlarin ayda bir defa anne, baba,
es ve ¢ocuklari ile agik goriis yapmalarina,

imkén tamindig;

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiintin 10/01/2002 tarih ve 1849 sayili
Genelgem uyarinca secici komisyonca tespit edilecek tutuklu ve hiikiimliilerin on kisiyi
agmayacak gruplar hilinde, ceza infaz kurumu yonetiminin gézetiminde, a¢ik goriis
alanlaninda veya diger ortak yerlerde, haftada 5 saati asmayacak gekilde sohbet amaciyla bir
araya getirildikleri, bu diizenlemenin 01/06/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5275 sayili Ceza

ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 73 ve 74. maddeleri ile de korundugu ve
, 01/01/2006 tarihli ve 45 No.lu Genelgeye eklendigi;

Ortak alanlardan faydalanmak isteyen hiikiimli ve tutuklularn; isledikleri suglara,
kurumdaki davramslanna, ilgi ve yeteneklerine gére gruplandirilarak, giivenlik bakimindan
tehlike yaratmadig: olglide, kendileri igin hazirlanmis iyilestirme programlan cercevesinde
egitim, spor, meslek kazandirma ve c¢aliyma ile difer sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katildiklar1; programun siiresi ve katilacak hiikiimlii-tutuklu sayisiuin her programm &zelligi,
giivenlik kosullan ve kurum olanaklan dikkate almarak belirlendigi; aym hikiimli veya
tutuklunun birden ¢ok programa katilabildigi gibi faaliyet ve uygulama programmmn
degistirilmesini isteme hakkina da sahip oldugu;

Ayrica, miiebbet hapis cezasina mahk(m olanlarin 5275 sayih Kanunda belirtilen
kosullu saliverilme siiresinin figte ikisini, streli hapis cezasina hiikkiimliilerden toplam
cezalarmmm {igte birini, aym Kanunun 9. maddesinin igilincii fikrasinda belirtilen
hiikiimliilerden geriye kalan toplam cezalarimn figte birini bu kurumlarda gegirerek iyi hal
gosterenlerin, tutum ve Kisiliklerine uygun difer ceza infaz kurumlarina gonderilmesine
imkén bulundugu;

Yiiksek glivenlikli ceza infaz kurumlarinda bulunan agirlagtirilmis miiebbet hapis
cezasmna hiikklimliilerin kendileriyle aym fiinitede kalan hiikiimliilerle birlikte bazi
simrlamalarla bu programlara katilmalarna izin verildigi;

2. Ceza infaz kurumlanmizin tamaminda hitkiimlii ve tutuklulara 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 72. maddesi uyarinca temiz ve ticretsiz
icme suyunun saglandig;

Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri geregince dileyen hiikiimlii ve tutuklularin kantin aracilifiyla ambalajli
igme suyu satin alabildikleri; konu ile ilgili gerekli nlemlerin alindif1 ve mevzuata aykiri
uygulamanin bulunmadig;
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3. Hiikiimlii ve tutuklularin siireli ve siiresiz yayinlardan yararlanma haklarina iligkin
olarak 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazy Hakkinda Kanunun 62. maddesinde
yer alan,

“Hikiimlii ve tutuklular, mahkemelerce yasaklanmamig olmas1 kosuluyla siireli ve
sliresiz yaymlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahiptir,

Resmi kurumlar, niversiteler, kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslan ile
mahkemelerce yasaklanmamig olmasi kosuluyla Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve kamu yararina calisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili
yaymnlar, hilkiimlilere ticretsiz olarak ve serbestge verilir. Egitim ve &gretimine devam eden
hiiktimliilerin ders kitaplan denetime tdbi tutulamaz.

Kurum giivenligini tehlikeye diigliren veya mistehcen haber, yazi, fotograf ve
yorumlari kapsayan hicbir yayin hiikiimliiye verilmez.”

Hiikiimleri ¢ergevesinde hiikiimltilerin s6z konusu haktan yararlandigi;

Ceza Infaz Kurumlanmn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkmda Tiiziigiin 87. maddesine gore; siireli ve siiresiz yaywnlarin kurum giivenligini
tehlikeye diigiirlip diiglirmedigi veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlan kapsayip
kapsamadigim tespit gérevinin ise Egitim Kuruluna verildigi; hitkiimlii ve tutuklular hakkinda
infaz kurumunca tesis edilen tiim islemler gibi egitim kurulu kararlarina kars1 da infaz
hakimligine bagvuru haklarinin bulundugu;

Yer darlign ya da yoklugu gerekgesiyle avukat goriislerinin fiilen kisitlanmasi ve
savunma hakkinin ihlél edildigi iddialarinin, tiim ceza infaz kurumlanmizda avukat goriisleri
i¢in tahsis edilmis mekénlarin hazirlanmg oldugu, bu itibarla yer darlig: gerekcesiyle avukat
goriiglerinin fiili olarak kisitlanmasinin s6z konusu olmadig;

Hiiktimld ve tutuklularn avukatlan ile yazismalari hususunun ise 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 68. maddesinde diizenlendigi; maddede
yer alan “Hilktimlii ve tutuklu tarafindan resmi makamlara veya savunmas: igin avukatina
gonderilen mektup, faks ve telgraflar denetime tdbi degildir.” hilkkmii gergevesinde
uygulamanin yapildigi;

4. 14/06/2001 tarihinde kabul edilen 4681 sayili Ceza Infaz Kurumlann ve
Tutukevleri Izleme Kurullan Kanunu geregince yiiriirliikteki mevzuat ve Ulkemizin taraf
oldugu uluslararas1 sdzlesmelerle belirlenen ilkeler c¢ercevesinde ceza infaz kurumlan ve
tutukevlerinin ybnetim, isleyis ve uygulamalarnim yerinde gdrmek, incelemek, bilgi almak ve
tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak iizere ceza infaz kurumlar
ve tutukevleri izleme kurullarinin olusturuldugu;

Ceza infaz kurumlarimizda geffaf bir ySnetimin saglanmas: ve insan haklarinin
teminat altina alinmasi igin, infaz kurumlanmizin sivil toplum denetimine agilmasimin ve
eksikliklerin ve aksakliklarin bagimsiz kisilerce saptanmasimin giiphesiz 6nemli bir agamayi
olusturdugu;

Bu kapsamda, 130 agir ceza merkezinde kurulmug olan Ceza Infaz Kurumlarn ve
Tutukevleri Izleme Kurullarnda bugiin itibariyla 648 kisinin gorev yaptg; Izleme
Kurullarinin 01/01/2006 ila 07/12/2006 tarihleri arasinda ziyaret ettikleri infaz kurumlan i¢in
hazirladiklan raporlarda Bakanhgimiza sunduklar1 1549 Sneriden 784 iiniin yerine getirildigi,
7’sine iligkin cahgmamn devam ettifi ve 758’nin ise yerine getirilemedigi; yerine
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getirilemeyen Onerilerin genellikle; Sdenek yoklugu ya da yetersizligi, kadro yetersizligi,
mevzuat agisindan engelin bulunmas: veya fiili imkénsizlik gibi nedenlerden kaynakland:gi;

16/05/2001 tarihinde kabul edilen 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu ile ceza infaz
kurumlar: ve tutukevlerinde bulunan hilkiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemlerin veya
bunlara yonelik yapilan faaliyetlere iligkin sikayetleri incelemek, karara baglamak tzere
kurulmus olan infaz hékimliklerinin yarg: ¢evresinde ceza infaz kurumu ve tutukevi bulunan
agir ceza mahkemeleri ile cografi durum ve is yogunlugu goz iiniinde tutularak ilge asliye
ceza mahkemeleri nezdinde kurulduklan ve sayilarmn bugiin itibaniyla 141 adet oldugu; 2006
yihi ilk 6 aylik doneminde hiikiimlii ve tutuklularin bagvuru ve sikayetleri ile ilgili olarak infaz
hakimliklerine toplam 2421 bagvurunun yapildigi; bunlardan 277 sinin kabul, 15°inin kismen
kabul, 2007’sinin red, 122’sinin ise yetkisizlik ve sair kararlarla sonuglandig;

Ceza infaz kurumlan idaresince hiikiimlii ve tutuklular hakkinda tesis edilen karar ve
islemlerin yargisal denetimine tibi tutulmasim amaglayan infaz hikimlikleri ile ceza infaz
kurumlarim sivil denetime agan izleme kurullarinn fiilen islevini yitirdigi iddiasinin gergegi
yansitmadig; zira, bugiine kadarki uygulamalar ve gerek infaz hukuku gerek infaz kurumlari
alaninda elde edilen iyilestirme ve kazanimlar gbz 6niine alindiginda her iki kurumun da etkin
ve verimli bir gekilde galistigi, Ulkemizde ¢agdas infaz anlayisim ve hukukun iistiinligi
prensibini pekistirdiklerinin gézlemlendigi;

5. Degisik sivil toplum kuruluslan tarafindan F tipi yiiksek giivenlikli kapal ceza
infaz kurumlan hakkinda yapilan ¢alismalarin ve diizenlenen raporlarin Bakanlifimiza
iletildigi ve tarafimizdan incelendigi; s6z konusu caligmalar icerisinde en yaygin olaninimn,
geemigte 1srarla giindeme getirilen buglin de bazi kisilerce dile getirilmeye devam edilen,
hiikiimiii ve tutuklularin kaldig1 aym koridorda bulunan tiger kisilik oda kapilarmin agilarak
dokuz kiginin giin boyu bir araya gelmelerini saglamaya yonelik “ii¢ kap ii¢ kilit projesi”
olarak adlandirilan teklif oldugu; Bu teklifin yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarnmizda
biiylik gayret ve ¢abalar sonucu olusturulan huzur ve giiven ortamimi tamamen yok edecek
mahiyette olmas: nedeniyle kabul edilmesine imkén bulunmadifi, anilan teklifin
gerceklesmesinin fiziki sartlar ve giivenlik agisindan ciddi bir riski beraberinde getirecegi; iic
kisilik oda kapilanmn agimasi durumunda infaz kurumundaki yiizlerce hiikiimlii ve
tutuklunun koridorlara toplanmalarina sebep olacagi; ayrica tek kisilik odalarmn bulundugu
dért ayn koridorun daha mevcut oldugu gbz 6niine alindifinda, bunlarn da kapilarmn
acilmas1 halinde 14 veya 15 kisinin bir araya gelebilmesi ile sonuclanabilecegi;

Ote yandan, uluslararasi cezaevi standartlarina gére hiikiimlillerin tehlikelilik
kategorilerine gore smflandirildiklari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi “Tehlikeli
Suglularin lyilestirilmesi ve Hapsedilmesi” konulu R (82) 17 sayili tavsiye karan ile; bu
kategorideki suglulanin 6zel bir giivenlik rejimine tdbi olmasin Snerildigi; aym sekilde
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin de tehlikeli suglularin daha giivenli bir rejim altinda
tutulmalarmin ve giivenligin imkan tamdif Slctide egitim, mesleki egitim ve bos zaman
etkinliklerinin saglanmasinin tavsiye edildigi;

Uygulamamiza bakildifinda da F tipi yiiksek giivenlikli kapali infaz kurumlarmda
ii¢ odada bulunan 9 mahkiima ek olarak bir mahkim daha katilmak suretiyle toplam 10’ar
kigilik gruplar halinde ortak etkinliklere ¢ikma imkaninin verilmis oldugu, bu kisilere egitim,
bog zaman etkinlikleri, kiitiiphane ¢alismasi, sosyal-kiiltiirel ve sportif faaliyetler saglandig;
dolayisiyla, esasen kapilarin stirekli kilitli tutulmas: gibi bir durumun sdz konusu olmadig,
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 9 ve 34. maddelerinde
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kurum oda ve koridor kapilarinin kapah tutulacaginin, ancak Kanunda yazihh hallerde giin
icerisinde a¢ilacaginm da hiikiim altina alindig;

Modern ceza infaz uygulamalarinda hiikiimliiler giiniin 6nemli bir kismim odalarinin
disinda yararh faaliyetlerde gecirdikleri “Ug kap, iig kilit” olarak adlandirilan &nerinin kogus
sistemine geri doniigii ifade ettifi ve mevcut uygulama diginda, infaz rejimine y8nelik
getirilecek herhangi bir degisikligin ceza infaz kurumlarimizda ve tutukevlerimizde baslatilan
ve halen biiyiikk bir hizla devam eden biitiin reform, egitim ve yenilesme calismalarim
olumsuz etkileyecegi saglanan asayis ve diizeni bozacak mahiyette bulundugunun
degerlendirildigi;

Bakanhgimiz kayitlarinin incelenmesinden anlagilmastir.

Bilgilerinize arz ederim.

CadiiyZICEK
Bakan
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