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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI:29/11/2006 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/19003-24487 sayili yaziniz.

Erzincan Milietvekili Erol TINASTEPE'nin, “Ozellestiimeleri ertelenen seker
fabrikalarina ve pancar kotasina” iliskin olarak tarafimdan cevaplandinimasini istedigi
(7/19003) esas nolu yazili soru &nergesine iliskin cevaplarimiz ekte takdim edilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Ek: 3 sayfa dnerge cevabi

Geregi :
T.B.M.M. Bagkanligina

- Bilgi :
Basbakanliga

Cevaplarda ilgili yazinin giktig1 daire, tarih ve numaralannin tam olarak yazilmasi rica olunur.
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ERZINCAN MILLETVEKILI SAYIN EROL TINASTEPE’NIN 7, /9003
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

CEVAP:1

01/12/2005 tarih, 2005/130 sayih OYK Karari ile 6zellestirme programina alinan Bor, Eregli ve Ilgin
Seker Fabrikalan o6zellestirme programma alinmis, 06/12/2006 tarihinde Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi'na (Siimer Holding’e) devredilmistir. Ulkemizde 6zellestirme iglemleri; 4046 sayih
Ozellestirme Kanunu’na gore Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan yiiritiilmektedir.
Ozellestirme siireci ve dzellestirme ySntemine iliskin kararlar ise Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)
tarafindan alinmaktadir. Bu konularla ilgili olarak TURKSEKER *in herhangi bir gorevi veya yetkisi
bulunmamaktadir.

CEVAP:2

Halen 6zellestirme programinda bulunan sdz konusu ii¢ fabrikanin gerek 6zellestirilmesine iligkin
alman kararlarda gerckse faaliyetleriyle ilgili hususlarda birinci soruda da bahsedildigi gibi
TURKSEKER’in herhangi bir gbrevi veya yetkisi bulunmamaktadir.

CEVAP:3

OYK'mn 31/01/2005 tarih, 2005/17 sayih Karan ile Tiirkive Seker Fabrikalari A.S.’nin
Ozellestirilmesine iliskin ikinci yol haritasi belirlenmistir. S6z konusu yol haritast ile; “OYK’nin
27/06/2003 tarih, 2003/40 sayili Karan geregince Idare ile Damigman Firma arasmnda imzalanan
Danigsmanhk Hizmet S&zlesmesi geregi olusturulacak stratejiler ¢ercevesinde Tiirkseker’in muhtelif
yapilanmalar saZlayarak programa alinmasina karar verilmistir, Bu karar gergevesinde, Ozellestirme
Idaresi Baskanhg tarafindan ihtiyag duyulan damsmanlik hizmeti 3 firmadan olugan konsorsiyuma
ihale edilmistir. Diger taraftan; Bor, Eregli, Ilgin fabrikalarinin 6zellestirme programina alinmasindan
sonra Tiirkgeker biinyesinde kalan 22 fabrikanin tamaminda {iretim ve diger faaliyetler herhangi bir
aksakliga meydan verilmeden basartyla siirdirtilmektedir.

CEVAP: 4

Bilindigi iizere Tiirkiye Seker Fabrikalann A.S. bir Iktisadi Devlet Tesekkiili olup, daimi isci
kadrolarina atamalar, Bagbakanliktan atama yetkisi alinmasi halinde; “Kamu Kurum ve Kuruluslarmin
Daimi Kadrolarma Ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Smav Yonetmeligi”
hiikiimlerine gore yapiimakta veya bu hususta ¢ikarilacak Bakanlar Kurulu Karar ya da Kanunla
dizenlenmektedir. Gegici is¢ilere kadro verilmesi hususunda halen kesinlesmis resmi bir karar
olmadifindan, bu asamada soz konusu olabilecek uygulama hakkinda herhangi bir yorum
yapilamamaktadir.

Diger taraftan, Sanayimizde calistinlan gegici isgiler, mevsimlik ve kampanya iggileri olup, pancar
kampanyast ve mevsim baglangicinda ige baglatilmakta, en az 4 ay ¢ahstirilarak pancar kampanyasi ve
mevsim bitiminde, miiteakip mevsim ve kampanya baglangicina kadar is sdzlesmeleri askiya
almmaktadir. Bu iggilerin galigtiilmas: Hazine Miistesarhig1 ile Devlet Personel Baskanhginda her yil
Tesekkiile tamnmakta olan gegici is pozisyonlarna iliskin (adam/ay) say1 gergevesinde yapilmaktadir,

CEVAP:5
Uretici tarafindan teslimi taahhiit edilen %16 polar seker ihtiva eden, net bir kilogram A kotas: seker
pancar1 baz alun fiyats;

¢ Ureticinin iiretim maliyetinin {izerinde ve yeterli gelir temin etmesini saglamak iizere iiretici
maliyetleri,

+ Gergeklesen ve hedef enflasyon oranlar ile bliytime payi goz dniine alinarak iireticinin hakh bir
gelir temin etmesini saglamak tizere TEFE’deki degisimler,

¢ Alternatif Uriinler ile denge kurulabilmek fizere alternatif firtin fiyat pariteleri,

¢ Ureticinin eline gegecek fiyatin reel olarak hesaplanmasi émamyla avans ve bedel 6deme tarihleri
ile iligkilendirmek iizere diinya fiyatlari

kriterleri dikkate almarak ilgili Kanun ve Yoénetmelikler dogrultusunda belirlenmektedir.
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Bu hususlar 1513mnda; 2006 yil {iriinii igin bir ton A kotas: pancan kesin alim fiyatr; minimum maliyet
maksimum verimlilik ilkesine uygun olacak, pancar tarmmimn siirdiiriilebilirligini saglayacak ve
Ureticilerimizi magdur etmeyecek gekilde 89,- YTL olarak agiklanmistir.

Diger yandan ilgili mevzuat hiikkiimleri dogrultuda; “2006 yilh iiriinit A kotas:t diginda iiretilen pancarm
C pancar olarak alinmasi” hususunda Tiirkgeker Yonetim Kurulunca Karar alinmis olup, 2006 yil
tiriinti bir ton *“C” pancan1 alim fivati, ¢esitli alternatiflere gére yapilan hesaplamalar sonucunda bir
onceki yila gére % 42 oraninda artigla, 32,- YTL olarak belirlenmistir.

CEVAP: 6

Ulkemiz seker rejimini diizenleyen 4634 sayih Seker Kanunu’nda; yurtici talebe gore {iretilen ve
pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker A kotasi, A kotasinm belli bir oranina tekabiil eden,
giivenlik payi igin bulundurulmak iizere iiretilen seker B kotasi olarak tanimlanmakta ve sirketlere
A ve B kotasi tahsisi yapilmaktadir. A ve B kotast ‘diginda iiretilen seker ise C sekeri iiretimi olup,
herhangi bir siirlandirma bulunmamakla birlikte yurticinde pazarlanamamaktadir, Seker iireten
Sirketler C pancarim satin ahip almamakta serbest birakilmiglardir. Sirketlerin, C pancar satin almaya
karar vermesi halinde, safin alinan C pancarindan ihrag amach C sekeri iiretilmektedir. Tiirkseker;
Kanunun fiilen uygulandifi 2002 yilindan bu yana her wil, iireticinin A kotasi diginda iirettigi
pancarmin tamamim satin alinmigtir, Bu nedenle pancar iiretiminde kesin bir sinirlama olmayip, A ve
B kotasi disinda liretim ihtiyaridir.

Erzincan Seker Fabrikasi’na 2005 yilinda 250 bin ton pancar iiretim kotas1 (A kotas:) tahsisi edilmis
olup, 252 bin 823 ton pancar teslim alinarak kargihiinda 26 milyon 858 bin YTL bedel, zamanmnda
Gdenmistir. 2005 yilinda 22 seker fabrikas: toplaminda Kotanimn % 1,9 alunda iiretim gergekiesirken,
Erzincan $eker Fabrikasinda kotanin lizerinde iiretim gergeklesmigtir. 2006 yil1 igin ise fabrikaya 240
bin ton pancar kotast (A kotasi) tahsis edilmistir. Ureticilerle Tegekkiiliimiiz arasmda 240 bin ton
iiretim baglantis: yapilarak 47 bin 250 dekar alanda pancar ekimi yapilmistir. Ancak, pancarin yetigsme
déneminde (Haziran, Temmuz, Agustos aylarinda) havalarin’ mevsim normallerinin lizerinde sicak
seyretmesi ve yagislarin yetersiz olmasi nedeniyle ekilen pancarlarda verim digiikliigii yasanmig ve
rekolte 202 bin ton olarak gerceklesmistir. Erzincan Seker Fabrikasi’na bagh bolgelerde meydana
gelen Uretim diigiikligiiniiin, pancar freticilerinin elinde olmayan sebeplerden kaynaklandig: hususu
raporlarla da tespit edildigi icin, “Pancar Uretim S6zlesmesi” geregi ireticilere herhangi bir cezai
miieyyide uygulanmamigtir. Dolayisiyla tireticilerimizin magduriyeti sz konusu degildir.

CEVAP:7

2007/2008 tiretim dénemine iliskin kota belirleme ve difer tiim uygulamalar &nceki yillarda oldugu
gibi yasal mevzuatlar ¢ergevesinde uyulmas: gereken kriterler esas alinarak siiresi igerisinde
yaptlmaktadir. Pancar iiretim kotast; Seker Kurumu’nun iilke pancar sekeri ihtivacim tespit edip, belli
kriterlere gore sirketlere paylastirdig: seker kotasina gére belirlenmektedir.

2007/2008 pazarlama yili i¢in kota indirimi séz konusu olmayip, Tiirkseker’e tahsis edilen kota
dogrultusunda 2006/2007 pazarlama yili iiretim kotas1 kadar (7 milyon 290 bin ton) pancar igin
taahhiit alimt yapilmas: programlanmistir,

Onceki yillarda Tiirkseker kotasinda meydana gelen azalma; tilke seker talebinin sabit kalmasmna
kargihk, yeni kurulan Cumra, Aksaray, Bogazliyan Seker Fabrikalarma kota tahsis edilmesinden
kaynaklanmigtir. Dolayisiyla, tilke toplam kotasinda herhangi bir indirim s6z konusu degildir.

CEVAP:8

Tiirkseker biinyesinde 22, 6zel sektdr biinyesinde Aksaray ve Bogazhivan Seker Fabrikalarmin da
dahil olmasryla birlikte 8 (Konya, Cumra, Kayseri, Amasya, Kiitahya, Adapazari, Aksaray ve
Bogazliyan), Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: portfyiinde 3 .(Bor, Eregli, Ilgmn Seker Fabrikalar)
olmak iizere halen Ulkemizde sakaroz kokenli seker lireten toplam 33 gseker fabrikasi faaliyet
gostermektedir.

Tiirkiye'nin pancar sekeri ihtiyaci, halihazirda mevcut 33 fabrikanin toplam 3 milyon 147 bin ton seker
tiretim kapasitesi ile kargilanmaktadir. Tiirkseker biinyesinde bulunan 22 geker fabrikasinin iiretim
kapasitesi 1 milyon 582 bin tondur. Tiirkseker fabrikalarinin iiretimdeki pay1 3 fabrikanin (Bor,
Eregli, Ilgin Seker Fabrikalar} programa almmas: ve yeni fabrikalarin (Cumra, Bogazliyan, Aksaray)
devreye girmesi sonucunda % 50° ye diigmiistiir. 2006/2007 pazarlama yili igin A kotasi kapsammda
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973 bin 400 ton seker {iretilmek iizere fabrikalara kota dagitimi yapilmig olup, 22 fabrika toplami
olarak 275 bin ton seker firetilmesi sdz konusu degildir. Yaklagik olarak fabrika bagma; ortalama
iiretim miktarnin 44 bin ton, kapasite kullamm oranmmnin ise % 60°mn tizerinde gergeklesmesi

beklenmektedir.

Kuruldugu giinden itibaren iilkemizin ekonomik oldugu kadar sosyal geligimine de biiyiik katkilar
saglayan Tiirkseker; yakin gegmiste sektdriin tamamim elinde tutarken bu giin, kamu kurulusu
olmasmin getirdi§i baz1 smirlamalara ragmen, devlet destegi almaksizin 6zel sektdrle rekabet
icerisinde faaliyetlerine basari ile devam etmektedir.

CEVAP:9

Scker iretim maliyeti; hammadde, malzeme, personel, kredi faizi, nakliye ve diger unsurlardan
olugmaktadir. Maliyetin yarisindan fazlasini hammadde masraflar olusturmaktadir. Bu nedenle
hammadde giderlerinin azaltilmas1 ve verimliligin artirilmasi, pancar tesliminin kolaylagtirtimas:,
firelerin azaltilmas1 amaglanarak “Fabrika Meydan Tesislerinin Takviye ve Modernizasyonu” Projesi
uygulamaya gecirilmistir. . Buna paralel olarak ekonomik olmayan 42 Ziraat Bélge Sefligi ve 179
kantarin faaliyetleri, verimli merkezlere aktarilarak pancarin ekonomik sartlarda teselliimii
saglanmaktadir. Naklive masraflarin azaltmak, tas ve c¢amurlu pancar alimim onlemek amaciyla
pancarmn dogrudan fabrika merkezlerinde tesellimii tesvik edilerek, nakliye masraflarindan tasarruf
edilmektedir. Pancar bosaltma makinelerinin sayisi artirilarak temiz pancar alinmas: saglanmakta;
tarla hazirliklari ile bakim ve miicadele isleri tekniZine uygun olarak yapilmaktadir.

Tiirkseker’in i¢ ve dig pazarda rekabet giiciinii artirmak tizere; kalitenin yiikseltilmesi, girdilerde
tasarruf saglanmas: ve teknolojik biinyenin iyilestirilmesine yonelik yatiim politikalarma agulk
verilmektedir. Fabrikalarimizda yapilan iiretim kalitesini artirici, maliyeti azaltic1 cahismalar, Diinyada
gelisen teknolojilere bagh olarak stireklilik arz etmektedir. Tarimsal ve isletme faaliyetleri ile makine-
tesis imalati gibi ¢ok genig bir yelpazeye sahip olan Tiirkseker, ddenekler olgiisiinde Fabrikalarm
modernizasyonu ve teknolojik diizeylerinin yiikseltitmesi ¢aligmalarimi siirdiirmektedir.

Alinan tedbirler sonucunda igletme verimliligi ve kalitede 6nemli ilerlemeler saglanmaktadir. Avrupa
Birligi standart kalitesinde seker tireten Tiirkgeker, 6nceki yillarda oldugu gibi bundan sonra da seker
veriminde, randimanda, seker puaminda en iyi degerleri elde etme ¢abasi igerisindedir.
Fabrikalarimizin buhar kazanlannda yakit olarak; dogalgaz, fuel-oil, ithal ve verli linyit kémiirii
kullanilmakta olup, maliyet unsurlar1 arasinda hammadde ve personel giderlerinden sonra en biiyiik
paya sahiptir. Yakit cinslerinin se¢imi, zamaninda teselliimii, stoklarin asgari degerde tutulmas: ve
uygun sekilde korunmast hususlarma 6zellikle Snem verilmektedir. Kalori kayiplarinin 6nlenebilmesi
i¢in stok sahalarinin en uygun bale getirilmesine azami gayret sarf edilmektedir.

Seker maliyetinin 6nlimiizdeki yillarda daha da diisiiritlerek fiyat/maliyet oraninin en ideal diizeyde
tutulmas1  hedeflenmektedir. Ayrica, fabrikalarimizin stok durumlari dikkate alinarak, vadeli ve
indirimli satis uygulamalart yapilmakta, 6z kaynak kullanmiminn artmasi sayesinde kredi kullanimi
asgari diizeye diigiirilmektedir

CEVAP:10

Ozellestirmelerde asil amag ekonomik etkinligin artirimasi oldugundan, rekabet ve Gzellestirme
politikas1 birbiri ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle 6zellestirme islemlerinde, satis Gncesi ve sonrasi,
ilgili mevzuat hitkiimleri geregince sektérde; iiriin pazarinin yapisi, faaliyet gosteren tiim sirketlerin ve
diger kesimlerin etkilesimleri ve rekabete iliskin gerekli diger incelenme ve denetimler Rekabet
Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Bu incelemeler sonucunda Rekabet Hukuku baglaminda herhangi
bir sakinca bulunmarmasi halinde Rekabet Kurumunun nihai kararindan sonra &zellestirme islemleri
tamamlanmaktadir.

Halen dzellestirme programinda bulunan; Bor, Eregli ve llgin Seker Fabrikalannin satis islemlerinde
de ayni mevzuat hiikiimlerinin uygulanacak olmasi, diger fabrikalarin zarara sokulmasi1 endiselerinin
yersiz oldugunu gostermektedir. Tiirkgeker biinyesinde bulunan 22 adet seker fabrikasinmn tamam
faaliyette olup, 2006 Eyliil ayinda baglayan 2006/2007 kampanya dénemi basanyla siirdiiriilmektedir.




