. T.C
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Bagkanhgi

;- SURELI
Say1 :B.09.0.8GB.0.0021.610/ Do 6D | . )./2007
Konu :Adana Milletvekili
Prof.Dr.Nevin Gaye ERBATUR "un
Yazili Soru Onergesi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Iigi: a) 27.08.2007 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS. 0.10. 00.02-7/17-149/563 sayth yaziniz.
b) Bagbakanhgin 31.08.2007 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-5-8/3341 sayili yazisi.

Adana Milletvekili Prof.Dr. Nevin Gaye ERBATUR’un Sayin Bagbakanimiza yonelttigi,
Sayin Bagbakammizin da Bakanhgimz koordinatdrliigiinde cevaplandinlmasinm tensip ettikleri
T.B.M.M. 7/17 Esas No’lu yazili soru énergesine iliskin cevabimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Faruk Nafiz OZAK
Bakan

EK: :
-Cevap Yazist (4 Sayfa)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
T.B.M.M. Bagkanlifina Basbakanliga

Vekaletler Caddesi No : 1 Bakanliklar 06100 ANKARA Telefon : (0312) 410 14 40 - 410 14 83 Faks: (0312) 418 55 42
e-posta : sgbparlamento@bayindirlik.gov.tr Web : www.bavindirlik.gov.tr




ADANA MILLETVEKILI
SAYIN PROF.DR.NEVIN GAYE ERBATUR’UN
T.B.M.M. 7/17 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR :

1-17 Agustos 1999 depremi sonucunda zarar géren binalarin birgogunun kamu binas1 oldugu
ortaya ¢tkrmgtir. Bu bilgi 1s181nda kamu binalarinin depreme dayamkhhgi konusunda herhangi bir
inceleme,aragtirma ve iyilestirme ¢aligmast yapilmis midir?

2-17 Agustos 1999 depremi sonrasinda depremle baglantili olarak kag adet dava agiimustsr?
Bu davalarin ne kadan kamu gorevlileri ve Devlet aleyhinedir? Davalarin sonucunda kusurlu
bulunan kamu gérevlisi var madir ? Varsa haklarinda ne gibi bir islem yapilmistir?

3-Istanbul sehrinin halen fay hatti tizerinde bulunmas: sebebiyle biiyiik risk altinda oldugu
konusunda konunun uzmanlarinca gesitli kereler agiklamalar yapilmistir. Bu agiklamalar 1s1ginda
gergeklestirilmis herhangi bir inceleme, aragtirma ve iyilestirme ¢alismasi var rmdir ?

4-Olast bir biiyilk deprem karsisinda 17 ABustos 1999 tarihinde yasanan acziyetin
yaganmamast i¢in alman herhangi bir énlem var midir? Bu konu ile ilgili zel bir birim kurulmasi
ditstiniilmekte midir?

CEVAPLAR:

1- Bakanhgimzin iilkemizdeki deprem gergegini tiim yonleriyle kamuoyuna anlatabilmek
amaciyla 29 Eylill -1 Ekim 2004 tarihleri arasinda gergeklestirdigi Deprem Surasi sonucunda
olusturulan eylem plam ¢ercevesinde yapilan envanter ¢aligmalanyla iilkemizdeki toplam kamu
yapilar1 (ilk ve orta 6gretim okullar, hastane ve saghk binalan ile resmi bina ve tesisler) stokunun
yaklagik olarak 80.000 adet civarinda oldugu anlagilmustir. Bakanhgimizea pilot bir uygulama olarak
2002 - 2003 yillarinda, deprem riski yiiksek olan Bitlis, Van, Hatay, Mus, Sirnak, Antalya, Usak,
Canakkale, Denizli ve Hakkari illerinde 800'e yakin kamu binasi incelenmis ve bu galismayi
takiben Bakanligimizin 12.06.2003 tarihli ve 416 sayil: Genelgesiyle konu hakkinda kamu
kuruluglan bilgilendirilerek, gerekli 6denegin Bakanligimiz biitgesine aktartlmast durumunda
inceleme ¢aligmalarimin baslatilabilecegi bildirilmistir. Bu kapsamda hali hazirda Maliye Bakanhg,
Jandarma Genel Komutanh@i ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna tahsisli kamu
binalannin incelenmesi ve gerekiyorsa giiglendirilmesi ¢alismalar devam etmektedir.

Aynica bazi kamu kuruluslari kurumlanna tahsisli binalarin  giiglendirme islerini
Bakanligimiz bilgisi diginda kendi biinyelerinde veya tagra tegkilatlart kanaltyla yiiriitmektedir.

2-Bu konuda yapilmug istatistiksel bir galisma bulunmamakla birlikte davalar sonucunda
kusurlu bulunan kamu gorevlileri hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili diger
mevzuat hiikiimleri isletilmek suretiyle islem tesis edilmigtir.

3,4-Bakanhfimizin dogal afetlere iliskin stratejisi risk yonetimini esas alan politikalar
tizerine kurulmustur. Bu yaklagimin somut bir adimi olarak da, Bakanligimizca meveut durumun
degerlendirildigi, gerekli planlama ve strateji esaslarinin belirlendigi bir Deprem Suras: ilk defa
gergeklegtirilmis ve neticesinde de bir eylem plam hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Sura kararlarindan olan ulusal sismik agin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ¢ergevesinde
"Ulusal Sismik AZ Sistemi'nin Gelistirilmesi Projesi” baglatilmigtir. Zayif Hareket Istasyon
say1s1 2007 yil itibariyle, 2003 yilina oranla 4 yilda %250 artmustir. Kuvvetli Yer Hareketi
Kayit Sebekesindeki sayisal deprem istasyonu sayist da 98 den 214'e ¢ikanlarak % 209 artis
saglanmistir.Ulkemiz ve yakin gevresinin deprem aktivitesi Afet Isleri Genel Miidiirligiimiizce
24 saat siireyle izlenmektedir. Bu kapsamda Istanbul ve yakin cevresinin deprem aktivitesi de
yakindan takip edilmektedir. :
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Olas1 Marmara depremi de goz éniinde bulundurularak, "Tiirkiye'nin Deprem Riski Yiiksek
Jeo-Stratejik- Ancak Tektonik Rejimleri Farkli- Bélgelerinde Deprem Davramginin Cok
Disiplinli Yaklasimlarla Aragtirilmasi (TURDEP) Projesi” Marmara, Ege ve Dogu Anadolu
Fay zonlarinda, Bakanlifimiz Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Aragtirma Daire Bagkanlig:
(AIGM-DAD) ve TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK-MAM) ile 15 bolge
iiniversitesi isbirliginde baglatilmistir. Bu projede Marmara Boélgesi kapsaminda ITU, Yildiz
Teknik Universitesi, Bogazigi Universitesi, Kandilli Rasathanesi ile birlikte deprem habercileri
dedigimiz gdzlemlerden, GPS, radon gazi, kaynak sulan, sismolojik, tilt ve gravite dlciimleri
yapilmaktadir. ilk asamada olusan depremlerle, deprem habercilerinin iliskisinin uzun gézlem ve
degerlendirmelerle ortaya konmasi gerckmektedir. Ayrica depremlerin onceden belirlenmesi
aragtirmalart kapsaminda, Istanbul Btiyitkgehir Belediyesi ile TUBITAK-Marmara Arastirma
Merkezi arasinda 18 Nisan 2001 tarihinde imzalanarak yirirliie giren, isbirligi protokolil
geregince Marmara Bolgesi'nde olasi deprem etkinligine bagli olarak soguk/sicak su
kaynaklannda fiziksel ve kimyasal parametrelerin degisimi ile sismoloji, GPS ve uydu
(sicaklik) verileri yardimiyla, kabuk deformasyonlarimi  isaret eden baz  parametrelerin
izlenmesi ve bu parametrelerdeki anomalilerin, efer varsa depremlerle olasi iligkilerinin
saptanmasi projesi uygulanmaktadir. Bu proje vasitasiyla deprem 6ncesi kabuk hareketlerinin,
ylizeye ¢ikan sulann fiziksel ve/veya kimyasal &zelliklerinde olgiilebilir ve giivenilir
degisikliklere (anomalilere) neden oldugunun saptanabilmesi durumunda, yetkililerin depreme karg:
uyanimasi ve gerekli tedbirlerin ahnmasinin saglanmasi gibi yararlar elde edilecektir.

‘ Bakanhgimiz AGIM-DAD ve TUBITAK MAM isbirligi ile "Deprem Sonras1 Acil Gozlem

Aragtirmalar1  (DEPAR)Projesi”2006 yilinda baglatilmistir. Belirli biiyiklige sahip bir
depremden sonra meydana gelen gok sayidaki artei depremlerin acilen kurulacak sismolojik
gozlem ag ile izlenmesi ve GPS ap ile kabuk deformasyonunun izlenmesi sonucunda,
deprem aktivitesinin uzay ve zaman boyutundaki dagilimi/davrams: anlastlarak, depremlerin
devam riskinin Kkestirilmesinde ¢nemli bilgiler elde edilmektedir. Bu gdzlemlerin yani sira
uluslararas1 dlgekte birgok uydu sisteminin topladigi her tiir veriler, yetkililere ve kamuoyuna
depremin boyutlar1 konusunda acil &nlemlerin alinmasim temin edici ¢ok yararll bilgiler
saglamaktadir. Biiytk bir bolimii deprem kusafi tizerinde olan Ulkemizde, biiyitk depremler
sirasinda ve sonrasinda her zaman eksikligini duydugumuz veriye dayal bilgiye ulasarak, tek elden
yetkililere ve kamuoyuna eksiksiz, glivenilir bilgi sunmak, bunun sonucunda deprem zararlanmin
asgariye indirilmesine yonelik bilgimizi en st diizeye ¢ikarmak hedefine, proje kapsamimnda
kurulmas: planlanan teknik sistemin ve ekiplerin ¢alismasint saglayacak idari sistemin biyiik etkisi
olacaktir.

Yerel Yonetimlere Srnek mtellkte olacak Biitiinlesik Afet Tehlike ve Risk Tespiti
¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlardan Bati Karadeniz Bélgesinde Kastamonu ve Karabiik
illerinin “Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalar" tamamlanmis olup, Bartin ve Zonguldak illerinin
galismalarina ise devam edilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda dogal afetlerin tiim tiirleri (deprem, heyelan, kaya diismesi, 1 ve
yangin afetleri) igin yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde galisilarak, tiim ilin biitiinlesik afet tehlike
haritas: ¢ikarilmaktadir. Bu ¢aligmalarin tiim iilkemize yayginlastinimasi planlanmaktadir.

Ulkemizin mevcut afet potansivelinin degerlendirilebilmesi amactyla Tirkiye Ulusal
Arsiv Sistemi kurulmus ve veri tabanlari olugturulmaya baslanmistir.

Sistemin 2008 yih baginda kullamcilara sunulmasi planlanmig olup, Tiirkiye'de bugiine
kadar yasanan her trlii afete iligkin bilgiler bu sistemle bilgisayar ortamina aktarilmus
olacaktir. Bunlar arasinda hasar tespit, hak sahipligi ve imar planlarina esas jeolojik ve jeoteknik
etiit bilgileri de yer almaktadir,

Bakanhimizca TUBITAK  Kamu  Kurumlan Aragmma Projeleri  kapsaminda,
"Ulusal  Kuvvetli  Yer  Harcketi  Kayit = Sebekesi  Veri  Tabamnmn  Uluslar
aras1 Olgiitlere Gre Derlenmesi Projesi " ile "Deprem Sonrast Acil Gézlem Arastirmas: Projesi” baglatilmis
olup,  baglatilan  bu  projeler, katthm,  kapsam, calisma  sahasi  bakimindan
cumhuriyet tarihimizin en biiytik projelerindendir.
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Diger Calismalarimiz :

1- Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 2005 yih birinci toplantisinda alinan 2005/11 No'lu
Kararla, TUBITAK, Kandilli Rasathanesi ve {iniversitelerle isbirhgi i¢inde deprem ile ilgili kamusal
aragtirma ¢ahsmalarinin koordinasyonu gorevi Bakanhgumiza verilmistir.Bu kapsamda Ulusal Deprem
Aragtirmalani Programn hazirlanarak, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu toplantisma sunulmus ve kabul
edilmigtir.

2- Risk y&netimine agurhk veren Bakanhgumz bu amacla afeti yasamadan afet'e hazirlikl olmamiz
yoniindeki projelerini baglatmigtir. Bunlardan birisi de "Deprem Tehlikesi Yiiksek Kursal Alanlardaki
Konutlarm Rehabilitasyonu Projesi” dir. Bu projede incelenecek konutlann bilyiik gogunlugu hicbir
miihendislik hizmeti almayan hatta ustalik hizmeti de gdrmeyen konutlardir. Bu kapsamda 2255 koy ve
863 mezradaki yaklagik 240 bin yap: degerlendirilmig olup, bu yil igerisinde pilot uygulamalarla projeye
baslanmast hedeflenilmistir.

3- Bakanhgmmz Afet Isleri Genel Miidiirliigiince Avrupa Uzay Ajansmna bagh "CHARTER"
merkezine yapilan iiyelik bagvurusu kabul edilmistir. Bu kapsamda bir afet aninda afet bolgesine ait uydu
gortintiileri bedelsiz olarak alinmakta ve bu gériintiiler {izerinde ¢alismalar yapilarak afet olaymm boyutlari,
afete miidahil olacak ekiplerin yénlendirilmesi ve genel hasar tespit simflamalan yapilabilmektedir.

4- Toplumu deprem konusunda bilinglendirebilmek amaciyla baglatlan “Once Egitim Projesi"
kapsarmunda pilot proje olarak Ankara iline yakin ve son yillarda meydana gelen kiigitk depremler nedeniyle
kamuoyunun duyarl hale geldigi Cubuk ilgesinde bir ¢aligma baglatilmistir. Bu galisma da ilcedeki 6-65
yaslan arasinda bulunan yaklasik 40.000 kisinin karar alma siireglerine katilabildigi, tiretken-dinamik bir
yapida eZitimi séz konusu olacaktir, Buradaki vatandaslarimiz tiim afetler konusunda bilgilendirilirken
yonetim kademesi de afet yonetimi konusunda kapsamb bilgiye kavusturulacak ve bu yolla ilge afet plam
yenilenerek siirekli giincellestirilebilecektir.

Proje kapsaminda &grenciler, yetiskinler, yoneticiler (segilmisler- ve atannus yoneticiler)  teknik
clemanlar ve ustalar olmak {izere 4 grupigin ayn ayn programlar dahilinde egitilecek ve 6 aylik
stirede gerceklestirilecektir,

5- Afetlerin smir tammayan etkileri goz éniinde tutularak, afet zararlanmn azaltilmas: icin bolge
tikkeleri ile isbirligi de saglanmustir. Bu kapsamda "Orta Asya Cumhuriyetleri Afet Bilgi ve Afet Aragtirma
Egitim Merkezlerinin Kurulmast Projesi- baglatlmistir, Halen Kirgizistan, Ukrayna, Tacikistan, ve
Kazakistan'n ilgili kurumlan ile ortak caligmalar yiiriitilmektedir. 2007 yilinda tilkemizin bu anlamda
bolge merkezi olmasi kararlastinlmstir.

6- Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Deprem Bélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik 6 Mart 2007 tarih ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Ulkemizdeki depremlerde bugiine kadar meydana gelen yapisal hasarlara bakildiginda ¢ok sayida
yapuun glclendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Afet zararlannin azaltilmas: kapsaminda depremlerde
can ve mal kaybini en aza indirmek igin yeni yapilacak yapilann depreme dayanikli yapilmasinn yant sira
meveut binalann deprem performansinin  degerlendirilmesi de ¢ok biiylik énem arz etmektedir. Bundan
onceki yonetmelikte sadece yeni bina tasaruiuna iliskin kurallarn bulunmasy, glilendirme ile ilgili aynntih
kogullann ise yer almamasi nedeni ile s6z konusu Yonetmelige meveut binatarn deprem giivenliginin
belirlenmesi ve giiglendirmesini igeren bir bélim eklenmistir. Yonetmeligin miihendislerce dogru bir
bi¢imde kullanilmasi da ¢ok &nemli oldupu i¢in Bakanligmmizea, bahse konu Yénetmeligi 6mek projelerle
anlatan bir egitim kitab: hazirlanimus, aynica 81 Il Midiirtimiize ilaveten 150 mithendise kapsamb bir egitim
verilmistir.

7- Dogal afetlere duyarll, imar planina esas jeolojik ve jeoteknik raporlarm incelenmesi ve
onaylanmasi iglemlerinde yetki merkezden valiliklere devredilerek, uygulamaya  biyik iz
kazandinimustir.

Ulkemizde, 1999 yilinda meydana gelen depremlerden sonra afet yOnetiminde goriilen
koordinasyon eksikliginin giderilmesi amaciyla Bagbakanlik Ana Hizmet Birimi olarak 600 sayih
Kanun Hitkmiinde Kararname ile Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirltigii kurulmustur.

1999 yilinda, 3056 Sayili Basbakanhk Teskilah Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 2 inci maddesine eklenen
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"Ulke giivenliggini etkileyecek &lgekteki deprem, heyelan, kaya diligmesi, vangin, kaza,
meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalan ve gb¢ hareketleri ile ilgili acil durum
yOnetiminin #ilke diizeyinde etkin bir gekilde gerceklestirilmesi igin gerekli 6nlemleri almak ve acil
durum y6netimini gerektiren olaylarin vukuundan énce alinacak dnlemler, olay sirasinda yapilacak
arama-kurtarma ve yardim faaliyetleri -ile olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
caligmalarint yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak”

ilave hitkiim ile afet yonetiminin gergevesi belirlenmis ve afet yonetiminde koordinasyon
gorevi Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigiine verilmistir.

3056 Sayih Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 11/A Maddesi ile ana hizmet birimi olarak kurulan ve afetler
konusunda iist koordinasyon gorevi verilen Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigliniin gorev ve sorumluluklari asagida belirtiimektedir.

a)Acil durum y&netiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluglarmda  acil  durum  yonetim  merkezlerinin - kurulmasim  saglamak, 9a115ma
esaslarini belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu saglamak,

b)Acil durum yénetimi gerektirecek olaylarm Snlenmesi ve zararlarin azaltilmas: icin
kurum ve kuruluglarca gerekli onlemlerin  almmasini, kisa ve wuzun vadeli planlarn
hazirlanmasin: ve bilgi bankalarinin kurulmasini izlemek ve degerlendirmek, - - _

c)Acil durum yénetimine gegilen hallerde kamu ve 6zel sektére ait her tiirlii kara, deniz, ve
hava tagitlann  ile kurtarma ve yardim arag ve gereglerinden  yararlamilmasinda
koordinasyon hizmetlerini yiriitmek,

d)Acil durumlarda yardim saglayan goniilli kurulus ve kisiler igin tesvik edici
diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim alinmasin, korunmasini ve ihtiyag
noktalarnina sevk edilmesinde koordinasyonu saglamak,

¢)Bagbakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak,

Ayrica, 30.09.1996 tarihli ve 96/8716 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yururlukte bulu.nan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yénetmeligi (BKYM) geregince, Bagbakanlik Kriz Yénetim
Merkezi Sekretaryasinin olugturulmas: ve yiiriitiilmesi gorevleri de bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati,
Bolgesel Isbirligi Calismalarn, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ile ikili iliskiler kapsaminda
uluslararasi kuruluslar ile isbirligi aktif bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Diinya Bankast ile birlikte yiiriittilen Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi
kapsaminda;

Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudiirligti ingaati, ¢evre tanzimi, peyzaj ve altyapi
igleri tamamlanarak gecici kabull yapilmistir.

Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigiince, Acil Durum Miidahale {letisim, Acil
Durum Yonetimi Bilgi Sistemleri Analiz ve Tasarimi, Ulusal Acil Durum Yonetimi Bilgi Sistemi
Uygulama Yazilimi ve Istanbul Valiligi i¢in Cografi Bilgi Sistemleri Yazihmt ile Istanbul ilinin
deprem hasar haritas, risk bélgeleri, bina, alan, sinir, numarataj, ulasim bilgileri ve enerji nakil
hatlan ile Afet Veri Tabam Tasanimuina iligkin is ve islemler tamamlanmuis olup, ayrica, Istanbul'da
AFET FM radyosu kurulumu gergeklestirilmistir.




