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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Bayindirhk, imar,
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Not: Tasari, Baskanlik¢a tali olarak Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm ile Icisleri; esas olarak
da Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA
Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulunca 7/1/2008 tarihinde kararlastirilan “Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekcesi
ilisikte gonderilmistir.
Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Tasari ile, sivil savunma ile afetlere iligkin kanunlardaki gorevler sakli kalmak kaydiyla, afet,
deprem ve acil durumlara iliskin hizmetler ile sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek {izere, Bagba-
kanliga bagli Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin kurulmasi ile teskilat, gorev, yetki ve so-
rumluluklarinin diizenlenmesi 6ngériilmektedir. Bagkanligin afetler, depremler, toplu iltica ve bii-
yiik niifus hareketleri, tehlikeli salgin hastaliklar gibi normal durumdan, seferberlik ve savas hali du-
rumuna kadar olan her tiirlii olagan dis1 olayla ilgili acil durum ydnetimini, iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gergeklestirmesi ongoriilmektedir. Afet, deprem ve acil durum yonetimini gerektiren olayla-
rin meydana gelmesinden 6nce Onleme, zarar azaltma ve hazirlik, acil durum sirasinda yapilacak
miidahale ve acil durum sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini yiiriitmek, kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, bu alanda {ilke diizeyinde standartlarin belirlenmesini,
denetlenmesini, kaynak teminini ve dagitimini gergeklestirmek, itfaiye hizmetlerini diizenlemek, bu
konularda ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin, mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile igbirligi ve koordinasyon esaslarini belirlemek, acil durumlarla ilgili uluslar arasi
iliskileri, insani yardimlar diizenlemek ve uygulamak Baskanligin gorevleri arasindadir.
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Tasart ile, afet, deprem ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan ¢aligma hedeflerini, politikala-
rint, yillik ¢aligma raporunu ve yillik eylem planini onaylamakla gorevli Bagbakan veya goérevlendi-
recegi bir Bagbakan Yardimcisinin bagkanliginda ilgili bakanlardan olusan afet, deprem ve acil du-
rumlarla ilgili olarak hazirlanan ¢aligma hedeflerini, politikalarini, yillik ¢aligma raporunu ve yillik ey-
lem planini onaylamakla gorevli Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu; afet, deprem ve acil durum hal-
lerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak dnlemleri belirlemek ve uygulanmasini saglamak, kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla Basbakanlik Miis-
tesar1 baskanliginda ilgili miistesarlardan ve Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskanindan olusan Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, 6zel olarak depreme hazirlik ve depremin etkileriyle miicade-
le ve bu konularda koordinasyonu saglamak iizere Deprem Danigma Kurulu kurulmaktadir.

Bagkanlik, idari olarak yatay ve esnek bir yapiya sahip olup, Baskan ve ona bagl daire bagkan-
liklarindan meydana gelen idari kademeyi olusturmaktadir. Daire baskanliklarinin altinda hiyerarsik
kademeler olmay1ip, Bagkan tarafindan giiniin ihtiyaclarina gore ¢alisma gruplari kurulup lagvedile-
bilecektir. Caligma gruplar1 uzmanlar ve diger personelden olusacaktir.

Tasar1 ile, Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanlig1 Si-
vil Savunma Genel Miidiirliigii ve Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii kal-
dirilmaktadir. Tagradaki sivil savunma mudiirliikleri ile afet igleri sube miidiirliikleri il 6zel idarele-
rine devredilmektedir. Bagkanligin mahallinden yiiriitiilecek hizmetleri, valinin sevk ve idaresinde
gerceklestirilecektir. Tagrada caligsan personel valilik tarafindan ihtiya¢ duyulan birimlerde gorev-
lendirilecektir.

Tasari ile, illerde il 6zel idaresi biinyesinde valiye bagli il afet ve acil durum miidiirliikleri ku-
rulmasi, midiirliiklerin personel kadrolarinn il 6zel idarelerinin kadro cetvellerinde ayr1 bir bolim-
de yer almasi, miidiirliiklerin harcamalarmin il 6zel idarelerinin biit¢elerine bu amagla konulacak
6denekten yapilmasi, harcamalarda il Ozel Idaresi Kanununda il genel meclisi ve il enciimenine ve-
rilen yetkilerin vali tarafindan kullanilmasi, personel harcamalari ile gerekli diger harcamalar igin il
Ozel idareleri biitcelerine Baskanlik tarafindan 6denek aktarilmasi ve il sivil savunma ve ilge sivil sa-
vunma mildiirliiklerinde gorevli personel ile bayindirlik ve iskan il miidiirliiklerinde afet isleriyle go-
revli personelin il 6zel idarelerine aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Madde ile Kanunun amaci diizenlenmekte; Basbakana, Baskanlikla ilgili yetkileri-
ni Bakan aracilifi ile kullanabilme yetkisi verilmektedir.

Madde 2 - Madde ile Kanunda yer alan kavramlar tanimlanmaktadir.

Madde 3 - Madde ile Bagkanlik teskilatinin ekli cetvelde gosterilen sekilde oldugu diizenlen-
mektedir.

Madde 4 - Madde ile Kurum baskaninin Bagkanligin en {ist amiri oldugu ve gérevleri ile Bag-
kanin gorevlerini yiiriitmesinden ilgili bakana kars1 sorumlu oldugu diizenlenmektedir.

Madde 5 - Madde ile Kanunun kapsamina giren konularda makro diizeyde politikalar olustu-
rulmasi amaciyla, bakan seviyesinde olusturulan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun kurulusu,
iyeleri, toplanma ve ¢alisma esaslar1 diizenlenmekte; Bagbakanlik onayi ile ihtiyag halinde, kurum
ve kuruluslardan gegici personel gorevlendirilebilmesi ve gecici kurullar olusturulabilmesi diizen-
lenmektedir.
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Madde 6 - Madde ile Kanunun kapsamina giren felaketlerde koordinasyonu saglamak amaciy-
la, iist diizey yoneticiler seviyesinde olusturulan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun ku-

rulusu, iiyeleri, toplanma ve ¢alisma esaslar1 diizenlenmektedir.

Madde 7 - Madde ile depremden korunma, deprem zararlarini azaltma, deprem sonras1 yapila-
cak faaliyetler hakkinda oneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar i¢in dncelikleri belirlemek
amaciyla olusturulan Deprem Danisma Kurulunun kurulusu, tiyeleri, toplanma ve ¢alisma esaslari dii-
zenlenmektedir.

Madde 8 - Madde ile Planlama ve Hazirlik Dairesi Bagkanliginin gorevleri diizenlenmektedir.
Madde 9 - Madde ile Miidahale Dairesi Baskanliginin gérevleri diizenlenmektedir.

Madde 10- Madde ile Tyilestirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri diizenlenmektedir.

Madde 11 - Madde ile Sivil Korunma Dairesi Baskanliginin gérevleri diizenlenmektedir.
Madde 12 - Madde ile Deprem Dairesi Bagkanliginin gorevleri diizenlenmektedir.

Madde 13 - Madde ile Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri diizenlenmektedir.

Madde 14 - Madde ile Baskanligin ¢aligma gruplarinin kurulusu ve ¢aligma esaslar1 diizenlen-
mektedir.

Madde 15 - Madde ile Bagkanligin kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslar arast kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyona iliskin
yetki ve sorumlulugu diizenlenmektedir.

Madde 16 - Madde ile Baskanligin diizenleme yapma yetkisi diizenlenmektedir.

Madde 17 - Madde ile illerde valilik biinyesinde, valinin sevk ve idaresinden sorumlu oldugu
il afet ve acil durum miidiirliiklerinin kurulmasi ve gorevleri, harcamalari, personel kadrolari ile il mii-

diirii ve diger personelin atanmalarina iligkin konular diizenlenmektedir.
Madde 18 - Madde ile Baskan ve diger personelin atanmalari ile sartlar diizenlenmektedir.

Madde 19 - Madde ile afet ve acil durum y6netimi uzmani ve afet ve acil durum yénetimi uz-

man yardimecisi olabilme sartlar1 diizenlenmektedir.

Madde 20 - Madde ile kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara iligkin diger hu-
suslar diizenlenmektedir.

Madde 21 - Madde ile afet, deprem ve acil duruma geg¢ildigi durumlarda, kamu kurum ve ku-

ruluslarinin yapacagi harcamalara iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Madde 22 - Madde ile baz1 kurumlara yapilan atiflarin Bagkanliga yapilmis sayilacag diizen-
lenmektedir.

Madde 23 - Madde ile Baskanligin kurulmas ile birlikte bazi kanunlarda yapilmasi gerekli olan
degisiklikler ve yiiriirliikten kaldirmalar diizenlenmektedir.

Madde 24 - Madde ile bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak kurum ve kuruluslarin ist yo-
neticilerinin sorumluluklari diizenlenmektedir.
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Gegici Madde 1 - Madde ile Tiirkiye Acil Durumu Yénetimi Genel Miidiirliigii, Afet [sleri Ge-
nel Miidiirligii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii personelinin, her tiirlii taginir ve taginmazlarinin,
tasit, ara¢ gere¢ ve malzemelerin, lojman, hizmet binalari, varsa her tiirlii bor¢ ve alacaklarinin, ya-
pilan bagislarin, dosyalarinin, yazili ve elektronik ortamdaki kayitli ve diger dokiimanlarin devrine
iligkin hiikiimler diizenlenmektedir.

Gecici Madde 2 - Madde ile kadro ve gorev unvanlar1 degigen yahut kaldirilan veya gerekli
sartlar1 tagimayan personelin atama iglemlerine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Gegici Madde 3 - Madde ile Bagbakanlik merkez teskilat1 ile Sivil Savunma Genel Miidiirliigi
ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiinde gorev yapan personelin, afet ve acil durum ydnetimi uzmani ola-
rak atanabilmeleri ve buna iliskin sartlar diizenlenmektedir.

Gegici Madde 4 - Madde ile Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin 2008 y1l1 biitgelerinin mevcut esas ve usuller
cercevesinde uygulanmasina, 2008 yili sonuna kadar devam edilmesine ve Baskanligin yeni teski-
latlanma nedeniyle ihtiya¢ duyacagi her tiirlii giderin Bagbakan onayi ile devredilen genel miidiir-
liiklerin biitcelerinden karsilanabilmesine iligkin hiikiimler diizenlenmektedir.

Gegici Madde 5- Madde ile kaldirilan Genel Miidiirliiklerin envanterinde kayitli bazi1 malze-
melerin Tiirkiye Kizilay Demegine devredilebilmesi diizenlenmektedir.

Madde 25 - Yirtrlik maddesidir.
Madde 26 - Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirhik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu 24/4/2008
Esas No.: 1/552
Karar No.: 3
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baskanligimizca 28/3/2008 tarihinde Komisyonumuza tali komisyon olarak havale edilen “Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” Komisyo-
numuzun 9/4/2008 ve 16/4/2008 tarihli toplantilarinda, Basbakanlik, Maliye, Icisleri, Adalet, Cevre
ve Orman, Bayindirhik ve Iskan bakanliklari, Devlet Personel Baskanlig1 ile Kizilay Dernegi temsil-
cilerinin de katilimiyla incelenip goriisiilmistiir.

Tasar1, Basbakanlik Acil Durum Y&netimi Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligi Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii ve Baymdirhik ve Iskan Bakanlhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin kaldirilarak
Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 kurulmasini éngérmektedir. Ayr1 bi-
rimlerce yiiriitiilen hizmetler tek ¢at1 altinda birlestirilerek bu hizmetlerin daha etkin ve seri olarak
yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Tasarinin tiimi tizerindeki Komisyonumuz gériismelerinde;

- Memleketimizin ¢ok genis bir boliimiiniin deprem kusagi altinda olmasi nedeniyle sik¢a dep-
remlerle kars1 karstya geldigi, diger taraftan, topografyasi geregi de ¢1g, buna benzer heyelan, top-
rak kaymalari, sel gibi afetlerle de sik¢a karsilagtigi, bu agidan, yeni kurulacak olan yonetimin ¢ok
giiclii tagra teskilatlarinin da olmasi gerektigi,

- Bu tip ihtisas gerektiren kurumlardaki uzman ve uzman yardimcilarinin detayl bir sekilde ta-
nimlanmasinin daha uygun olacag,

- Tasarida kriz halinin tanimlanmamis oldugu, giivenlik, terér, niifus hareketi, i¢ ve dis tehdidin
Tasarinin kapsami i¢inde olup olmadiginin anlasilamadigi,

- Yerel yonetimlerin giiglendirilmesinin ¢alisildigi bir ortamda, bu tiir yasama faaliyetleriyle ye-
ni merkeziyetgi birimlerin olusturuldugu,

- Uluslararas: anlayisla izlenen yeni politikada, afet sonrasi kurtarma veya yardimlara degil,
hangi tehlike s6z konusu olursa olsun afet dncesinde risk azaltma ¢aligmalarina 6nem verildigi, bu
anlamda kurumsal yapilanmanin, afet 6ncesi ¢alismalara agirlik veren ve her diizeyde tehlike tiirle-
ri ve riskleri belirleme, risk azaltma yontemleri gelistirme 6zelliklerini tasimasi gerektigi,

- Akreditasyon mekanizmasinin ve ne amagla, nasil isleyecegi konusunun agik olmadigi,

- Tasarinin genel gerekgesinde toplu iltica ve biiyiik niifus hareketlerinden bahsedilmesine rag-
men, bu hususla ilgili diizenleme bulunmadigi, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddenin
meydana getirecegi tehlikeler ve alinacak dnlemlerle ilgili hususlara yer verilmedigi,

- Bu bir koordinasyon Tasaristysa, ongoriilen kadrolarin ¢ok, eger bir yonetim modellemesi ola-
caksa tam tersine az oldugu,

- Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, Bagbakan tarafindan bir bakanliga baglanacak ise
direkt olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagli olmasi gerektigi,
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- Tasarinin 6ziinii olusturan; hizmetlerin merkezde tek elde teskilatlandirilmasi ve koordine edil-
mesi amaci uygun bulunmakla birlikte, bir¢ok yaninin yeniden gdzden gegirilmesi gerektigi, bu ne-
denle bir alt komisyon kurulmasi suretiyle, eksik goriilen yonlerinin olgunlastirilmas: gerektigi,

- Teamiillere dayanan havale sistemi nedeniyle ekinde kadro cetveli bulunan tasar1 ve tekliflerin
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edildigi, oysa Tasarinin temelde Komisyonumuzu ilgilendirdigi,
bu sebeple esas komisyonun Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu olmast gerektigi,

ifade edilmistir.

Tasarida, gézden gegirilmesi gerektigi ileri siiriilen hususlara, Hiikiimet temsilcisi tarafindan
verilen cevaplar ve getirilen agiklamalar ise s0yle 6zetlenebilir:

Olusturulan kurumda goérev yapacak uzmanlar, ilgili daire bagkanlari tarafindan bir koordinator
vasitastyla gruplar olusturabileceklerdir. Cikabilecek veya ¢ikmig afetin mahiyetine gére Bagkan ta-
rafindan bir koordinatdr atanarak uzmanlar organize edilebilecektir. Uzmanlar: ele alirken bunun
igerisinde psikologlari uzman olarak degerlendirdik, sosyologlari uzman olarak degerlendirdik, tek-
nik elemanlar1 da uzman olarak degerlendirdik.

Tasarida 5018, 4134, 2886 say1l1 yasalardan da istisna saglanmstir. Bu, afeti gerek merkezde ge-
rek tasrada yonetecek kisilere olaganiistii yetkiler veriyor, hareket alan1 veriyor ve bu anlamda acil
durumlarda yetki kargasasin1 6nlemek adina bir inisiyatif veriyor. Vali, meclis karar1 olmaksizin afet
ve acil durum esnasinda tek basina karar alabilecektir. Tasrada 6zel idarelerin kullanilmasinin tek
sebebi, biitgeyi ve kadrolar1 6zel idarede gostermektir.

“Kadrolagsmaya imkan veriyor” iddiasi en son sdylenecek bir iddiadir. Mevcut genel miidiirliik-
lere biraktigimiz kadrolardan ihdas ettigimiz kadrolar dortte bir seviyesindedir. Mevcut {i¢ kurumun
yetigsmis elemanlarindan bu teskilat olusturulacaktir. Bu nedenle bir kadrolagsma ihtimali bulunma-
maktadir.

Bagbakanlikta kurulmasi tasarlanan bu birim, acil ve afet durumunu y6netecek Baskanliktir.
Bizzat gidip yerinde miidahale etmeyecektir.

Denetim ve seffaflik konusu; Maliye Bakanliginca miisterek olarak hazirlanacak olan kriterle-
re, esaslara, yonetmelige gore belirlenecektir. Kurum Sayistay’in denetimine tabi olacaktir.

Tasarida Avrupa’nin ¢agdas, afet oncesi, afet sirasi ve afet sonrast yaklagimi o kadar giizel ta-
nimlanmig ki bundan dnce higbir kanunda yokken bizzat bu dogrultuda hazirlanmistir. Afet 6ncesi,
Planlama Dairesi, afet sirasinda Miidahale Dairesi, afet sonrasi Iyilestirme Dairesi islevini daha yo-
gun olarak yerine getirecektir.

Orman yanginlari afet karari alinmis bir yaprya ulastig1 takdirde kurumun giindemine gelecektir.

Her konunun acil kabul edilerek, bu teskilata gorev olarak verilmesi teskilatin ¢alismasini en-
gelleyecek mahiyette bir sonug ortaya gikaracaktir .

Tasarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de esnekliktir. Cilinkii afet durumu esnek hareket edil-
meyi gerektiren bir durumdur. Tasar ile 6ngoriilen Kurullar istedikleri takdirde, ihtiya¢ duyulan ki-
sileri de komisyona ¢agiracaktir.

Komisyonumuzun 17/4/2008 tarihli toplantisinda Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gegil-
mis, aynen benimsenen maddeler disindaki maddeler izerinde dile getirilen goriis, kanaat ve dneri-
ler asagida dzetlenmistir.
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Tasarinin;
1 inci maddesi;

“deprem” ibaresi afet tanim1 iginde yer almasi gereken bir kelime oldugundan 2 nci maddede
“afet” tanimi icinde yer almasi uygundur.

Bu goriise Hiikiimet temsilcisince getirilen agiklamada; kamuoyunu bu diizenlemeye kars1 da-
ha duyarli kilmak adina “deprem” ibaresinin afetten ayri olarak yer aldig1 belirtilmistir.

2 nci maddesi;

Kriz halinin ne oldugu ve deprem tanimlanmamustir. Tanimlar1 yapilmalidir. Rezerv, risk, risk
belirlemesi veya analizi, risk transferi, risk transfer araci, risk yonetimi, tehlike, zararlilik, zarar go-
rebilirlik tanimlari da Tasarida yer almalidir. “Sivil korunma” nin agilimi yetersizdir. Daha genis ta-
rif edilebilir.

Bu goriislere kars1 yapilan agiklamalarda; tanimlar Tasarida bulunan ibareler i¢in dngdriilmiis-
tiir. Tasar1 metninde bulunmayan ibarelerin tanimlarina yer verilmesi kanun teknigi yoniinden uygun
olmayacaktir seklindeki goriisler dile getirilmistir.

3 iincli maddesi;

Kurullarin Bagkanlik teskilat1 altinda yer almasi uygun goriilmemektedir. Buna gore “Bagkan-
lik Teskilat1 ve Gorevleri” seklindeki ikinci boliim basliginin “Baskanlik Teskilati, Kurullar ve Go-
revleri” seklinde olmasi daha uygun olacaktir.

Kurulmasi 6ngériilen kurum Bagbakanliga bagli olarak ongoriilmektedir. Kurum 3046 sayili Ka-
nun kapsaminda olan bir kurum olacagindan teskilati olusturulurken bu Kanun dikkate alinmalidir.

Kurulmasi 6ngériilen kurumun gérevleri teskilat kanunlarinda sayilir. Burada da sayilmasi uy-
gun olacaktir.

4 {incii maddesi;

(f) bendindeki “...sivil savunma”, (§) bendinde ise “sivil korunma” ibarelerinin kullanilmasi, Ta-
sarida kullanilan ibareler bakimindan bir uyumun olmadigini goéstermektedir.

Kurumun gérevleri olarak sayilmasi gereken gérevler Baskanin gorevleri olarak saytlmistir. On-
celikle kurumun gorevlerine Tasarida yer verilmesi uygun olacaktir.

Bu maddede toplum bilincini, hassasiyetini ve gii¢lii bireyleri olusturma noktasinda bir diizen-
leme yapilabilir.

Tasarinin 1 inci maddesindeki “Bagbakan Baskanlikla ilgili yetkilerini bir Bakan aracilig1 ile
kullanabilir” seklindeki fikra dogrultusunda, 4 iincli maddenin ikinci fikrasindaki “ilgili Bakana”
ibaresinin “Basbakana veya ilgili Bakana” seklinde diizenlenmesi uygun olacaktir.

5 inci maddesi;

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunda Milli Egitim Bakanlig1 da olmalidur.

7 nci maddesi;

Deprem Damgma Kurulu igerisinde Bayindirhk ve Iskan Bakanhgmin ilgili birimi de olmalidr.

S6z konusu Kurulun gorevleri arasinda “deprem oncesi tedbir almak”, “deprem tehlikesi ve
riskleri konusunda ¢aligmak, risk belirlemesi analizi yapmak”, “deprem risklerini azaltmak” ibare-
leri de madde metninde yer almalidir.
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Deprem konusunda ¢aligmalar1 bulunan tiniversite 6gretim iiyeleri hususunda da maddede daha

aciklayici; uluslar arasi ¢alismalart olan veya en az on bes yil gérev yapmus gibi detaylar olmalidir.
8 inci maddesi;

Madde metninde (c) bendinde yer alan “imar esaslarini belirlemek” ten neyin anlasilacagi agik

degildir. Bu ibarenin metinden ¢ikartilmasi gerekir.

Konuyla ilgili olarak Hiikiimet temsilcisince; bu hitkmiin imar yetkisini kullanma amaciyla ko-
nulmadig, koordinasyon amaciyla dneri bazinda diistiniildiigii belirtilmistir.

9 uncu maddesi;

(g) bendinde yer alan “itfaiye, arama ve kurtarma” ibaresinin, sinirlandirmay1 kaldirmak adina
“Onleme, arama ve kurtarma” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

10 uncu maddesi;

(c) bendinde yer alan “yapilan islemleri denetlemek” ibaresi yetki sinirin1 agma kapsaminda de-
gerlendirildiginden, bu ibare metinden ¢ikartilmalidir, ya da agiklik getirilmelidir. Konuyla ilgili ola-
rak metinde Baymdirlik ve Iskan Bakanliginn ilgili birimlerinden yardim istenmesi gibi belirleme-

ler de getirilebilir.

Bu goriislere kars: Hiikiimeti temsilen yapilan aciklamalarda; Bayimdirlik ve Iskan Bakanligmin
hem Afet isleri Genel Miidiirliigiiniin hem de Yapu Isleri Genel Miidiirliigiiniin ayr1 ayr1 grevleri igin-
de olan konunun, olusturulan Baskanlik iginde yer almasinin daha uygun olacag: ifade edilmistir.

Maddenin goriismelerinin devaminda; iist dlgekli planlarin bir merkezde toplanmasinin plan bii-
tiinliigi, takibi ve sistemin iyi islemesi bakimindan gerekli oldugu, bdyle bir ortamda yeni bir plan
yapma yetkisinin alinmasinin uygun olmadigi, aksi takdirde olusturulan Baskanligin koordinasyon
kurulusu olmaktan ¢ok teknik, yaptirimei, planlamaci ve icraci hale geleceginden diizenlemenin uy-
gun bir diizenleme olmadig1 belirtilmistir.

13 iincli maddeden sonra 14 {incii madde olarak Egitim Hizmetleri Daire Baskanlig1 ihdas edil-
mesi uygun olacaktir.

Bu 6neri iizerine getirilen agiklamalarda; Bu Tasari olusturulurken yardimci hizmetler birimi
benimsenmemis oldugundan, Tasarinin biitiinliigii bakimindan 6nerilen daire baskanligi uygun go-
riilmemektedir goriisleri dile getirilmistir.

16 nc1 maddesi;

Bagkanligin gorev alanina giren konularda diizenleme yapma yetkisinin ¢ok genis bulundugu-
nu dile getiren goriisler ifade edilmis, 6te yandan, Hiikiimet adina; idarenin diizenleme yapma yet-
kisinin Anayasal oldugu belirtilmistir.

17 nci maddesi;

Bu maddedeki biitce ile ilgili konularin yerinde olup olmadiginin esas komisyonca incelenme-
si gereklidir. Maddenin altinci fikrasinda yer alan sivil arama ve kurtarma miidiirliiklerinin ayr1 bir
maddede diizenlenmesi veya il 6zel idaresi biinyesinde teskil olunacak miidiirlikkler igin ayr1 ayri

maddeler seklinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.
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18 inci maddesi;

Maddede belirtilen atamalarla ilgili hususlar daha agik hale getirilmelidir. Ornegin hangi béliim
mezunlar atanabilecektir. Bu tiir detaylara yer verilmelidir. Atamada dngoriilen sartlar yetersizdir. Di-
ger kamu kuruluslarinda on yil hizmet 6ngoriiliirken, boyle bir birimle ilgili ti¢ yillik hizmet sart1
azdir, en azindan bes yil olabilir.

21 inci maddesi;
“Ozel hesap™in irdelenmesi, denetim veya saydamhk saglamak igin agiklik getirilmesi gereklidir.

Hiikiimeti temsilen yapilan agiklamalarda; mevzuatimizdaki tanimlama sekli nedeniyle “6zel
hesap” ibaresine yer verildigi buradaki kastin ayr1 bir hesap olmasindan kaynaklandig1 belirtilmistir.

24 {incii maddesi;

Bu diizenleme ile dngdriilen gorevlerin yerine getirilmesinden, kurum ve kuruluglarin iist yo-
neticilerinin sorumlu oldugunun belirtilmesi hususu malumun ilanidir. Bu konunun Tasarida yer alip
almamas: tartigilmasi gereken bir konudur.

Gegici 2 nci maddesi;

Bu madde ile diizenlenen personelin gegis siirecinde maas bakimindan haksizliklarin dogacagi
g0z Oniine alinarak personelin emsalleri dikkate alinarak haksizlik giderilmelidir.

Gegici 3 {incti maddesi:

Baskanlikca yapilacak yazili ve miilakat sinavlarinin toplam puana katki oranlarmin belirtilme-
si uygun olacaktir.

Diger taraftan bu maddenin son climlesindeki ylizde yirmi orani tecriibeli personelin kuruma
gecisine imkan saglamak i¢in artirtlmalidir.

Raporumuz, Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmak {izere arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozeil
Mustafa Demir Idris Giilliice Azize Sibel Goniil
Samsun Istanbul Kocaeli
Katip Uye Uye
Mahmut Esat Giiven Tayfur Siiner Metin Arifagaoglu
Kars Antalya Artvin
(Kars1 oyum ektedir) (Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Ismet Biiyiikataman Miijdat Kusku
Batman Bursa Canakkale

(Kars1 oy yazimiz ektedir)

Uye Uye Uye
Osman Aslan Mehmet Sart Yasar Agyiiz
Diyarbakir Gaziantep Gaziantep

(Kars1 oy yazimiz ekte)
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Uye Uye Uye
Mevliit Coskuner Durmus Ali Torlak Ahmet Kenan Tanrtkulu
Isparta Istanbul Izmir
(Kars1 oyum ektedir) (Kars1 oyum ektedir) (Kars1 oyum ektedir)
Uye Uye Uye
Yasar Karayel Turan Kiratl Mikail Arslan
Kayseri Kirikkale Kirsehir
Uye Uye Uye
Fevzi Topuz Ahmet Erdal Feralan Ramazan Bagsak
Mugla Nevsehir Sanliurfa
(Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Osman Demir Asim Aykan Ilhan Evcin
Tokat Trabzon Yalova
Uye
Ozdal Ucer
Van
KARSI OY YAZISI

Ulkemiz dogal afet olaylariyla ( Deprem, Sel, Heyelan, Gogiik vs.) sikga karsilasilan bir bolge-
dir, yiizél¢timiiniin % 93'1, niifusunun % 98'i deprem tehlikesiyle karsi karsiya olan bir iilkedir.

Afet Oncesi, sirast ve sonrasi ¢alismalarimizdaki koordinasyonsuzluk ve yetersizlikten &tiirii
5 biiyiikligiindeki depremler bile lilkemizde can ve mal kaybina yol agar hale gelmistir.

Imar planlarinda bilimsel kriterlere uyumsuzluk, su havzalarinim, dere yataklarmin isgali, sag-
liks1z yapilagma ile ranta dayali imar tadilatlar1 ve carpik kentlesme afet sonucu can kayiplarini, eko-
nomik kayiplart yaratan faktorlerdir.

Dogal afetlerin etkisini azaltmak, kayiplari en aza indirmek toplumun her ferdinin, her kesimi-
nin bilingli ve etkin katilim1 ile olanaklidir.

Tiirkiye'nin yakin gegmisindeki en biiyiik travmalardan biri olan 17 Agustos 1999 depreminin
iizerinden 8 y1l 7 ay gecti. Bu siirede deprem ve almacak dnlemlere iligkin uygulanabilir higbir pro-
je hiikiimet programlarinda yer almadi.

Yapilan tek sey; 10 Nisan 2000 tarihli resmi gazetede yayinlanan 595 sayili" Yapt Denetimi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname" ve deprem yonetmeligidir.

Oysa ki,

Kentleri ve toplumu 6ncelikle depreme ve olasi afetlere hazirlamak, ulusal ve bolgesel planla-
malar yapmak, deprem Oncesi, siras1 ve sonrasindaki islere biitiinsellik i¢inde bakmaya olanak veren,

koordinasyon ve isbirligi saglamada etkin, yeterli yasal yetkiler ve imkanlarla donatilmis yeni bir
orgiit yapist olusturulmaya caligilmaliydi.
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Afetlere yonelik; bilimsel geligmeleri ve teknolojik gelismeleri diglamayan, ekonomik ve sos-
yal diizenlemelerle desteklenmis, afet oncesi, siras1 ve sonrasini planlayan, programlayan Koordi-
nasyon Ust Kuruluna ihtiyag oldugu dogrudur.

Ancak, hazirlanan bu tasari ile;
Afet sonrasinda yapilacak acil miidahale ve iyilestirme islemlerinin diizenlenmesi saglanmaktadir.

Ornegin; deprem, yerkiirenin dogal siireci olup bu siire¢ énlenemez ve engellenemez. Ancak
gerekli tedbirlerle 6zellikle yapisal tedbirlerle can ve mal kayiplart azaltilabilir.

Tiirkiye, depremle yasamaya mecbur bir iilke olduguna gore,

Imar Yasasmin, Afetler Yasasinin, Yerel Yonetimler Yasasinin biitiinsellik igerisinde diizenlen-
mesinde yarar vardir.

Rant ekonomisinin baskisi altinda yapilan imar plan ve tadilatlar, niteliksiz yapilasma, dere ya-
tagi ve su havzalarinin iggali ve imar aflar1 dnlenmelidir.

Afet sonrasi, siras1 ve sonrasinda yapilacak calismalara iliskin kamu yararim ve ULKE CIKA-
RINI GOZETEN ULUSAL BiR AFET POLITIKASINA VE CiDDi PROGRAMLAR OLUSTUR-
MAYA [HTIYAC VARDIR.

Sorun yasal diizenlemelerin eksikligi ve yetmezligi oldugu kadar var olan yasalarin uygulan-
mamasidir.

Saglikli ve giivenli bir ¢evrede yagama ve barinma hakki temel bir insanlik hakkidir.

Bu hususta gereken tedbirlerin alinmasi yasal diizenlemelerin yapilmasi, gereken hizmetlerin
yapilmasi Devletin ve idarelerin Anayasal gorevidir.

Tiirkiye, iilkenin jeolojik dzelliklerine dayanarak "Yerlesim ve yatirim politikalarini, planlarini
ve uygulama alanlari1” yeniden diizenlemek zorundadir.

Bu tasar1 da sunu gostermektedir,
Afet 6ncesi politikamiz yok,

Afet sonras1 "Yara Sarma" politikalarma 6nem ve 6ncelik verilmistir. Bu yapilanma ve kadro ih-
dast ile tasarida yazili islemlerin yapilmasi da olanaksizdir.

Bu tasar ile kaldirilan Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile Afet Isleri Genel Miidiirliigii afet-
lerle karsilagmus, pratik kazanmis kadrolari olan kurumlardir. Bu kadrolarin nasil degerlendirilecegi
tasarida acik degildir.

Yeni kadro ihdasi ile olugturulacak "Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkan-
lig1" nin il ve ilge ayaginin eksik olusturulmasi, kadrolasmada mithendis sayisinin 2 tane ile belirtil-
mesi, yeni kadrolagma amaci ile kurulan ciliz kamu yapilandirmasi oldugu izlenimi yaratmaktadir.

Yerel Yonetimler ve Miihendis Odalari, Universiteler, koordinasyon ve isbirligi adi altinda is-
levsiz birakilmaktadir.

Cagdas afet yonetimi, afet 6ncesi, sirast ve sonrasini kapsayan bir biitiinliik i¢inde yapilandiril-
masi gerekirken bu tasart ile,

Sadece afet sonrasinda yapilacak gorev, is ve sorumluluklar diizenlenmekte,

2007 yilinda neden kaldirildig: bilinmeyen "Deprem Sirast" nin yerine "Deprem Danisma Ku-
rulu" olusturulmaktadir.

Harcamalar KIK kapsami disina ¢ikarilmaktadir.
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Oysa ki yapilmasi gereken;

Kaldirilan Genel Miidiirliiklerin eleman, deneyim ve bilgi birikimleri ile degerlendirilip, mo-
dernizasyonu, teknolojik yenilesmesi saglanarak tek cati altinda toplanmasi, 7269 sayili Yasa ile
4123 ve 4133 sayili yasalarin yeniden diizenlenmesi,

* Afet Yénetimi veya Miidiirliikleri icin mevcut il Sivil Savunma Miidiirliikleri ile ii Baymndir-
lik Iskan Miidiirliigii biinyesindeki Imar ve Afet Subesi kadrolar1 genisletilip, teknolojik moderni-
zasyonu saglanarak yurt i¢i ag1 kurulmasi temel alinmaliydi.

* Yeni yapilagsmaya daha siki 6nlemler getirilmesi,

* Yogunluk ve kat artis1 taleplerine afete maruz alanlarda izin verilmemesi,

* Yap1 Kanunu ad1 altinda imar Kanununun disinda bir diizenleme yapilmasi,

+ Oncelikle Tiirkiye ve bolgesel deprem tehlikesi ve risk haritalarmin hazirlanmas,

* Arazi kullanimi planlanmasi, yapilasma standartlari olugturulmasi, imar mevzuati biitiinligi-
niin saglanmas, bilimsellige dayali bolgesel afet tehlike ve risk haritalarinin gikarilmas,

Imar yasasinda, Belediye yasalarinda yapilacak degisiklik ve eklemelerle belediyelere zorunlu
gorev olarak verilmelidir.

* Bayimdirlik -Iskan Bakanhginda kurulu, "Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi" (AFEM) giic-
lendirilmelidir. Sivil Toplum Orgiitleri ve iiniversitelerle iletisim verimliligi saglanmali,
T.M.M.O.B'ne bagli Meslek Odalar1 kapsam i¢inde yer almalidur.

Tiim bu ve eklenmesi gereken yapisal doniisiim ve olusumlari saglamaktan uzak bu tasari ile afet son-
ras1 tedbirler ve yaptirimlar bile gergeklesemeyecegi ve Cumhuriyetle yasit koklii kurumlari kaldirmasi-
nm olumlu olmayacag: diisiincesiyle ve yukarida belirttigimiz gerekgelerle tasarmin tiimiine karsty1z.

Saygilarimizla.
Metin Arifagaoglu Yasar Agyiiz Fevzi Topuz
Artvin Gaziantep Mugla
Mevliit Cogkuner Tayfur Stiner
Isparta Antalya
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MUHALEFET SERHI

Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist iil-
kemizin bugiin ve yarinlarini ilgilendiren ve toplumun biitiin kesimlerini ¢ok énemli etkileyecek bir
tasaridir. Esasen Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak afet ve acil durumlarin tek elden etkin bir
bicimde yonetilmesinin Tiirkiye'nin ihtiyact olduguna inaniyoruz.

Ulkemiz; jeolojik 6zellikleri, topografik yapisi ve iklim 6zellikleri nedeniyle dogal afetleri sik-
¢a yasayan iilkelerden birisidir. Dogal afetler neden olduklari can kaybi yaninda, Tiirkiye i¢in dnem-
li ekonomik kayiplar da meydana getirmektedirler.

Bu konudaki istatistikler incelendiginde, dogal afetlerin her y1l gayri safi milli hasilanin %1'i ora-
ninda dogrudan ekonomik kayba yol a¢tig1 goriilmektedir. Ancak dogrudan ekonomik kayiplarin ya-
ninda pazar kaybi, liretim kayb, igsizlik gibi dolayli ekonomik kayiplar da gz dniinde bulundurul-
dugunda toplam kaybin gayri safi milli hasilanin % 1'inden daha biiyiik oldugu tahmin edilmektedir.

Ulkemizde afet ydnetiminin temel sorunlarindan birisi; koordinasyon sorunudur. Bu sorunun
asilmast i¢in afet yonetimi ile ilgili tiim birimlerin bir ¢at1 altinda toplanmasi ve afet yonetiminin tek
cat1 altinda yeniden yapilandirilmasi tarafimizdan olumlu bir gelisme olarak goriilmekle birlikte ek-
sikleri olan ve {izerinde iyi ¢alisilmadig1 anlasilan bir tasaridir. Genel Miidiirliiklerin eleman, dene-
yim ve bilgi birikiminin gelistirilerek bir arada koordineli ¢aligmasi yerine, kurumlarin yetismis per-
sonel kadrolarimin iptaliyle bir kaos olusturulmaktadir. Diger yandan bu tasarida Genel Miidiirliikle-
rin gérev ve sorumluluklart daire baskanligi diizeyine indirilmektedir.

Mevzuat geregi imtihanla elde edilebilen Sube Miidiirliigii kadrolari, diger kadrolar gibi iptal

edilmektedir bu da dogru degildir. Bununla ilgili, mahkemenin durdurma kararlar1 bulunmaktadir.

Ayrica yeni goreve atanacak eski personelin, yeni atanacagi kadrodaki maasinin eski kadroda-
ki maasindan az olmas1 durumunda aradaki farkin 6denecegi belirtilmektedir. Burada da haksiz bir
uygulama s6z konusu. Kisinin maast dondurulmus oluyor, emsallerinden az altyor. Bu uygulama da

yargidan donmiis durumdadir.

Ulkemizde meydana gelen afet olaylar1 incelendiginde; birkag ili kapsayan bolgesel afetlerde ye-
rel birimlerin yetersiz kaldig: goriilmiistiir. Afet hizmetiyle gérevli komite ve hizmet gruplarindaki
personelin, illerinde meydana gelebilecek biiyiik felaketlerde kendilerinin de birer afetzede olabile-
cegi, arag gereglerinin kullanilamaz hale gelebilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir. Buna gére per-
sonel istihdam edilmelidir. 1999 depremlerinde bélgesel planlamaya ve 6rgiitlenmeye ihtiyag oldu-
gu cok acik sekilde goriilmiistiir. Tasaridaki yeni teskilat yapisina gore;

Illerde gorevlendirilecek az sayidaki personelle ve merkezdeki diisiiniilen kadroyla afet hiz-
metlerinin yiiriitiilmesi imkansiz goziikmektedir. Tasarida kriz hali tanimlanmamus; yani giivenlik
konulari terdr, niifus hareketleri, i¢ ve dis tehditler var mi1; yok mu; belli degildir. Tasaridaki acil du-
rum tanimina gore; i¢ tehdit, dis tehdit, terdr, niifus hareketleri, asimetrik tehditler ve agir ekonomik
bunalimlar1 da kapsamakta oldugu goriilmektedir. Bu nedenle tasarida kriz halinin tanimlanmasi ge-

rekmektedir.
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Kizilay uluslararasi bir sivil kurulustur. Kizilay, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, kar amac1 gilitmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina galisan bir goniil-
lii sosyal hizmet kurulusudur. Kizilay, Uluslararas: Kizilay-Kizilha¢ Toplulugu'nun temel ilkelerini
paylasir. Bunlar; insaniyetgilik, ayrim gézetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu niteligi,
birlik ve evrensellik ilkeleridir. Kizilay'in teskilati, genel merkez ve subelerden olusur. Kizilay'in Ge-
nel Miidiirliik teskilat1 disinda kalan biitiin kademelerindeki gorevler fahridir, kanunda yer almasi
dogru degildir.

Tasarida yapilandirilmasi teklif edilen "Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu'"nda Genelkurmay
Baskanligimiz da bulunmalidir. Bugiine kadar meydana gelen tiim afetler ve acil durumlarda, en ak-
tif gorevler tistlenen kurumumuzdur. Tiirk Silahli Kuvvetleri bagta arama-kurtarma olmak iizere, afet
ve acil durumlara miidahil kurumlarimizdan biridir. Mevcut yasalarda da, bu kuruma gorevler veril-
mistir. Bu durum; TSK I¢ Hizmet Kanunu, 7269 say1li Tabii Afet Kanununda ve eklerinde goriil-
mektedir. Gelismis diger iilkelerde de, ordu afet ve acil durum yonetimlerinde aktif olarak gorev al-
maktadir. Bu nedenlerle ad1 gegen kurullarda Genelkurmay Bagkanligiin bulunmasi gerekmektedir.
Diinyada gittik¢e 6nem kazanan ancak iilkemizde yeni gelismekte olan afetlerde sivil-asker igbirligi
esaslar1 belirlenmeli ve yeniden yapilandirtimalidir.

Yukarida belirttigimiz gerekgeler nedeniyle Tasarimin tiimiine muhalifiz.

Ahmet Kenan Tanrikulu Ismet Biiyiikataman Durmusg Ali Torlak

[zmir Bursa Istanbul
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icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu 11/4/2008
Esas No.: 1/552
Karar No.: 12
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca, 18/3/2008 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan, "Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1" 28/3/2008 tarihinde Bag-
kanliginizca esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, tali komisyon olarak da Bayindir-
lik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmis; Komisyonumuz
10/4/2008 tarihli on birinci toplantisinda, Igisleri, Adalet ve Baymdirhik ve Iskan bakanliklari ile
Glimriik Miistesarlig1 temsilcilerinin de katilimiyla Tasar1y1 inceleyip goriismistiir.

Tasar1 ile Basbakanlik Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanlig1 Sivil Savun-
ma Genel Miidiirliigii ve Bayindirhk ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak
Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmaktadir. Halen Bagbakanlik ve
iki ayr1 bakanlik biinyesinde parcali olarak yiiriitiilen hizmetler tek ¢at1 altinda birlestirilerek bu hiz-
metlerin daha etkin ve hizli ydnetimi amaglanmaktadir.

Tasarmin tiimi tizerindeki goriismeler sirasinda, Tasar1 genel olarak uygun bulunmus, ancak ba-
z1 hususlarin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Komisyon iiyelerimiz tarafindan,
Tasarida, gozden gegirilmesi gerektigi ileri siiriilen hususlar soyle 6zetlenebilir:

* Ayni1 veya benzer nitelikteki afet, deprem ve acil durumlara iliskin hizmetlerin tek ¢atida bir-
lestirilmesi dogru ve yerinde bir tasarruftur. Afet, deprem ve acil durumlara yonelik hizmetler ve
bunlarla miicadele, 6ziinde uzmanlik gerektiren konulardir. Bu hizmetlerin merkezde tek elde teski-
latlandirilmasinin ve koordine edilmesinin uzmanlagsmaya olumlu katkilar1 olacaktir.

* Esas komisyonda bir alt komisyon kurulmasi ve tali komisyonlarin goriis ve onerileri de dik-
kate alinmak suretiyle, Tasarinin eksik goriilen yonlerinin olgunlastiriimas: gerekmektedir.

Komisyonun bu iki noktaya iligkin kanaati disinda iiyelerce ifade edilen diger hususlar sunlardir:

» Tasari, genel idareyi ilgilendiren afet islerine dair hizmetlerin yerel hizmetlere devri seklinde
diizenlenmistir.

* Afet hizmetleri yalnizca merkezden yiiriitiilemez. Kaldirilan genel miidiirliiklerin tasra teski-
latlar1 6zel idareye devredilmeden korunmali ve giiglendirilmelidir.

» Ug genel miidiirliigiin birlestirilerek ortak cati olusturulmas tasra teskilat: icinde diizenlenmeli-
dir. Kaldirilan genel miidiirliiklerin tasra teskilatlari il diizeyinde de birlestirilerek varligi korunmalidir.

« Afete maruz kalan illerde afetin yaralarini sarmakla gérevli birimler de zarar gérmekte ve go-
§u zaman bulundugu yerde duruma miidahale edememektedir. Bu sebeple afet isleri yonetimi il dii-
zeyinde, en yakin illere yardim goétiirebilecek sekilde planlanmalidir.

» Tasartyla meydana getirilen yeni olusum Bagbakanliga baglanmak yerine Igisleri Bakanlig
biinyesinde yiiriitiilmelidir. Tasar1 bu haliyle kanunlastiginda afet isleriyle ilgili yiik fiilen bu bakan-
likta kalmaya devam edecektir.

* Hizmetlerin birlestirilmesi, 6nceki baz1 drneklerde goriilebilecegi gibi, birlestirilen kurumda
kadro siskinligine sebep olmakta ve hizmetlerin yiiriitiilmesine olumlu yansimasi olmamaktadir .

* Tasarmin 7 nci maddesinde Deprem Danigma Kurulu olusturulmaktadir. Bu kurulun iki tiye-
sinin ilgili sivil toplum kuruluslart ve géniillii kuruluslardan Baskan tarafindan belirlenecegi diizen-
lenmektedir. ilgili sivil toplum kurulusu ve goniillii kuruluslarin nitelikleri ve tanimi belirsiz bira-
kilmistir. Hiikiimdeki bu muglaklik giderilmelidir. Ayrica bu iki {iyenin bagkan yerine bir kurul ta-
rafindan secilmesi uygun olacaktir.
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Ayni maddede Deprem Danigma Kurulunun bes {iyesinin deprem konusunda ¢aligmalart bulunan
universite 6gretim liyeleri arasindan Bagkan tarafindan segilecegi diizenlenmektedir. S6z konusu iiyele-
rin se¢iminin iiniversitelerin 6nerdigi adaylar arasindan bir kurul tarafindan yapilmasi uygun olacaktir.

Tasaridaki bazi teknik aksakliklar da ifade edilmistir:

* Tasarmin 4 {incli maddesinin (2) numaral fikrasinda Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanin
sorumlulugu hakkindaki hiikkme Basbakanin da eklenerek "Bagkan, bu Kanunda belirtilen hizmetle-
rin yiiriitiilmesinden Basbakana ve ilgili bakana kars1 sorumludur." seklinde yazilmasi 1 inci madde
baglaminda kanun yapim teknigine uygun olacaktir.

« Tasar1 mevzuatta yer alan "sivil savunma" ibaresi yerine "sivil korunma" terimini tercih etmis
ve 2 nci maddede "sivil korunma" terimi tanimlanmistir. Tanimlarda yer almayan "sivil savunma" iba-
resi 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde ve 17 nci maddenin 6 nc1 fikrasinda kullanil-
maktadir. Tasarida kavram birliginin saglanmasi amaciyla bu ibarelerin de "sivil korunma" seklinde
degistirilmesi gerekmektedir.

* Tasarmin Planlama ve Hazirlik Dairesi Bagkanliginin gorevlerini diizenleyen maddesinin bi-
rinci fikrasinin "Afet, deprem ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirmek" seklindeki (d) bendi-
nin "Afet, deprem ve acil durumlarla ilgili olarak halk: bilinglendirmek ve ilkogretimden baglayarak
egitim ¢aligmalar1 yapmak" seklinde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii {izerinde yapilan goriismelerden sonra Tasar1 ile gerekgesi
benimsenmistir.

Komisyonumuz, Tasart iizerinde tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, Ictiiziigiin 23 {incii
maddesi uyarinca, belirtilen 6nerilerle birlikte, Komisyonumuzun uygunluk goriisiiniin esas komis-
yona bildirilmesiyle yetinilmesi kararlastirilmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Sozcii Katip
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Selami Uzun Ayse Tiirkmenoglu
Tekirdag Sivas Konya
Uye Uye Uye
Hulusi Giivel Ali Kiiciikaydin Bekir Aksoy
Adana Adana Ankara
Uye Uye Uye
Mehmet Cemal Oztaylan Emin Nedim Oztiirk Mehmet Erdogan
Balikesir Eskisehir Gaziantep
Uye Uye Uye
Hasan Ozdemir Ali Temiir Abdulhadi Kahya
Gaziantep Giresun Hatay
Uye Uye Uye
Abdulaziz Yazar Abdullah Caliskan Siileyman Celebi
Hatay Kirsehir Mardin
Uye Uye Uye
Mustafa Enoz Ali Oksal M. Nuri Yaman
Manisa Mersin Mus
Uye
Recep Yildirim
Sakarya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S.

Sayisi: 293)



—-17 -

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 31/7/2008
Esas No.: 1/552
Karar No.: 39
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 18/3/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve
Baskanlikga 28/3/2008 tarihinde tali komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Ko-
misyonu ile I¢isleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/552 esas
numarali “Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ta-
saris1”, Komisyonumuzun 14/5/2008 tarihinde yaptig1 44 iincii Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Cemil CICEK ile Basbakanlik, Maliye Bakanlig1, icisleri
Bakanlig1, Bayindirhk ve Iskan Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Saglik Ba-
kanlig1, Ulastirma Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miis-
tesarl1g1, Hazine Miistesarlig1, Kamu Thale Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtir-
ma Kurumu Baskanligi (TUBITAK), Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi (YOK), Devlet Personel
Baskanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Kizi-
lay Dernegi Bagkanlig1 ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinin katilimlariyla goriisiillmeye bas-
lanmis; ancak, Tasarinin geneli tizerindeki goriismelere gecilmeden dnce, verilen bir 6nerge dogrul-
tusunda Tasarmin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina
karar verilmistir.

Bilindigi gibi; iilkemiz, sahip oldugu jeolojik yapi, cografi konum ve iklim kosullart itibariyle,
zaman zaman bilyiik can ve mal kayiplarina yol acabilen dogal afet olaylar: ile kars1 karsiya kala-
bilmektedir. Tiirkiye; ytiz6l¢limiiniin % 93’{ ve niifusunun % 98’1 deprem riskiyle karsi karsiya olan
bir tilkedir. Kentsel ve kirsal yerlesim alanlar1 ayn1 zamanda heyelan, su baskini, kaya diismesi gibi
dogal afetlerin olusturdugu zararlarla miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla, afetler mey-
dana gelmeden dnce gerekli tedbirleri alarak, olaylara en kisa siirede miidahale etmek ve yaganan afet-
lerin olumsuz sonuglarini en kisa zamanda gidermek biiyiik nem arz etmektedir.

Ulkemizde halen, afet ve acil durum yonetimini gerektiren olaylarin meydana gelmesinden ¢n-
ce Onleme, zarar azaltma ve hazirlik, acil durum sirasinda yapilacak miidahale ve acil durum son-
rasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarinin yiiriitilmesi konusunda Bagbakanlik Acil Du-
rum Yo6netimi Genel Miidiirliigii, icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile Baymdir-
lik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii gorevlidir. Dolayistyla, iilkemiz agisindan bii-
yiik 6nem arz eden bir konuda gorevli ve yetkili {i¢ kurum bulunmakta ve bu pargali yap1 koordi-
nasyon, gorev ve yetki konularinda sorunlara yol agabilmektedir. Etkili bir koordinasyon ile afet 6n-
cesi hazirlik calismalari ve afet sonrasi hizmetlerin verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, tiim bu go-
rev ve yetkilerin tek bir ¢at1 altinda toplanmasini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda, halen Bagba-
kanlik ve iki ayr1 bakanlik biinyesinde pargal1 bir yapiyla yiiriitiilen hizmetlerin tek bir ¢at1 altinda
birlestirilerek, daha etkili, verimli ve hizli bir sekilde verilebilmesi amaciyla bir diizenleme yapil-
mas1 zorunlu hale gelmistir.
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Kanun Tasaris1 ve gerekgesi incelendiginde ana hatlart itibariyle;

- Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigiiniin, igisleri Bakanhig: Sivil Sa-
vunma Genel Miidiirliigiiniin ve Bayimndirlik ve iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin kal-
dirtlmasinin; s6z konusu kurumlarin gérev ve yetkileri gergevesinde gerekli hizmetleri yiiriitmek
iizere Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin kurulmasinin, Bagkanligin
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesinin,

- Tagradaki sivil savunma midiirliikleri ile afet isleri sube miidiirliiklerinin, il 6zel idarelerine
devredilmesinin,

- Tasarinin kapsamina giren konularda makro diizeyde politikalar olusturulmasi amaciyla, Bas-
bakan veya gorevlendirecegi bir Bagbakan Yardimcisinin bagkanliginda ilgili bakanlardan olusan
Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu olusturulmasinin, Kurulun toplanma ve ¢alisma esaslarina ilis-
kin diizenlemelerin,

- Afet, deprem ve acil durum hallerinde kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar: arasin-
da koordinasyonu saglamak amaciyla Bagbakanlik Miistesar1 bagkanliginda ilgili miistesarlardan ve
Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkanindan olusan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu olus-
turulmasinin,

- Depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler hak-
kinda dneriler sunmak ve depremle ilgili aragtirmalar i¢in politikalari ve dncelikleri belirlemek ama-
ciyla Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkaninin bagkanliginda, bu konularda deneyimi olan gesitli ka-
mu kurum ve kuruluslari ile bilimsel kuruluslar ve ilgili sivil toplum kuruluslar temsilcilerinden olu-
sacak Deprem Danigsma Kurulu kurulmasinin,

- 11 6zel idaresi biinyesinde valiye bagl il afet ve acil durum miidiirliikleri kurulmasinin, mii-
diirliiklerin harcamalarinin il &zel idarelerinin biitcelerine bu amacla konulacak 6denekten yapilma-
stin, harcamaya iliskin hususlarda il Ozel Idaresi Kanununda il genel meclisi ve il enciimenine ve-
rilen yetkilerin vali tarafindan kullanilmasinin, il sivil savunma ve ilge sivil savunma miidiirliiklerinde
gorevli personel ile bayindirlik ve iskan il miidiirlikklerinde afet isleriyle gorevli personelin il 6zel ida-
relerine aktarilmasinin,

- Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savun-
ma Genel Miidiirliigii personelinin her tiirlii taginir ve taginmazlarinin, tagit, arag, gere¢ ve malzemele-
rinin, lojman ve hizmet binalar ile her tiirlii bor¢ ve alacaklarinin, yapilan bagislarin, dosyalarinin, ya-
zil1 ve elektronik ortamdaki her tiirlii kaydin ve diger dokiimanlarin devrine iligkin hususlarin,

Ongoriildiigii anlagilmaktadir.

Alt Komisyon; Bagbakanlik, I¢isleri Bakanlig1, Baymdirlik ve iskan Bakanlig1, Maliye Bakan-
lig1, Milli Savunma Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Devlet
Personel Bagkanligi, Kamu Thale Kurumu, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Orta Dogu Teknik Universitesi, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Biiro Memurlar1 Sendikasi, Arama
Kurtarma Dernegi ile Sivil Savunma Uzmanlar1 Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi temsilcilerinin
katilimlartyla 22, 28, 30 May1s 2008 ve 18, 25 Haziran 2008 tarihlerinde yapmis oldugu ¢aligmalar
neticesinde hazirlamis oldugu rapor ve metni Komisyonumuza sunmustur.
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Alt Komisyonda; sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri tarafindan;

- Tasar1 ile afet yonetiminin tek cat1 altinda yeniden yapilandirilmasinin ilk bakista olumlu bir
gelisme olarak goriilmesine ragmen, Onerilen organizasyon semasinin iilkenin afet potansiyeli dik-
kate alindiginda yetersiz kalacagi,

- Ulkemizde meydana gelen afet olaylarimin niteligine bakildiginda birkag ili kapsayan bolge-
sel afetlerde yerel birimlerin yetersiz kaldigi, bu nedenle gii¢lii, donanimli bir merkezi yonetime ge-
reksinim duyuldugu,

- Afet yonetim sisteminin kurumsal yapilanma ve mevzuati ile bir biitiin halinde igleyen bir sis-
tem oldugu, yiiriirliikteki Afet Kanunu, Imar Kanunu ve yapilasma ile ilgili diger kanunlarda gerek-
li degisiklikler yapilmadan kurumsal yapilanmaya gidilmesinin sonug vermeyecegi,

- Afet hizmetiyle gorevli komite ve hizmet gruplarindaki personelin illerinde meydana gelebile-
cek biiyiik felaketlerde kendilerinin de birer afetzede olabilecegi, arag gereclerinin kullanilamaz hale ge-
lebilecegi, Baskanligin gorev ve yetkileri diizenlenirken bu durumun da g6z oniine alinmasi gerektigi,

- Kamuoyunda, 1999 depremleri sonrasinda afetlere kars1 yiikselen duyarliliklar, uygulamada or-
taya ¢ikan sorunlar ve benzeri nedenlerle afet hizmetleri konusunda dnemli tartigmalarin yasandigi,
bu tartigmalarda; mevcut sistemin ¢ogunlukla afet sirasindaki ve sonrasindaki doneme ait galisma-
larla siirl kaldig: (yara sarma); afet dncesi, afet sirast ve afet sonras1 donemlerde yerine getirilme-
si gereken iglevlerin biitiinliiklii bir planlamasinin gerceklestirilemedigi,

- Diinyada zarar azaltma siireclerinin ilk adimi olarak goriilen ve afete duyarli planlamayi sag-
lamada 6nemli bir arag olan Afet Tehlike ve Risk (Deprem Tehlike Haritalar1, Heyelan Duyarlilik ve
Risk Haritalari, C1g Diismesi Risk Haritalari, Su Baskin1 Haritalar1 vb.) Haritalarinin hazirlanmasi-
na yonelik caligmalarin ivedilikle yapilmasi gerektigi,

- Deprem riski yiiksek alanlardaki belediyelerden ve valiliklerden baslamak iizere, yerel yone-
timlerin teknik alt yapisinin ve personel durumunun giiglendirilmesinin, teknik personel istthdami-
n1 artiricl 6nlemler alinmasinin ve afetlere karst hizmet ici egitim ¢aligmalari organize edilmesinin
biiyiik 6nem arz ettigi,

- Afet tehlikeleri agisindan hassas bir cografyada bulunan iilkemizde, yerlesim alanlarinda afet
tehlikelerinin 6nlenmesi ve/veya afet risklerinin ve zararlarinin azaltilmasinda en akile1 ve etkin yon-
temin; kriz yonetiminden 6nce risk yonetimine 6ncelik veren, hazirlik, planlama ve zarar azaltmaya
doniik araglarin gelistirilmesini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla afet yonetiminin olusturulmasi oldugu,

- Ulkemizin jeolojik, jeomorfolojik yapis1 ve meteorolojik 6zelliklerinden dolay: degisik afet tiir-
lerinin yaygin olarak her zaman sz konusu olabilecegi; dolayisiyla, bu afetleri aragtiran, afet zarar-
larinin 6nlenmesi i¢in alinabilecek miithendislik 6nlemlerini ortaya koyan bilimsel aragtirmalarin ya-
pilabilecegi bir birimin olusturulmasi gerektigi,

- Afet bolgesinde zarar goren alt ve iist yapinin yeniden insasina ve onarimina yonelik ¢aligma-
lar ile afetzedelerin kalic1 konut ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik afet sonrast donem hizmetle-

rini kapsayan c¢alismalarin Tasarida yer almadigi,

- Dogal afet zararlariin giderilmesi amaciyla biitgeden kaynak aktarildigi, i¢ borglanma, ver-
giler ve uluslararasi kuruluglardan kredi ve yardim alindig1, ancak bu yontemler yerine 6nceden bir
fon olusturularak, ihtiya¢ halinde bu fon kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmas1 gerektigi,
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- Ulkemizde kentsel arama ve kurtarma konusunda malzeme ve teknik personel olarak en giic-
lii sivil organizasyon olan sivil savunma birliklerinin kaldirilmas1 halinde yerini dolduracak bir ku-
rumun mevcut olmadig,

- Tasar1 igerisinde bir¢ok yerde “Afet, deprem ve acil durum” ifadesinin kullanildigi; halbuki afet
ve acil durum herhangi bir olayin “sonucu” iken, depremin; sel, yangin, terdr, firtina vb. bircok fark-
11 6rnekleri ile birlikte, afet ve acil duruma neden olabilecek “olay”’lardan biri oldugu, bu nedenle bu
iki ifadenin ayn1 kategoride kullanilamayacagi,

- Afet ve acil durum sonrasi miidahale asamasinda en ¢ok sivil toplum kuruluslariyla isbirligi ice-
risinde olunmakla birlikte, 6zellikle 6nlem, hazirlik ve iyilestirme sathalari da goz 6niine alindigin-
da sivil toplum kuruluslarimin yant sira, ticari kurumlar, tiniversiteler gibi farkli yapilarla da akredi-
tasyon iliskisine girme ihtiyacinin s6z konusu olacag,

- Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunu konusunda uzmanlasmis iiniversiteler ile 6zel ve
sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin de katiliminin saglanmasi gerektigi,

- Mevcut genel miidiirliiklerin personel, deneyim ve bilgi birikiminin gelistirilerek bir arada ko-
ordineli bir sekilde ¢alismasi yerine, bu kurumlarin lagvedilerek 300 elemanli “gekirdek” bir kadro-
dan olusan bir kurumla afet hizmetlerini gergeklestirmenin miimkiin olamayacagi,

- Tasar1 ile genel miidiirliiklerin gérev ve sorumluluklarinin daire baskanlig: diizeyine indirildi-
§i1; kamu yonetimi sistemi i¢inde pek goriilmeyen, siirekliligi ve sorumluluklari tanimlanmamis, ana
hizmet birimleri seklinde “calisma gruplar1” kurularak hizmet satin almaya yonelik bir diizenleme-
nin Oniiniin agildig1; boylece afet hizmeti goren temel kurumlarda elli y1l1 agkin bir siirede olusmus
bilgi birikiminin, deneyimin ve teknolojik altyapinin goz ard: edildigi,

- Afet ve Acil Durum Ydnetim Bagkanliginin yalnizca Deprem Danigsma Kurulundan danigman-
lik ve destek hizmeti almasinin teknik agidan sorun yaratabilecegi, bu nedenle “Deprem Danigma Ku-
rulu” ifadesinin “Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu” seklinde diizenlenmesinin ve Kurulun, ko-
nularinda uzman kisi ve kurumlardan destek alabileceginin belirtilmesinin biiylik 6nem arz ettigi,

- Tasarida bolge miidiirligii niteligindeki kurum ve kuruluslarda gérev yapan Sivil Savunma
Uzmanlarinin Savunma Sekreterlerine bagli oldugu, Sivil Savunma Uzmanlarinin isminin Sivil Ko-
runma Uzmani olarak degistirildigi, ancak gorev tanimlamalari ve statiilerine iliskin diizenlemelerin
iceriginin agik olmadig,

- Sivil savunma uzmanlar tarafindan yerine getirilen gorevlerin, idari isler birimine verilmesi
durumunda, sivil savunma uzmanlarmnin statiileri ve kazanilmis 6zliik haklari yoniinden magduri-
yetlerine neden olunacagi,

hususlari dile getirilmistir.
Yapilan goriismelerin ardindan Alt Komisyonda Tasarinin;

- 1 inci maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar gergevesinde (2) nu-
marali fikranin (1) numarali fikra ile birlestirilmesi, kapsama iliskin yeni (2) numarali fikranin ek-
lenmesi suretiyle,

- 2 nci maddesi; acil durum tanimina iliskin (a) bendinin anlatima agiklik kazandirilmasi ama-
ciyla yeniden diizenlenmesi, akreditasyon tanimina iligkin (¢) bendine 6zel kuruluslarin da eklen-
mesi, hazirlik tanimina iliskin (f) bendinin agikliga kavusturulmasi, (g) bendinde yer alan iyilestir-
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me taniminin yeniden yapilanmay1 da igerecek sekilde degistirilmesi, miidahale tanimina iligkin (g)
bendinin giivenlik, mal ve ¢gevre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini de kapsayacak se-
kilde yeniden diizenlenmesi, Tasarinin sonraki maddelerinde yapilan degisikliklere paralel olarak
risk, risk azaltma ve risk yonetimi tanimlarinin yeni (h), (1) ve (i) bentleri olarak eklenmesi ve takip
eden bent numaralarinin teselsil ettirilmesi, (h) bendinde yer alan zarar azaltma taniminin risk yo-
netimi ve dnleme tedbirlerini de igerecek sekilde degistirilmesi ve bent numarasinin (k) olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

- Ikinci Béliimiin bagliginin kanun teknigine uygun olarak “Kurullar, Bagkanlik Teskilat1 ve G6-
revleri” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 3 {incii maddesi; kanun teknigine uygun olarak hizmet birimlerini gosterir bir fikranin eklen-
mesi; bolim bashigmin degistirilmesine paralel olarak ve ayrica kanun teknigine uygunlugun sag-
lanmasi bakimindan kurullara iliskin maddelerden sonra yer almasini teminen madde numarasimin 6
olarak degistirilmesi suretiyle,

- 4 iincli maddesi; Bagkanin gorevlerinin yeniden diizenlenmesi; boliim basgliginin degistirilme-
sine paralel olarak ve ayrica, kanun teknigine uygunlugun saglanmasi bakimimdan kurullara iliskin
maddelerden sonra yer almasini teminen madde numarasinin 7 olarak degistirilmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun gérevlerinin “plan, program ve ra-
porlari onaylamak” seklinde degistirilmesi, Milli Egitim Bakaninin da Kurula dahil edilmesi ve ka-
nun teknigine uygun olarak Tasarinin 3 iincli maddesi ile yer degistirdiginden madde numarasinin 3
olarak degistirilmesi suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kuruluna Milli Egitim Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlari ile Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkaninin da dahil edilmesi ve
madde numarasinin 4 olarak degisitirilmesi suretiyle,

- 7 nci maddesi; Deprem Danisma Kurulu iiyeleri arasina Bayindirhk ve Iskan Bakanlig1 tem-
silcisinin de dahil edilmesi, liniversite dgretim iiyelerinden Yiiksekogretim Kurulu tarafindan dneri-
lecek on aday arasindan Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkani tarafindan secilecek besinin Kurula
iye olmasini, goniillii kurulus temsilcilerinin ¢ikarilarak yalnizca akredite edilmis sivil toplum ku-
ruluslarinin temsilci génderebilmesi ve temsilci sayisinin iige ¢ikarilmasini teminen yeniden diizen-
lenmesi, madde numarasinin ise 5 olarak degistirilmesi suretiyle,

- 8 inci maddesi; Planlama ve Hazirlik Dairesi Baskanliginin adinin Planlama ve Zarar Azalt-
ma Dairesi Bagkanlig1 olarak degistirilmesi, Daire Bagkanliginin gérevlerinin uygulamada tereddii-
de yol agmayacak sekilde agikliga kavusturulmasi ve Kanunun amacit dogrultusunda birimler ara-
sinda etkin bir igboliimiiniin olusturulmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 9 uncu maddesi; Miidahale Dairesi Bagkanliginin gorevlerinde anlatima agiklik kazandirilma-
st amaciyla redaksiyon niteliginde degisiklikler yapilmasi suretiyle,

- 10 uncu maddesi; lyilestirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasina, afetten etkilenen bolge-
lerde, kamu kurum ve kuruluslart, mahalli idareler, iniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi
icinde afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlari Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun onayma sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini koordine
etmek, uygulamaya iliskin ilerleme raporlarini hazirlamak gorevlerinin eklenmesi suretiyle,
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- 11 inci maddesi; Sivil Korunma Dairesi Bagkanliginin adinin, Sivil Savunma Dairesi Bagkan-
l1g1 olarak degistirilmesi, gorevleri arasina; kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin
meydana getirecegi tehlikelere karsi alinacak 6nlemleri ve yapilacak ¢aligmalari tespit etmek ve bun-
larla ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak gorevleri-
nin ilave edilmesi suretiyle,

- 12 nci maddesi; Deprem Dairesi Baskanliginin gérevleri arasina deprem riski yonetiminin de
ilave edilmesi suretiyle,

- 13 {incii maddesi; Y6netim Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gérevlerinin; ulusal seviyede lojis-
tik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslart ile sivil top-
lum kuruluglarina destek saglamak gorevi ile acil durum ve afet yonetimine iligkin yayinlar1 ve bilim-
sel caligmalar derlemek, tasnif etmek, kiitiiphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili siireli ve sii-
resiz yaylar ¢ikarmak gorevlerini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, ayrica Afet ve Acil
Durum Y 6netimi Bagkanliginin yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlara iliskin
yardim kampanyalar diizenleyebilecegine iliskin (2) numarali fikranin eklenmesi suretiyle,

- 14 iincli maddesi; (1) numaral fikrasina, Basbakan veya yetkilendirdigi bakan onay1 ile afet
ve acil durumlara iligkin ¢alismalarda bulunmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarinin personelinin,
Baskanlikta gegici olarak gorevlendirilebilmesine, konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile gegici ko-
misyon ve kurullar olusturulabilmesine iliskin bir hitkkmiin eklenmesi; iiniversite 6gretim elemanla-
rinin, uzmanlik isteyen islerde ilgili mevzuatina goére Baskanlikta gorevlendirilmesine dair (3) nu-
marali fikranin ilave edilmesi ve madde basliginin bu dogrultuda “Caligsma gruplari ve gegici gorev-
lendirme” olarak degistirilmesi suretiyle,

- Bagkanligin gorevleri ile ilgili olarak ihtiyag duydugu konularda Kamu fhale Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmaksizin yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere arastirma, etiid ve proje yaptira-
bilmesine imkan veren bir diizenlemenin yeni 15 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; Baskanligin isbirligi i¢erisinde bulunacag: kuruluslar arasina Tiirkiye Kizi-
lay Derneginin ilave edilmesi ve yeni eklenen madde nedeniyle madde numarasinin 16 olarak tesel-
siil ettirilmesi suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; 17 nci madde olarak aynen,

- 17 nci maddesi; (1) numarali fikrasina; il afet ve acil durum miidiirliikleri biinyesinde olmak
iizere, gerekli goriilen ilgelerde Bagkanligin goriisii alinarak ilge miidiirliiklerinin kurulabilmesine
iliskin bir hitkkmiin eklenmesi; il midiirliiklerinin gérevleri arasina, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve
niikleer maddelerin tespiti, teshisi ve arindirmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve ku-
ruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak gorevlerinin de ilave edilmesi; (3) numarali fik-
rasinin redaksiyona tabi tutulmasi; (4) numarali fikrasinin, il afet ve acil durum miidiirliiklerine ait
kadrolar hakkinda il 6zel idareleri kadrolarinin tabi oldugu hiikiimlerin uygulanmasini, ancak kad-
rolara iligkin olarak il genel meclisine verilmis olan yetkilerin il afet ve acil durum miidiirlikklerinin
kadrolar1 bakimindan vali tarafindan kullanilmasini teminen yeniden diizenlenmesi, madde numara-
smin 18 olarak teselsiil ettirilmesi; ayrica sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerine
iliskin (6) numarali fikrasinin 19 uncu madde olarak diizenlenmesi ve birlik personeline ve birlikle-
rin gérev yerlerine iliskin hususlarin agikliga kavusturulmasi suretiyle,
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- 18 inci maddesi; (2) ve (3) numarali fikralarinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 20 nci
madde olarak,

- 19 uncu maddesi; (1) numarali fikrasinin (a) bendine afet ve acil durum yonetimi uzmani ola-
bilmek i¢in gerekli mezuniyet dallarinin yonetmelikle belirlenecegi hususuna agiklik getirilmesi ve
(2) numaral fikrasinin kanun teknigine uygun olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 21 inci
madde olarak,

- 20 nci maddesi; (1) numarali fikrasi ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenmesi 6ngériilen ekli (1) sayili listeye, Bagkanligin teknik eleman ih-
tiyacinin karsilanmasi amactyla 104 kadronun ilave edilmesi; kaldirilan genel midiirliiklerde gérev
yapmakta olan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve daire baskanlarinin bulunduklari bakanlik-
larda miisavir kadrolarina atanabilmeleri i¢in, Bagbakanhk, i¢isleri Bakanlig1 ve Bayindirhk ve Is-
kan Bakanligina toplam 9 adet miisavir kadrosu ihdasina iliskin (3) say1l1 listenin eklenmesi suretiyle,
22 nci madde olarak,

- Baskanlik kadro ve pozisyonlarinda gérev yapan memurlar ile sézlesmeli personele en yiiksek
devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200 {inii gegmemek {izere ek 6deme yapilabilmesine,
Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlik ve ekiplerinde ¢alisan personele ise Biitce Kanunu ile itfai-
ye personeline 6denen miktarda maktu fazla ¢alisma ticreti 6denebilmesine iligkin bir diizenlemenin
yeni 23 {incli madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 21 inci maddesi; Kanun kapsamindaki faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla Baskanlik biit-
¢esine konulan afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginden mahalli idarelere de aktarma yapilabil-
mesini, mahalli idarelerin de ayni amagla Bagkanlik hesabina aktarma yapabilmesini, kurulacak 6zel
hesaplarin afet ve acil durum hallerinde gerekli harcamalar sdzkonusu oldugunda Kamu Mali Y&-
netimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacag1 hususunun agikliga
kavusturulmasini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle, 24 tincii madde olarak,

- Atiflara iliskin 22 nci maddesi; uygulamada tereddiide yol agilmamasi bakimindan redaksiyo-
na tabi tutulmak suretiyle, 25 inci madde olarak,

- 23 iincli maddesi; (1) numarali fikrasina, Devlet Memurlar1 Kanununun (II) sayili Ek Gos-
terge Cetvelinin “5-Yarg1 Kuruluslari, Bagh ve flgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda”
boliimiine, “Il Miidiirii” ibaresinden sonra gelmek iizere “Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Mii-
diirii” ibaresinin eklenmesini 6ngoren (d) ve “6- Mahalli Idareler ile Bagh ve Ilgili Kuruluslarda” bo-
liimiine, “Bogazici Imar Miidiirii” ibaresinden sonra gelmek iizere “Il Afet ve Acil Durum Miidiirii,
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiiri” ibaresinin eklenmesine iliskin (e) bendinin ek-
lenmesi; yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere iligkin (4) ve (5) numarali fikralarimin, Tasarida yapilan
degisikliklere paralel olarak yeniden diizenlenmeleri; (6) numarali fikrasi ile adinin “Sivil Korunma
Koleji” olarak degistirilmesi 6ngoriilen Sivil Savunma Kolejinin adinin “Afet ve Acil Durum Egi-
tim Merkezi” olarak degistirilmesi suretiyle, 26 nc1 madde olarak,

- 24 iincli maddesi; “iist yonetici” teriminin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Ka-
nunun 11 inci maddesine atifta bulunularak agikliga kavusturulmasi suretiyle, 27 nci madde olarak,
- Gegici 1 inci maddesi; personel atamalarina iligkin (1) numarali fikrasinin esasen kadro ve go-
rev tinvani degisikligine iliskin gecici 2 nci maddede yer almasi gerektiginden, madde metninden
cikarilmasi ve takip eden fikra numaralarimin teselsiil ettirilmesi, mal ve malzeme devrine iliskin (2)
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numarali fikrasinin, kaldirilan genel miidiirliiklerce kullanilmakta olan her tiirlii taginir, tasit, arag, ge-
re¢ ve malzeme, varsa her tiirlii borg ve alacaklari, yapilan bagislar, dosyalar, yazili ve elektronik or-
tamdaki her tiirlii kayitlar ve diger dokiimanlarin higbir isleme gerek kalmaksizin Bagkanliga ve il-
gili il 6zel idaresine devredilmesini; tasinmazlarin, lojman ve hizmet binalarinin hig¢bir isleme gerek
kalmaksizin, tahsis amacinda kullanilmak {izere Bagkanliga ve ilgili il 6zel idaresine tahsis edilmis
sayilmasini teminen yeniden diizenlenmesi; kaldirilan Genel Miidiirliiklerce yapilmis olan is ve is-
lemler sebebi ile agilmig veya agilacak davalar ve dogabilecek hukuki ihtilaflar ile ilgili islemlerin
yeni kurulacak Baskanlik¢a yiiriitiilmesine iliskin (3) numarali fikranin ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 2 nci maddesi; gegici 1 inci maddenin atamaya ve kadrolara iligkin (1) numaral: fikra-
simin, Bagkanligin faaliyete gegme siiresinin bir yila ¢ikarilmasini, bu siirenin Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile bir yila kadar daha uzatilabilmesini teminen yeniden diizenlenerek yeni (1) numarali fikra
olarak eklenmesi ve takip eden fikralarin teselsiil ettirilmesi; (1) numarali fikrasi, kaldirilan genel mii-
diirliiklerde genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi kadrolarinda gorev yapmakta olanlarin Tasar1-
ya eklenen (3) sayili liste ile ihdas1 dngoriilen miisavir kadrolarina atanabilmelerini teminen yeniden
diizenlenmesi; (2) numarali fikrasinin, kaldirilan genel miidiirliiklerde gérev yapmaktayken, bu Ka-
nuna gore kadro ve gorev unvanlar1 degisen yahut kaldirilan veya gerekli sartlar1 tasimayan perso-
nelin kazanilmis haklarinin korunmasi ve uygulamada tereddiide yol agcilmamasi amaciyla yeniden
diizenlenmesi; (3) numarali fikrasinda yer alan atamaya iliskin alt1 aylik siirenin bir y1l olarak de-
gistirilmesi, fikra kapsaminda yeni kadrolara atanacak personelin eski kadrolarinin atama iglemi ger-
ceklesince iptal edilmis sayillmasina iligkin bir climlenin ve ayni fikranin sonuna il ve ilge sivil sa-
vunma miidiirlerinin kazanilmis haklarinin korunmasina iligkin bir ciimlenin eklenmesi, (4) numa-
ral1 fikrasinin, il ve ilge savunma miidiirleri disindaki tasra personelinin il 6zel idarelerine nakline ilis-
kin hiikiimlerin agikliga kavusturulmasini teminen yeniden diizenlenmesi; il 6zel idarelerine devre-
dilen personelin belediye kadrolarina atanabilmesine iligkin bir diizenlemenin (6) numarali fikra ola-
rak ilave edilmesi; (5) numarali fikrasinin, Sivil Savunma Koleji Miidiirii ve Miidiir Yardimcilarinin
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Mudiirii ve Midiir Yardimcisi olarak atanmis sayilmalarini te-
minen yeniden diizenlenmesi; il afet ve acil durum miidiirii atanincaya kadar bu goérevin vali tara-
findan gorevlendirilecek bir personel tarafindan yiiriitiilmesine iliskin bir diizenlemenin (8) numarali
fikra; Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliiklerinin teskilat ve personeli ile birlikte bu-
lunduklart il 6zel idaresine devredilecegine iliskin bir diizenlemenin ise (9) numaral1 fikra olarak ila-
ve edilmesi suretiyle,

- Gegici 3 iincili maddesi; mevcut personelden sinavla uzmanlik kadrolarina gegebilecekler ara-
sina sivil savunma uzmanlarmin da eklenmesi, ayrica sinava girecek personele kaldirilan birimlerde
en az li¢ y1l ¢alismis olma sartinin getirilmesi, bunlarin toplam uzman kadrosu sayisinin yiizde yir-
misini gegmeyecegine iliskin sartin, yiizde elli olarak degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 4 tincii maddesi; (2) numarali fikrasinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi aynen,

- Yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 25 ve 26 nc1 maddeleri, 28 ve 29 uncu maddeler olarak aynen,

kabul edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 23/7/2008 tarihinde yapmis oldugu 61 inci birlesiminde “Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” {izerinde, Hii-
kiimeti temsilen Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek ile Basbakanlik, Maliye Ba-
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kanligy, Igisleri Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Adalet Bakan-
l1g1, Hazine Miistesarhig1, Kamu Thale Kurumu Bagkanligi, Devlet Personel Baskanlig1, Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknik Arastirma Kurumu Baskanhigi (TUBITAK), Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig
(YOK), Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Kizilay Dernegi temsilcilerinin katilimlarny-
la goriigmelere devam edilmistir.

Komisyonumuzda, Tasarmin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

- Afet, deprem, acil durum ve sivil savunma hizmetleri konusunda gorevli olan bir ka¢ kurumun
bulundugu, bu durumun da ¢ok basliliga ve esgiidiim sorunlarma neden oldugu, Tasariyla bu duru-
ma son verilerek bu hizmetlerin tek elden, verimli ve etkin bir sekilde gergeklestirilecegi,

- Kurulmasi 6ngoériilen yeni yapi igerisinde; hizmetlerin yiiriitiilmesinde, personel ve kaynakla-
rin kullaniminda etkin bir koordinasyonun saglanacagi, basinda valinin bulundugu ve 6zel idarenin
imkanlarinin kullanimini esas alan kurgusuyla da afet ve acil durumlarin yasanmasi halinde hizli ve
yerinde miidahalenin miimkiin hale gelecegi,

- Tasarinin planlama, koordinasyon, organizasyon, kaynak yonetimi gibi hususlarin merkezden
yiiriitiilmesini amagladigi, uygulamay1 yerel yonetimlere biraktigi, benimsenen bu yaklagimin ol-
dukea yerinde oldugu,

- Afet yonetimi konusunda tek merkezli bir organizasyondan kaynaklanan yetki ve gorev catis-
masinin engellenecegi, hizmetlerin sunumunda etkinligin artacagi ve maliyetlerin azaltilarak fayda
maksimizasyonunun saglanacagi,

- Afetler konusunda icraya iliskin problemlerden ¢ok koordinasyona iliskin problemlerin ya-
sandig1; Tasarinin, ongdrdiigi teskilat yapisi itibariyle bu sakincayi giderecek nitelikte oldugu,

- Tasarmin tilkenin ihtiyaci olan son derece 6nemli ve gerekli diizenlemeleri igerdigi, bunun ya-
ni sira, afet ve acil durum konularinda toplumun egitimine de 6nem verilmesi gerektigi,

- Farkli kurumlar1 bir araya getiriyor olmasi nedeniyle ¢esitli aksakliklarin yasanabilecegi, do-
layisiyla bu durumu dnleyecek tedbirlerin de alinmas: gerektigi,

- Tasarinin yalnizca teskilat yapilanmasina iligkin hiikiimler icerdigi, bu ¢ercevede afet yoneti-
mi konusunda mevcut kanunlarda da degisiklikler yapilmasi gerektigi,

- Baz1 kurumlarin tasfiye edilerek tek bir teskilat olusturulmasimin personel magduriyetine yol
acabilecegi, bu durumun g6z oniinde bulundurularak gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

- Kurulmasi 6ngoriilen sistemle merkezi koordinasyonun saglanmis oldugu; ancak, tagradaki
hizmetlerin 6zel idarelerce yiiriitiilecek olmasinin gesitli sorunlara yol agabilecegi; tist koordinasyon
birimleri ile alttaki uygulayici birimler arasindaki hiyerarsik bagin zayif olmasinin Tiirkiye’nin yo-
netim yapisina uygun olmadigi, bu durumun hizmetlerin goriilmesinde sorunlara yol agacagi, idari
orgiitlenmenin dogrudan bagkanliga bagli olmas: gerektigi, boylece ortaya ¢tkmas: muhtemel pek
¢ok sakincanin giderilmis olacagi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Biitiin yetki ve gorevlerin merkezde toplandigi bir teskilat kurmanin faydalar1 bulunabilecegi
gibi pek ¢ok sakincasinin da olabilecegi; afet durumlarinda en 6nemli hususlardan birinin hizli mii-
dahale oldugu, bu dogrultuda il miidiirliiklerinin 6zel idareler biinyesinde olusturulmasinin pek ¢ok fay-
dast olacagi, Tasarmin da bu amaca en gok hizmet edecek yapiy1 6ngordiigii, aynt zamanda merkezi
orgiitiin de yerine getirecegi gorev ve yetkiler agisindan etkin ve giiglii bir yap1 olarak tasarlandigi,
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- Afet gibi durumlarda tek sorumlu kurum olmasinin son derece 6nemli oldugu, boylece koor-
dinasyonun hizli ve tek elden yiiriitiilebilecegi, Tasarmin bu durumu olanakli hale getirdigi,

- Bazi kurumlarin tasfiye edilerek tek bir teskilat kurulmasinin gesitli sorunlara yol agabilecegi;
herhangi bir aksamaya meydan verilmemesi i¢in doniisiimiin zamana yayilarak mevcut yapidan ye-
ni yapiya kademeli olarak gecilecegi,

- Uygulamada ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin tek tek hesaba katilarak bunlarm hepsinin ka-
nunla diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, zamanla ortaya ¢ikabilecek bazi sorunlarim ikincil mev-
zuatla ¢oziilebilecegi,

- Tasrada meydana gelen afetlerde, miidahale ve uygulamanin hali hazirda valilikler tarafindan
yiiritiildigii, bu uygulamaya devam edilecegi, 6zel idarenin 6rgiit kurmak yerine kaynak aktarimi
yontemiyle uygulamaya katiliminin saglanacagi,

- Mevcut durum itibariyle, afet ve acil durum konularina iligkin olarak ihtiyag ortaya ¢ikmasi ha-
linde ilgili kanunlarda da degisikliklerin yapilabilecegi,

- Kurumlarin kaldirilmast ya da birlestirilmelerine yonelik diizenlemelerde personele iliskin te-
reddiitlerin her zaman s6z konusu olabilecegi; ancak, personelin hi¢bir sekilde magdur edilmeyecegi,
titiz caligmalar sonucunda personelin magduriyetini 6nleyecek yeterli diizenlemelerin yapilmis oldugu,

ifade edilmistir.

Tasarmin geneli tizerinde yapilan gériigmeleri miiteakiben, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonu-
muzca da benimsenerek alt komisyon tarafindan hazirlanan metin esas alinmak suretiyle maddeleri-
nin goriigiilmesine gegilmistir.

Alt Komisyon Metninin;

- 1 inci maddesi; Tiirk¢e yazim kurallarina uygunlugun saglanmasi amaciyla ikinci fikrasinda
yer alan “kurum ve kuruluglar1” ibaresinin “kurum ve kuruluslar” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle,

- 2 nci maddesi; ilgili kanunlarla paralellik saglanmasi amactyla birinci fikrasimnin (c) bendinde
yer alan “tam giin” ibaresinin “24 saat” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 3,4, 5 ve 6 nc1 maddeleri aynen,

- 7 nci maddesi; diger maddelerde yapilan diizenlemelerle paralellik saglanmasi amaciyla bi-
rinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “deprem” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi; kanunlarin hazir-
lanmasinda uygulanan esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla (d) bendinde yer alan “5018
sayil1” ibaresinden dnce gelmek {izere “10/12/2003 tarihli ve” ibaresinin eklenmesi; Bagkanlik bir
devlet bakanina baglanacagindan (§) bendinde yer alan “Bagbakan” ibaresinden sonra gelmek tize-
re “veya ilgili bakanin” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

-8,9,10, 11, 12 ve 13 lincli maddeleri aynen,

- 14 iincii maddesi; kanunlarim hazirlanmasinda uygulanan esas ve usullere uygunlugun sag-
lanmasi amaciyla liglincii fikrasinda yer alan “2547 say1li” ibaresinden 6nce gelmek tizere “4/11/1981
tarihli ve” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; yazim yanlisinin diizeltilmesi amaciyla ikinci fikrasinda yer alan “iglemler”
ibaresinin “isler” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 16 ve 17 nci maddeleri aynen,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 293)



-27 -

- 18 inci maddesi; ilge miidiirliikleri kurulmasina ihtiya¢ bulunmadigindan birinci fikranin ikin-
ci climlesinin ve dordiincii fikrasinda yer alan “veya ilge” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi,
diger maddelerde yer alan diizenlemelerle paralellik saglanmasi amaciyla ikinci fikrasinin (j) ben-
dinde yer alan “verdigi diger gorevleri” ibaresinin “verecegi diger gorevleri” seklinde redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

- 19 uncu maddesi; birlik midiirliiklerinin gorev yerlerinin degistirilmesi halinde, bu midiirlii-
ge ait kadro ve pozisyonlarda gorev yapmakta olan personelin devri konusuna agiklik getirilmesi
amaciyla birinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 20 nci maddesi; baskan, daire bagkani ve il miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in 657 sayili Ka-
nunda 6ngoriilen kosullarin da dikkate alinacagi hususuna agiklik kazandirmak amaciyla ikinci ve
tiglincii fikralarinda yer alan “atanabilmek igin” ibarelerinden sonra gelmek iizere “bu kadrolara ata-
nacaklarda aranan genel kosullara ek olarak” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 21 inci maddesi aynen,

- 22 nci maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nlenmesi amaciyla iki ve tigiincii
fikralar1 ile maddeye bagl listelerin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 23 {incii maddesi; kamu personeline ek 6deme yapilmasina yonelik ¢alismalarin sonuglanmak

iizere olmasi nedeniyle, s6z konusu diizenlemenin Tasar1 metninden ¢ikarilmasi ve takip eden mad-
de numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 24 ve 25 inci maddeleri; 23 ve 24 {incii maddeler olarak aynen,

- 26 nc1 maddesi; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginda gorev yapacak personelin ya-
pilmasi dngoériilen ek 6demeden yararlanabilmesi amaciyla 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin ek 3 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan kurumlar arasina “Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Bagkanligi”nin da dahil edilmesini 6ngoren bir diizenlemenin maddeye yedinci fikra olarak
ilave edilmesi, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usullere uygunlugun saglanmasi ama-
ciyla; tiglincti fikrasinda yer alan “7126 sayili” ibaresinden 6nce gelmek iizere “9/6/1958 tarihli ve”
ibaresinin, dordiincii fikrasinda yer alan “3056 sayili” ibaresinden 6nce gelmek tizere “10/10/1984

tarihli ve” ibaresinin ilave edilmesi suretiyle 25 inci madde olarak,
- 27 nci maddesi 26 nc1 madde olarak aynen,
- Gegici 1, 2, 3, 4 ve 5 inci maddeleri aynen,
- Yiiriirlik ve yiiriitmeye iliskin 28 ve 29 uncu maddeleri 27 ve 28 inci maddeler olarak aynen,
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcll
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisii)
Katip Uye Uye
Siireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
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Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Ali Osman Sali
Balikesir
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Alaattin Biiyiikkaya

Istanbul

Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Kars1 oy yazisi eklidir)
Uye
Muzaffer Bastopgu

Kocaeli

Uye
Omer Faruk Oz
Malatya

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(imzada bulunamadi)
Uye
Osman Demir

Tokat
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Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Cahit Bagci
Corum
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(Ayrisik oy var)
Uye
Tugrul Yemig¢i

Izmir

Uye
Mustafa Kabakci
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
Kerem Altun

Van

Uye
Ismail Ozgiin

Balikesir

Uye
Necdet Budak
Edirne

Uye
Ibrahim Hasgiir

Izmir

Uye
Mustafa Ozbayrak
Kirikkale

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi ekte)
Uye
Giirol Ergin
Mugla

Uye
M. Mustafa A¢ikalin

Sivas
Uye

Abdulkadir Akgiil
Yozgat
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MUHALEFET SERHI
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist
hakkinda ayrisik oy yazist eklidir.
Tasar1, Basbakanlik Acil Durum Y&netimi Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligi Sivil Savunma

Genel Miidiirliigii, Baymndirlik ve Iskan Bakanlig: Afet isleri Genel Miidiirligii' niin kaldirilarak, ye-

rine "Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1" kurulmasini diizenlemektedir.

A) Prensip bazinda benzer hizmetleri iireten ve bu nedenle zaman zaman yetki ve sorumluluk
catismasi ortaya ¢ikma olasilig1 olan ii¢ hizmet biriminin tek ¢ati altinda toplanmasi, hizmetin et-
kinligi, maliyetin en aza indirilmesi ve faydanin en yiliksege ¢ikarilmasi agisindan gereklidir.

Tasarida iist birimde bu organizasyon saglanirken, teskilatlanmada ters bir yapilanmaya gidil-
mistir. Ust yonetimde birlestirilen hizmetler, iller itibariyle dagitilmistir.

B) Itirazlarimiz sunlardr:

I) Madde 15'in ikinci paragrafinda, etiid ve proje yaptirmak acil durum olmadig1 halde, 4734 sa-
yil1 Thale Kanunu disinda tutulmaktadir. Bu durum istismarlara yol agabilir. Kamu diizeni acisindan
yanlistir.

1) Madde 18 ile illerde, il 6zel idaresi biinyesinde valiye bagli il afet ve acil durum midiirliik-
leri kurulmasi éngdriilmektedir.

Bu sartlarda:

1) Mevcut personelin il 6zel idarelerine devrinde bir intibak dénemi yasanacaktir. Bu dénemde
eger bir afet olursa hizmetin etkinligi azalacaktir. Kald1 ki intibak uzun siire gerceklesmeyebilirde.
Intibak zorlugu yaninda personelin ¢alisma verimliligi de diiser.

2) Bu tiir yapilanma sekli, bizdeki hizmet yapilanmasi, teskilat yapilanmasi sistemine uymuyor.
Illerde vali, hiikiimetin temsilcisidir. Devlet teskilatimin ildeki yetkili ve sorumlusudur.

Oysaki tasaridaki ornekte il miidiirliikleri Baskanlik teskilati icinde yer almiyor. Il 6zel idaresi
icinde yer aliyor. Bu nedenle, biirokrasi artacak, bagkanlik ve vali arasinda koordinasyon sorunu or-
taya ¢ikacaktir. Ayni hizmet i¢in, il 6zel idare ve baskanlik tarafindan kaynak ayrilacak ve biitge bir-
ligi bozulacaktir.

3) Valinin atadig1 bazi personelin sicilini bagkan tutacak. Personel sikintiya girecek.
4) Cevre illere acil destek halinde ortaya biirokratik engeller ¢ikacak, hizmet gecikecektir.

Diinyadaki 6rneklerinde afete yonelik hizmetler, ulusal merkezi bir birimin catisi altinda orga-
nize olmustur. Japonya' da bakanlik seviyesinde orgiitlenmistir.

Bu gergeklerle, illerdeki orgiitler de tamamiyla baskanliga baglanmalidir.

III) Yasanin 24. maddesinde baskanlik¢a dagitilan acil durum 6deneklerinin, kamu kurum ve
kuruluglarda 6zel hesaplarda izlenmesi yeni birgok fon getirme ile ayn1 anlamdadir. Biitge birligini
ve etkinligini bozar.

IV) Yasanin 25. maddesi 3 numarali paragrafinda, "ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca" yeri-
ne "Bagkanlik¢a" ibaresi konulmalidir.

V) 27. maddenin ikinci satirinda kuruluslarindan sonra ctimle "bu hizmetleri sivil savunma uz-
manlart vasitasi ile yiiriitiir" seklinde tamamlanmalidir.

Esfender Korkmaz

Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Ulkemizde meydana gelen afet olaylarimin niteligine bakildiginda, birkag ili kapsayan bélgesel
afetlerde yerel birimlerin yetersiz kaldigi, bu nedenle gii¢lii, donaniml bir merkezi yonetime ihtiyag
duyuldugu agiktir.

Afet yonetiminin tek cati altinda yeniden yapilandirilmasi olumlu gériilmesine karsin, tilkemi-
zin afet potansiyeli dikkate alindiginda, Tasari ile 6nerilen tegkilat yapisinin yetersiz kalacagindan en-
dise edilmektedir. Mevcut genel miidiirliiklerin personel, deneyim ve bilgi birikiminin gelistirilerek
degerlendirilmesi yerine, dar bir kadrodan olusan bir kurumla afet hizmetlerinin gergeklestirilmesi
baz1 sorunlar1 beraberinde getirebilir.

Tiirk idare sisteminde yer almayan ve 3046 sayili cerceve yasaya uygun olmayan, gorev, yetki
ve sorumluluk belirsizligine ve ¢atismasina yol agabilecek bir teskilat yapisi olusturulmaktadir. Ay-
rica, tagrada gorev yapmakta olan uzmanlik diizeyine ulagmis mevcut tecriibeli personelin, yerel yo-
netimlere, il 6zel idareleri kadrolarina verilmesi istihdamlarinin akibetini belirsiz hale getirdiginden,
verimliliklerini ve etkinliklerini olumsuz etkileyecektir. Afet hizmetiyle gorevli personelin illerinde
meydana gelebilecek biiyiik felaketlerde kendilerinin de birer afetzede olabilecegi, ara¢ gereglerinin
kullanilamaz hale gelebilecegi mutlaka dikkate alinmalidir.

108 sayili Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun yiiriirliikkten kaldirilmakta, kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilatin1 diizenleyen mevzuatla yer alan "Savunma Sekreterligi" ve "Sa-
vunma Uzmanlig1" birimleri lagvedilmektedir. 108 sayili1 Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
7/17209 sayil1 Yonetmelikte belirlenen tiim gorevleri Tasar1 kapsamamaktadir. Tasarida savunma
sekreterlikleri ve savunma uzmanlarmin mesleki ihtisas, birikim ve tecriibelerinin goz ard: edilerek
sistem disina itildigi izlenimi dogmaktadir.

Sivil savunma uzmanlari tarafindan yerine getirilen gorevlerin, idari isler birimine verilmesi,
sivil savunma uzmanlarinin statiileri ve kazanilmis haklari yoniinden magduriyetlerine neden olabi-
lecektir.

Afet yonetim sisteminin kurumsal yapilanma ve mevzuati ile bir biitiin halinde isleyen bir sis-
tem olup, yiiriirliikteki Afet Kanunu, Imar Kanunu ve yapilasma ile ilgili diger kanunlarda gerekli de-
gisiklikler yapilmadan kurumsal yapilanmaya gidilmesi istenen sonucu tam olarak vermeyecektir.

Baskanliga, ihtiyag duyulan konularda yerli ve yabanc tiizel kisilere 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin arastirma, etiid ve proje yaptirabilme yetkisi verilmektedir. Hal-
buki afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla yapilacak harca-
malar 4734 sayili Kanuna tabi bulunmamaktadir. Bu nedenle ivedilik gerektirmeyen islerde ihale
sisteminin disina ¢ikilmasi uygun goriilmemektedir.

Mustafa Kalayci Erkan Akcay Mehmet Giinal
Konya Manisa Antalya
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KARSIOY YAZISI

"Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1"
ile Bagbakanlik, igisleri Bakanligi ve Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 biinyesindeki afet ve acil durum
ile ilgili birimlerin birtestirilmesi, ilk bakista esgiidiimiin saglanmas1 agisindan uygun gibi goriil-
mektedir. Ancak, bu konuda kurumlararasi tam bir mutabakatin olmadig da anlasilmaktadir.

Afet ve acil durum ortaya ¢ikmadan da yapilacak seyler olmasi ve bunlarin Tasarmin kapsami-
na alimmasi ile Kizilay ve sivil toplum kuruluglarinin akredite kuruluslar olarak sisteme dahil edil-
mesi yerinde olmustur. Ayrica, yasal diizenlemenin yani sira toplumun 7'den 70'e afetler konusunda
egitimi tizerinde daha fazla durulmalidir.

Mevcut sistemin nerelerde aksadigimin somut olarak ortaya konulmasi, somut aksakliklar var-
sa, Tasarida ongoriildiigi gibi Bagkanlik seklinde degil Afet ve Acil Durum Miistesarligi seklinde or-
giitlenmesinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Tasar, bir taraftan yetki, gérev ve sorumluluk dagilimindaki ¢ok baslilig1 ortadan
kaldirip esgiidiim saglamay1 amaglarken, diger taraftan Bagbakanligin tasra teskilatinin olmamasi
nedeniyle merkez ve tasra orgiitlenme seklinden kaynaklanacak yeni sikintilari da beraberinde geti-
rebilecektir.

Ongoriilen organizasyonun aksaksiz ve kusursuz islemesi, diger riskler bir yana, yiizélgiimii-
niin % 93'iniin, niifusunun % 98'inin deprem riski ile karsi karsiya oldugu iilkemiz agisindan son de-
rece onemlidir.

Ayrica, afetlerin Tiirkiye Ekonomisine yilda GSMH'nin %1-3"i oraninda zarar verdigi ifade
edilmektedir ki can kaybinin yaninda bu kayip da alinacak énlemlerin 6nemini artirmaktadir.

Tasarida Bagkanin atanmasi igin 6 aylik, diger kaldirilan birimlerin devri i¢in 1+1 =2 yillik sii-
re Ongoriilmesi, gegis doneminde karsilasiimas: muhtemel riskleri azaltmak {izere kurumlararasi is-
boliimii yapilmasini zorlastirabilecektir. Kaldirilan birimler, "nasil olsa gérev devrediliyor", anlayi-
st ile rehavete kapilabilir. Ayrica, kaldirilan birimlerle kaldirilan birimlerde galisan personelin tasa-
r1 konusunda tam mutabakatinin olmamasi, ge¢is doneminde kurumlarin ve s6z konusu personelin
¢ok iyi motive edilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Yeni orgiitlenmeye uygun personel istihdaminda liyakat ve kariyer mutlaka géz 6niinde bulun-
durulmalidir. Bu anlamda liyakat ve kariyer yerine siyasi referanslarin esas alinmasinin bedeli agir
olabilir.

Afet veya acil durum ortaya ¢iktiktan sonraki mal ve hizmet alimlarmm Kamu hale Yasas1 kap-
sami diginda tutulmasini anlamak miimkiin olmakla birlikte, afet veya acil durum 6ncesi hazirlik asa-
masinda mal ve hizmet alimlarimin Kamu fhale Yasas1 kapsam diginda tutulmasimi anlamak miim-
kiin degildir.

Deprem sigortasinin etkin isleyebilmesi i¢in, sigorta yaptiranla yaptirmayanlar arasinda farkli-
lik yaratilacagi, alinacak tedbir ve tesviklerle vatandaslara ciddi bir sekilde hissettirilmelidir.

Deprem ve diger risklere ragmen, yasama organinin, deprem sonucu olusacak riskleri artirict
nitelikteki diizenlemelerini anlayisla karsilamak miimkiin degildir. Ornegin son olarak elektrik pi-
yasas1 kanununda yapilan ve iskan ruhsati verilmeyen konutlara elektrik aboneligi baglanmasina ilig-
kin af diizenlemesi bu anlamda yanlis ve bedeli agir olabilecek bir diizenleme olmustur.
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Tasarinin Cergeve 3 iincii ve 4 lincii maddelerinde diizenlenen" Afet ve Acil Durum Yiiksek Ku-
rulu" ile "Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu" nda Hazine'den sorumlu Devlet Bakani ile Ha-
zine Miistesarinin yer almamasi, nakit planlamasi agisindan bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Cerceve 17 nci madde ile idareye verilen "diizenleme" yetkisinin sinir1 belli olmadigindan uy-
gun goriilmemektedir.

Tasarinin bize gére en dnemli diizenlemelerinden biri ¢erceve 23 {incii maddedeki "Kaynak Yo-
netimi" diizenlemesidir. Diizenlemeye gére. Merkezi Yonetim Biitgesinde Baskanlik i¢in 6ngoriile-
cek afet ve acil durum faaliyeti 6denegi Baskanlik biitcesine gider kaydedilerek 6zel bir hesaba ak-
tarilacaktir. Goriildigii gibi bu agsamada, biitcede 6ngériilen 6deneklerin harcanmasindaki ve biitce-
ye gider yazilmasindaki normal usul uygulanmamaktadir. Zira, biitcede 6ngoriilen 6denekler ya mev-
zuatin izin verdigi durumlarda avans verilmek suretiyle mal ve hizmet daha sonra teslim alinmak
tizere ya da mal ve hizmet teslim alindiktan sonra belgesine dayanilarak harcanmakta ve biitgeye gi-
der kaydedilmektedir. Burada, biitge 6denegi dogrudan dogruya herhangi bir mal ve hizmet teslimi
olmadan ve herhangi bir avans islemine tabi tutulmadan biitceye gider yazilmakta ve karsilig1 nakit,
Bagkanligin agacagi 6zel bir hesaba aktarilmaktadir. Bu 6zel hesap ise, Bagkanligin bizzat yapacagi
harcamalar i¢in kullanilabilecegi gibi afet ve acil durumda kullanilmak iizere kamu kurum ve kuru-
luslarinin veya il 6zel idarelerinin actiracaklari 6zel hesaplara aktarilmak suretiyle de kullanilabile-
cektir. Aktarilan bu tutarlar, ilgili kurum ve kuruluslarin biitgeleri ile iligkilendirilmeyecek ve har-
canmasinda 5108 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu hiikiimleri uygulanmayacaktir. S6z konusu harcamalar sonucunda toplanan belgelerin baslangig-
ta biitceye tek kalemde gider yazilan 6denek ile nasil iligkilendirilecegi ve denetiminin nasil yapila-
cag1 da acik degildir. Tamamen biitge dis1 ve ortiilii 6denek benzeri bir harcama usulii getiren bu
"Kaynak Yonetimi" diizenlemesinin bu haliyle kabulii miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle tasar ile ilgili olarak cogunluk goriisiine istirak edilememistir.
Saygiyla arz olunur.
Harun Oztiirk

[zmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI

1 Sayih Cetvel

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI

Bagkan
I 1 1 1 N 1
(Planlama\ (Miidaha]e\ fiyilestirm_e\ ¢ Sivil N Deprem é Yonetim h
ve Hazirhk Dairesi Dairesi Korunma Dairesi Hizmetleri
Dairesi Bagkaniif Baskanh Dairesi Baskanli Dairesi
Bagkanhfi Baskanhg: Bagkanhig1
A J o\ VAN VAN J \. J
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE
[HDAS EDILEN KADROLAR

KURUMU : AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKLEZ

Serbest Tutulan
Kadro Kadro

Simfi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
GIIT  Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskani 1 1 - 1
GiH  Planlama ve Hazirhk Dairesi Bagkam 1 i -— 1
GiH Miidahale Dairesi Bagkani 1 1 —— 1
GIH  lyilestirme Dairesi Baskam 1 1 - 1
GIH  Sivil Korunma Dairesi Bagkam 1 1 ——- 1
GIH Deprem Dairesi Bagkan: 1 1 -— 1
GIH  Yoénetim Hizmetleri Dairesi Baskani 1 1 - 1
GIH  Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmant 1 10 - 10
GIiH  Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmani 2 20 -— 20
GiH  Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmant 3 20 = 20
GIH  Afet ve Acil Durum Ydnetimi Uzmanm 4 30 — 30
GIH  Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman Yardimcist 8 60 - 60
GIH  Afet ve Acil Durum Y&netimi Uzman Yardimcist 9 60 -— 60
GIH I Bukuk Miisaviri 1 1 —

GIH  Hukuk Migaviri 5 2 -

GiH Basm ve Halkia iligkiler Musaviri 1 1 -—

GII1  Arastirmact 1 5 -—

GiH  Mali Hizmetler Uzman 5 1 ---

GIiH  Mali Hizmetler Uzmant 4 1 -

GIH  Mali Hizmetler Uzmam 3 1 -

GiH  Mali Hizmetler Uzmant 2 1 -

GIH  Mali Hizmetler Uzman Yardimeis: 8 2 ---

GIH  Miitercim 7 1 ---

GIH  Cozbmleyici 7 2 -

GIH  Sivil Korunma Uzmam 1 1 -

GIH Koruma ve Giivenlik Amiri 4 1 -

GIH  Memur 5 20 -—

GIH  Memur 6 o

GiH  Memur 8 —

GIH Memur 9 —

GIH Memur 10 —

GIH  Memur 11 -

GIH  Ambar Memuru

GIH  Ambar Memuru

GIH  Ayniyat Saymani

GIIl  Satin Alma Memuru

GIH  Santral Memuru

GIH  Daktilograf

GIH  Daktilograf

GIH  Sekreter

GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol Igletmeni
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol [sletmeni

GIH  Sofor —
GIH  Sofor -
GIH  Sofor j—
GIH  Sofor -

TH Mithendis
TH Miihendis
TH Teknisyen
TH Teknisyen
SH Hemgire
YII 1izmetli
YH Hizmetli
YH Hizmetli
YH Hizmetli
YH Asci

YH Kaloriferci

'
i
i
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(2) SAYILI LISTE

IPTAL EDILEN KADROLAR
KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI . MERKEZ
SERBEST TOPLAM

KADRO KADRO KADRO
SINIFI_UNVANI DERECESI  ADEDI  ADEDI
GIH  Genel Midir 1 1 1
GIH  Genel Midtir Yardimeist 1 4 4
GIH  Daire Bagkan 1 8 8
GIH  Sube Miidiiri 1 3 3

TOPLAM 16 16

(3) SAYILI LISTE
IPTAL EDILEN KADROLAR

KURUMU : ICISLER{ BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

SERBEST TOPLAM

KADRO KADRO KADRO

SINIFT UNVANI DERECESI  ADEDI ADEDI
MIAH  Sivil Savunma Genel Midiirii 1 1

1
MIAH Genel Madiir Yardimersi 1 2 2
GIH  Genel Madiir Yardimaoisi 1 1 i
GIH  Daire Bagkan: 1 3 3
MIAH Daire Bagkan: 1 2 2
GIH  Sube Madari 1 18 18
TOPLAM 27 27
(4) SAYILI LISTE
IPTAL EDILEN KADROLAR
KURUMU - BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGE
TESKILATI : MERKEZ
SERBEST TOPLAM
KADRO KADRO KADRO
SINIF1 UNVANI DERECESI  ADEDI ADEDI
GIH  Afet [gleri Genel Mudiirii 1 1 1
GIH  Genel Miidiit Yardimeist 1 4 14
GIH  Daire Baskan 1 7 7
GIH  Sube Midiirii 1 20 20
TOPLAM 32 32
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METNE EKLI
(1) SAYILI CETVEL

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI TESKILATI

Baskan
I T 1
Pilanlama Miidahale iyilestirme Sivil Deprem Yanetim
ve Zarar Dairesi Dairesi Savunma Dairesi Hizmetleri
Azaltma Baskanhgi Baskanhg Dairesi Baskanhg Dairesi
Dairesi Baskanhg Baskanhg
Baskanh
PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE
EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE
iHDAS EDILEN KADROLAR
KURUMU :AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

Simfi
GiH
GiH
GIiH
GIH
GiH
GIH
GIiH
GiH
GIH
GIH
GIH
GiH
GiH
GiH
GiH
GiH
GIH
GiH
GiH
GIH
GiH
GIH
GIiH
GiH
GiH
GiH
GIiH
GiH
GiH
GiH
GIH
GIiH
Gin
GIiH

Unvam

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkan
Planlama ve Hazirlik Dairesi Baskan:
Miidahale Dairesi Baskam

Tyilestirme Dairesi Bagkan1

Sivil Savunma Dairesi Bagkam

Deprem Dairesi Bagkam

Yidnetim Hizmetleri Dairesi Baskam

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiiri
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiir Yardim<ist
Afet ve Acil Durum Ydnetimi Uzmam

Afet ve Acil Durum Yénetimi Uzmam

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Uzmam

Afet ve Acil Durum Yénetimi Uzman

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Uzman Yardimcist
Afetve Acil Durum Ydnetimi Uzman Yardimaiss
L. Hukuk Miisaviri

Ozel Kalem Midiiri

Miisavir

Hukuk Miigaviri

Basin ve Halkla Dliskiler Miisaviri
Arastirmaci

Mali Hizmetler Uzmant

Mali Hizmetler Uzmani

Mali Hizmetler Uzmans

Mali Hizmetler Uzmam

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisy

Egitim Uzmant

Miitercim

Sef

Coézamleyici

Programa

Sivil Savunma Uzmam

Koruma ve Givenlik Amiri

Koruma ve Gavenlik Gérevlisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Sunfy Unvam Derecesi  Serbest Kadro Adedi Toplam Kadro Adedi
Gin Memur 5 10 10
GiH Memur [ 2 2
GiH Memur 8 2 2
Gil Memur 9 1 1
GIH Memur 10 2 2
GiH Memur 11 1 1
GiH Ambar Memuru 7 1 1
Gin Ambar Memuru 8 1 1
GIiH Ayniyat Saymani 6 2 2
GiH Satin Alma Memuru 6 2 2
GIH Santral Memuru [} 8 8
GiH Sekreter 5 6 6
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 [ 6
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol istetmeni 5 2 2
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 7 2 2
GiH Veri Hazirlama ve Xontrol isletmeni 9 1 1
GiH Arsiv Memury 6 3 3
GiH Sefir 5 5 5
GiH Softr 8 1 1
GIH Sofor 7 2 2
GIH Sofr 9 1 1
GIH Sofér 10 1 1
TH Miihendis 1 40 40
TH Mitthendis 2 10 10
TH Miihendis 4 10 10
TH Miihendis 5 10 10
TH Milhendis 7 10 10
TH Miihendis 8 13 13
TH Mimar 2 3 3
TH Sehir Plancisi 2 4 4
TH Tekniker 1 1 1
TH Tekniker 3 4 4
TH Teknisyen 3 5 5
TH Teknisyen 4 [ 6
TH Teknisyen 5 1 1
TH Teknisyen 9 1 1
SH Daire Tabibi 1 1 1
SH Daire Tabibi 6 1 1
SH Veteriner Hekim 6 1 i
SH Hemgire 7 1 1
SH Hemgire 8 1 1
EOH Ogretmen 1 10 0
EOH Oretmen 2 5 5
EOH Ogretmen 3 5 5
EOH Ogretmen 4 3 3
EOH Opretmen [ 1 1
EOH Ogretmen 8 4 4
YH Hizmetli 7 2 2
YH Hizmetli 8 1 1
YH Asqr 8 1 1
YH Kaloriferci 5 3 3
YH Teknisyen Yardimeist 5 1 1
YH Teknisyen Yardimasi 6 1 1
YH Teknisyen Yardimais: 7 1 1
YH Teknisyen Yardimcis 8 1 1
YH Teknisyen Yardimcis: 10 1 1
YH Teknisyen Yardimeiss 12 2 2
YH Bekei 5 1 1
TOPLAM 481 481
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(2) SAYILI LISTE

iPTAL EDILEN KADROLAR

KURUMU :iCISLERI BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

Simf Unvam Derecesi  Serbest Kadro Adedi
MIAH Sivil Savunma Genel Miidilrii 1 3
MiAH Genel Miidiir Yardimeis: 1 2
GiH Genel Miidiir Yardimcist 1 1
GiH Kolej Miidiirt 1 1
GiH Kolej Miidiir Yardimaisi 1 2
GiH Sef 3 3
EGH Ogretmen 1 10
EOH Ogretmen 2 5
EOH OFretmen 3 5
£OH Ogretmen 4 3
EOH Ogretmen 6 1
EOH OFretmen 8 4
GiH Egitim Gzmam 1 1
SH Daire Fabibi 1 1
SH Hemsire 8 1
GiH VHKIL 3 1
GiH V.HKL 5 2
GiH V.HKI 7 2
GIH V.HKL 9 1
TH Tekniker 1 1
TH Teknisyen 3 5
TH Teknisyen 4 2
TH Teknisyen 5 1
TH Teknisyen 9 1
YH Teknisyen Yardimeis: 5 1
YH Teknisyen Yardimeis: 6 H
YH Teknisyen Yardimcis 7 1
YH Teknisyen Yardimeise 8 I
YH Teknisyen Yardimeist 10 1
YH Teknisyen Yardimaist 12 2
GiH Sofir 5 4
GiH Sofir 7 1
GiH Sofor 10 1
YH Bekei 5 1
GiH Keruma ve Giivenlik Gorevlisi 10 6
YH Hizmetli 8 1
TOPLAM 78
KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI : MERKEZ
Smmifi Unvam Derecesi Serbest Kadro Adedi
GIiH Genel Midiir 1 1
GiH Genel Miidiir Yardimeis 1 4
TOFPLAM 5
KURUMU :BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLICGI
TESKILATI : MERKEZ
Smify Unvam Derecesi  Serbest Kadro Adedi
GIiH Afet igleri Genel Miidiirii 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimeis: 1 3
TOPLAM 4

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(3) SAYILI LISTE
IHDAS EDILEN KADROLAR

KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI : MERKEZ

Swnifi Unvam Derecesi  Serbest Kadro Adedi Toplam Kadro Adedi
GiH Bagbakanhk Miisaviri 1 3 3
TOPLAM 3 3

KURUMU : ICISLERIi BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

Smifi Unvam Derecesi  Serbest Kadro Adedi Toplam Kadro Adedi
MiAH Bakanhk Miisaviri 1 2 2
TOPLAM 2 2

KURUMU : BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

Smifi Unvani Derecesi  Serbest Kadro Adedi Toplam Kadro Adedi
GiH Bakanhk Miisaviri 1 4 4
TOPLAM 4 4
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

AFET VE ACIiL DURUM YONETIMi BAS-
KANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCi BOLUM
Amac ve Tamimlar
Amac¢
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, afet,
deprem ve acil durumlar ile sivil korunmaya
iliskin hizmetleri yiriitmek iizere, Bagbakanli-
ga bagli Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkan-
liginin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkile-
rini diizenlemektir.
(2) Basbakan, Baskanlikla ilgili yetkilerini
bir Bakan araciligi ile kullanabilir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Acil durum: Toplumun tamaminin veya
belli kesimlerinin hayatinin temel fonksiyonlari-
nin engellendigi, isleyisinin ve sosyal yapisinin
bozuldugu, acil durum yonetimini gerektiren
olaylar1 ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini,

b) Afet: Toplumun tamami veya belli ke-
simleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayip-
lar doguran, normal hayati ve insan faaliyetleri-
ni durduran veya kesintiye ugratan dogal, tek-
nolojik veya insan kaynakli olaylari,

c) Afet ve acil durum ydnetim merkezi:
Afet, deprem ve acil durumlarda miidahalenin
koordine edildigi, tam giin esasina gére ¢alisan,
kesintisiz ve gilivenli bilgi-islem ve haberlesme
sistemleri ile donatilan merkezi,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN
AFET VE ACIiL DURUM YONETIMIi BAS-
KANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amagc ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact, afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hiz-
metleri yiiriitmek {izere, Bagbakanliga bagli Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimm kurul-
masi, tegkilati ile gérev ve yetkilerini diizenle-
mektir. Bagbakan, Bagkanlikla ilgili yetkilerini
bir Bakan aracilig1 ile kullanabilir.

(2) Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile si-
vil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyin-
de etkin bir sekilde gergeklestirilmesi igin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay
strasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda
gergeklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini yiirii-
ten kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyo-
nun saglanmasi ve bu konularda politikalarin
iretilmesi ve uygulanmasi hususlarimi kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Acil durum: Toplumun tamaminin veya
belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan ve acil miida-
haleyi gerektiren olaylar1 ve bu olaylarin olusg-
turdugu kriz halini,

b) Afet: Toplumun tamami veya belli ke-
simleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayip-
lar doguran, normal hayati ve insan faaliyetleri-
ni durduran veya kesintiye ugratan dogal, tek-
nolojik veya insan kaynakli olaylari,

c¢) Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi:
Afet ve acil durumlarda miidahalenin koordine
edildigi, 24 saat esasina gore caligan, kesintisiz
ve giivenli bilgi-islem ve haberlesme sistemleri
ile donatilan merkezi,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

¢) Akreditasyon: Baskanligin koordinasyo-
nunda ¢alisilabilmesi i¢in sivil toplum kurulus-
larina uygunluk belgesi verilmesini,

d) Baskan: Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanini,

¢) Bagkanlik: Afet ve Acil Durum Y 6neti-
mi Bagkanligini,

f) Hazirlik: Afet, deprem ve acil durumla-
rin etkilerinin azaltilmas: amaciyla 6nceden ya-
pilan faaliyetleri,

g) lyilestirme: Afet, deprem veya acil du-
rum sebebiyle bozulan hayatin normallestiril-
mesine yonelik faaliyetleri,

§) Miidahale: Afetlerde veya acil durum-
larda can ve mal kurtarma, saglik, barinma ile
iaseye yonelik caligmalari,

h) Sivil korunma: Diisman saldirilarma kar-
st halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye in-
dirilmesi, hayati 6nem tastyan her tiirlii resmi ve
6zel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve faaliyet-
lerinin devamini saglayacak iyilestirmenin ya-
pilmasi, savunma gayretlerinin halk tarafindan
en yiiksek seviyede desteklenmesi ve halkin mo-
ralini yiiksek tutmak i¢in almacak her tiirlii silah-
s1z koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri,

1) Zarar azaltma: Afetlerde veya acil du-
rumlarda muhtemel zararlarin yok edilmesi ve-
ya azaltilmasina yonelik tedbirleri

ifade eder.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Akreditasyon: Baskanligin koordinasyo-
nunda ¢alisilabilmesi i¢in 6zel kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarina uygunluk belgesi verilmesini,

d) Bagkan: Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanini,

e) Bagkanlik: Afet ve Acil Durum Yo6neti-
mi Bagkanligini,

f) Hazirlik: Afet ve acil durumlara etkin bir
miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirli
faaliyetleri,

g) Tyilestirme: Afet ve acil durum sebebiy-
le bozulan hayatin normallestirilmesine yonelik
faaliyetleri ve yeniden yapilanmays,

&) Miidahale: Afetlerde ve acil durumlarda
can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik,
mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢caligmalari,

h) Risk: Belirli bir alandaki tehlike olasili-
gina gore kaybedilecek degerlerin dl¢iisiinii,

1) Risk Azaltma: Belirli bir kesim veya
alanda gelistirilen afet senaryolarina gore, olas1
risklerin 6nlenmesi, kabul edilebilir 6l¢iilere in-
dirilmesi ya da paylagimi amaciyla alinacak her
tiirlii planli miidahaleyi,

i) Risk Yonetimi: Ulke, bélge, kent 6lge-
ginde ve yerel 6lgekte risk tiirleri ve diizeyleri-
ni tespit etme, azaltma ve paylasma ¢aligmalari
ile bu alandaki planlama esaslarini,

j) Sivil Savunma: Diisman saldirilarina kar-
s1 halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye in-
dirilmesi, hayati dnem tasiyan her tiirlii resmi ve
6zel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve faaliyet-
lerinin devamini saglayacak iyilestirmenin yapil-
mast, savunma gayretlerinin halk tarafindan en
yiiksek seviyede desteklenmesi ve halkin morali-
ni yiiksek tutmak i¢in alinacak her tiirlii silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri,

k) Zarar azaltma: Afetlerde ve acil durum-
larda meydana gelmesi muhtemel zararlarmn yok
edilmesi veya azaltilmasina yonelik risk yone-
timi ve Onleme tedbirlerini,

ifade eder.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

IKiNCi BOLUM
Baskanhk Teskilat1 ve Gorevleri

Teskilat

MADDE 3- (1) Baskanlik teskilati, ekli 1
say1l1 cetvelde gosterilen birimlerden olusur.

Baskanin gorevleri

MADDE 4- (1) Baskan, Baskanligin en {ist
amiridir ve gorevleri sunlardir:

a) Dairelerde calisma gruplarini kurmak ve
koordine etmek,

b) Yillik ¢alisma raporu ve eylem planini
hazirlamak,

¢) Kurum ve kuruluslar ile sivil toplum ku-
ruluslariyla iliskileri yiiriitmek,

¢) Afet, deprem ve acil durumlar hakkinda
bilgi alma, bilgilendirme, toplama, degerlendir-
me ve kullanima sunma amactyla bilgi sistemi
kurmak,

d) Afet ve Acil Durum Koordinasyon Ku-
rulunun toplanmasi amaciyla Kurul Baskanina
Oneride bulunmak,

e) Afet, deprem ve acil durum hallerinde
miidahaleyi koordine etmek ve {ist makamlar1
bilgilendirmek,

f) Sivil savunma arama ve kurtarma birlik
miidirliiklerinin gorev yerlerini, ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslar1 ve Tiirkiye Kizilay Dernegi
ile koordine ederek belirlemek,

g) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu uyarinca bir i¢ denet¢i atamak,

§) Afet, deprem, acil durumlar ve sivil ko-
runmanin her safthasinda yapilacak islem ve ey-
lemlerle ilgili olarak, kamu kurum ve kurulus-
lar1, Tiirkiye Kizilay Dernegi, goniillii 6zel sek-
tor ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbdlimii
yapmak ve koordinasyonu saglamak.

(2) Baskan, bu Kanunda belirtilen hizmet-
lerin yiiriitilmesinden ilgili Bakana karst so-
rumludur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Afet ve acil durum yiiksek kurulu

MADDE 5- (1) Afet, deprem ve acil du-
rumlarla ilgili olarak hazirlanan ¢alisma hedef-
lerini, politikalarini, y1llik ¢alisma raporunu ve
yillik eylem planini onaylamakla gorevli, Bas-
bakan veya gorevlendirecegi Bagbakan Yardim-
cisimin baskanliginda, Milli Savunma, Icisleri,
Disisleri, Maliye, Bayindirhk ve Iskan, Saglik,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Cevre
ve Orman bakanlarindan olugsan Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kurul top-
lantilarina, ilgili bakan, kurum ve kurulus, sivil
toplum kuruluslart temsilcileri ve konu ile ilgili
uzmanlar ¢agirilabilir.

(2) Kurul, y1lda en az iki kez toplanir. Kurul,
ayrica Kurul Bagkaninin istegi iizerine toplana-
bilir. Kurulun sekretaryasini Bagkanlik yiiriitiir.

(3) Bagbakanlik onayu ile afet, deprem ve acil
durumlara iligkin ¢alismalarda bulunmak iizere,
kurum ve kurulug personeli Kurumda gecici ola-
rak gorevlendirilebilir ve konu ile ilgili uzmanla-
rin katihmi ile gecici kurullar olusturulabilir.

Afet ve acil durum koordinasyon kurulu

MADDE 6 - (1) Afet, deprem ve acil du-
rum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alina-
cak onlemleri belirlemek, uygulanmasini sagla-
mak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile si-
vil toplum kuruluslart arasindaki koordinasyo-
nu saglamak amaciyla, Bagbakanlik Miistesari-
nin baskanliginda, Milli Savunma, Icisleri,
Disisleri, Maliye, Bayindirlik ve Iskan, Saglik,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve
Orman bakanliklart miistesarlari, Tiirkiye Kizi-
lay Dernegi Genel Baskanu ile afet, deprem ve-
ya acil durumun tiiriine gére Kurul Baskaninca
gorevlendirilecek diger bakanlik ve kurulusla-
rin iist yoneticilerinden olusan Afet ve Acil Du-
rum Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

IKINCi BOLUM
Kurullar, Bagkanhk Teskilati ve Gorevleri

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu

MADDE 3- (1) Afet ve acil durumlarla il-
gili olarak hazirlanan plan, program ve raporla-
1 onaylamakla gorevli, Bagbakan veya gorev-
lendirecegi Bagbakan Yardimcisinin baskanli-
ginda, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Mali-
ye, Milli Egitim, Bayindirhk ve Iskan, Saglik,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Cevre
ve Orman bakanlarindan olusan Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kurul top-
lantilarina, ilgili bakan, kurum ve kurulus, sivil
toplum kuruluslari temsilcileri ve konu ile ilgili
uzmanlar ¢agirilabilir.

(2) Kurul, yilda en az iki kez toplanir. Kurul,
ayrica Kurul Bagkaninin istegi iizerine toplana-
bilir. Kurulun sekretaryasini Bagkanlik yiiriitiir.

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

MADDE 4- (1) Afet ve acil durum halle-
rinde bilgileri degerlendirmek, alinacak dnlem-
leri belirlemek, uygulanmasini saglamak ve de-
netlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslari arasindaki koordinasyonu saglamak
amaciyla, Bagbakanlik Miistesarinin baskanli-
ginda, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Mali-
ye, Milli Egitim, Bayindirhk ve Iskan, Saglik,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve
Orman bakanliklar1 ve Devlet Planlama Teskila-
t1 mistesarlari, Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagka-
ni ile afet veya acil durumun tiiriine gére Kurul
Baskaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve
kuruluslarin Gist yoneticilerinden olusan Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur.
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(2) Kurul, y1lda en az dort kez toplanir. Ay-
rica, ihtiya¢ halinde Kurul Baskaninin ¢agrisi
iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekre-
taryasini Baskanlik yiiriitiir.

Deprem danisma kurulu

MADDE 7- (1) Depremden korunmak,
deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi ya-
pilacak faaliyetler hakkinda 6neriler sunmak ve
depremle ilgili arastirmalar igin politikalar1 ve
oncelikleri belirlemek amaciyla Bagkanin bas-
kanliginda, Bogazigi Universitesi Kandilli Ra-
sathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisti Mii-
diirii, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel
Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aras-
tirma Kurumu Baskani, Tiirkiye Kizilay Derne-
&1 Genel Bagskani, deprem konusunda ¢aligma-
lar1 bulunan iiniversite 6gretim iiyeleri arasindan
Bagskan tarafindan belirlenecek bes tiye, ilgili si-
vil toplum kuruluslari ve goniillii kuruluglardan
Bagkan tarafindan belirlenecek iki iiyeden olu-
san Deprem Danigma Kurulu kurulmustur.

(2) Kurul, y1lda en az dort kez toplanir. Ay-
rica, ihtiyag¢ halinde, Kurul Bagkaninin ¢agrisi
iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekre-
taryasini Baskanlik yiiriitiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Kurul, y1ilda en az dort kez toplanir. Ay-
rica, ihtiya¢ halinde Kurul Bagkaninin ¢agrist
iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekre-
taryasini Bagkanlik yiirtitiir.

Deprem Danisma Kurulu

MADDE 5- (1) Depremden korunmak,
deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi ya-
pilacak faaliyetler hakkinda dneriler sunmak ve
depremle ilgili arastirmalar igin politikalar1 ve
oncelikleri belirlemek amaciyla Bagkanin bag-
kanlhiginda, Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi Tem-
silcisi, Bogazigi Universitesi Kandilli Rasatha-
nesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Midiiri,
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel Mii-
diirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Baskani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Ge-
nel Bagkani, deprem konusunda ¢aligmalari bu-
lunan ve Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan bil-
dirilecek en az on iiniversite 6gretim iiyesi ara-
sindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiye
ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kurulusla-
rindan Bagkan tarafindan belirlenecek ii¢ tiyeden
olusan Deprem Danisma Kurulu kurulmustur.

(2) Kurul, y1lda en az dort kez toplanir. Ay-
rica, ihtiya¢ halinde, Kurul Bagkaninin ¢agrist
iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekre-
taryasini Baskanlik yiiriitiir.

(3) Diger afet tiirlerine yonelik olarak da
Bakanlar Kurulu karart ile afet danigma kurul-
lart kurulabilir.

Baskanlik teskilati

MADDE 6- (1) Baskanlik teskilati asagi-
daki hizmet birimlerinden olusur:

a) Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bas-
kanligi,

b) Miidahale Dairesi Baskanligi,

¢) lyilestirme Dairesi Bagkanlig

¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi,

d) Deprem Dairesi Bagkanligi,

e) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1.

(2) Bagkanligin teskilat yapisi ekli (I) say1-
11 cetvelde gosterilmistir.
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Planlama ve hazirhk dairesi baskan-
hig1

MADDE 8- (1) Planlama ve Hazirlik Dai-
resi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet, dep-
rem ve acil durum miidahale, risk ve zarar azalt-
ma planlarin1 yapmak,

b) Muhtemel afet, deprem ve acil durum
bolgelerini tespit etmek ve Onleyici tedbirleri
ilan etmek,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Baskanin gorevleri

MADDE 7- (1) Bagkan, Baskanligin en iist
amiridir ve gérevleri sunlardir:

a) Baskanlik hizmetlerini mevzuat hiikiim-
lerine, kalkinma planlar1 ve yillik programlara,
Bagkanligin amag ve politikalarina, stratejik
planlarina, performans 6lgiitlerine, hizmet kali-
te ve standartlarina ve biitiinlesik afet yonetimi
ilkesine uygun olarak yiiriitmek,

b) Afet ve Acil Durum Koordinasyon Ku-
rulunun toplanmasi amaciyla Kurul Bagkanina
oneride bulunmak,

c) Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi
koordine etmek ve iist makamlar bilgilendirmek,

¢) Sivil savunma arama ve kurtarma birlik
miidirliklerinin gorev yerlerini, ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslart ile
koordine ederek belirlemek,

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca bir
i¢ denetci atamak,

e) Resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar ile
iliskileri yiiriitmek,

f) Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini
planlamak ve yiirtitmek,

g) Baskanligin yillik ¢alisma raporu ve ey-
lem planini hazirlamak,

§) Basbakan veya ilgili bakan tarafindan
verilecek benzeri gorevleri yapmak.

(2) Bagkan, bu Kanunda belirtilen hizmetle-
rin ytiriitiilmesinden Bagbakana kars1 sorumludur.

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bas-
kanh@

MADDE 8- (1) Planlama ve Zarar Azalt-
ma Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil
durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azalt-
ma planlarimi yapmak veya yaptirmak,

b) Muhtemel afet ve acil durum béolgeleri-
ni tespit etmek ve Onleyici tedbirleri ilan etmek,
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¢) Zarara ugramas1 muhtemel yerlerin plan,
proje ve imar esaslarini belirlemek,

¢) Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini
belirlemek,

d) Afet, deprem ve acil durumlar hakkinda
halki bilgilendirmek,

e) Yurtici ve yurtdisinda meydana gelen
afet, deprem ve acil durumlarla ilgili bilgileri
toplamak ve degerlendirmek,

f) Afet, deprem ve acil durum yénetim mer-
kezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemleri-
nin standardin1 belirlemek ve denetlemek,

g) Afet, deprem ve acil durumlara iliskin;

1) Yonetim stratejilerini belirlemek,

2) Her tiirlii bilgi, haberlesme ve uyart sis-
temlerini kurmak ve isletmek,

3) Kamu yatirimlari ile personel ihtiyacini
planlamak ve koordine etmek,

4) Egitim faaliyetleri yapmak veya yaptirmak,

5) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasini saglamak,

6) Hizmet standartlarin1 ve akreditasyon
esaslarini Tiirkiye Kizilay Derneginin goriisiinii
alarak belirlemek ve denetlemek.

Miidahale dairesi baskanhgi

MADDE 9- (1) Miidahale Dairesi Bagkan-
liginin gorevleri sunlardir:

a) Afet, deprem veya acil durum esnasinda
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanct
kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 de-
gerlendirerek afet, deprem veya acil durumun et-
kilerini gidermeye yonelik ¢aligmalar yiiriitmek,

b) Afet ve acil durum ydnetimi merkezini
idare etmek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslar ile illerde
afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin agil-
mas1 ve yonetilmesini saglamak,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan,
proje ve imar esaslarini belirlemek,

¢) Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini
belirlemek,

d) Afet ve acil durumlar hakkinda halk: bil-
gilendirme, bilinglendirme ve egitim ¢aligmalari
yapmak,

e) Yurtici ve yurtdisinda meydana gelen
afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak
ve degerlendirmek,

f) Afet ve acil durum yonetim merkezleri-
nin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin stan-
dardin1 belirlemek ve denetlemek,

g) Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin
is ve islemlerini yiiriitmek,

&) Afet ve acil durumlara iligkin;

1) Yonetim stratejilerini belirlemek,

2) Her tiirli bilgi, haberlesme, tahmin ve
erken uyari sistemlerini kurmak ve igletmek,

3) Kamu yatirimlari ile personel ihtiyact
konusunda ilgili kurumlara 6neride bulunmak,

4) Egitim faaliyetleri ve tatbikatlar1 yapmak
veya yaptirmak,

5) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasini saglamak,

6) Hizmet standartlarini ve akreditasyon
esaslarimi belirlemek ve denetlemek,

h) Bagkan tarafindan verilecek benzeri go-
revleri yapmak.

Miidahale Dairesi Baskanhgi

MADDE 9- (1) Miidahale Dairesi Bagkan-
ligimin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel
ve sivil toplum kuruluslari, yabanci kisi ve ku-
ruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendire-
rek afet veya acil durumun etkilerini gidermeye
yonelik miidahale ¢aligmalarini yiiriitmek,

b) Bagbakanlik afet ve acil durum yoneti-
mi merkezini idare etmek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslari ile illerde
afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin acil-
masi ve yonetilmesini saglamak,
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¢) itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin
standartlarini belirlemek,

d) itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

e) Goniilli itfaiye ile arama ve kurtarma
hizmetlerini diizenlemek ve tesvik etmek,

f) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri plan-
lamak ve yiiriitmek,

g) Afet, deprem ve acil duruma iliskin an-
lagmalarla verilen gorevleri yiiriitmek,

§) Yabanci devletlerle ve uluslar arasi kuru-
luslarla gorev alanina giren konularda isbirligi
yapmak.

Iyilestirme dairesi baskanhg1

MADDE 10- (1) lyilestirme Dairesi Bas-
kanliginin gorevleri sunlardir:

a) Afet, deprem veya acil durum sonrasi ha-
yatim normale donmesini saglayici tedbirleri almak,

b) Afet, deprem ve acil durum bdlgelerinde
gecici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis ki-
silerin tedavi, beslenme, psikolojik destek hiz-
metlerini yliriitmek,

¢) Zarara ugramasi muhtemel yerler ile za-
rara ugramis yerlerin imar, plan ve proje islemle-
rinin yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslari
ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri de-
netlemek,

¢) Uluslar arasi acil yardimlar1 yapmak ve
kabul etmek.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin
standartlarini belirlemek,

d) Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren
kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

e) Goniilli itfaiye ile arama ve kurtarma
hizmetlerini diizenlemek ve tesvik etmek,

f) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri plan-
lamak ve ylirlitmek,

g) Afet ve acil duruma iligkin anlagmalarla
verilen gorevleri yiiriitmek,

&) Yabanci devletlerle ve uluslararas: kuru-
luslarla gorev alanima giren konularda igbirligi
yapmak.

h) Bagkan tarafindan verilecek benzeri go-
revleri yapmak.

Iyilestirme Dairesi Bagkanhg

MADDE 10- (1) lyilestirme Dairesi Bas-
kanliginin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum sonrasi hayatin nor-
male donmesini saglayici tedbirleri almak,

b) Afet ve acil durum bolgelerinde gegici
yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin
tedavi, iage, ibate, sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerini yiiriitmek,

c) Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje is-
lemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin yiriitiil-
mesinde kamu kurum ve kuruluslar ile koordi-
nasyonu saglamak, yapilan islemleri denetlemek,

¢) Uluslararasi acil yardimlari yapmak ve
kabul etmek,

d) Afetten etkilenen bolgelerde, kamu ku-
rum ve kuruluslari, mahalli idareler, liniversite-
ler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi iginde
afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme
planlarini hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun onayina sun-
mak, onaylanan planlarin uygulanmasini koor-
dine etmek, uygulamaya iliskin ilerleme rapor-
larini hazirlamak,

¢) Bagkan tarafindan verilecek benzeri go-
revleri yapmak.
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Sivil korunma dairesi baskanhgi

MADDE 11- (1) Sivil Korunma Dairesi
Bagkanligimin gérevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel ku-
ruluslarda sivil korunma hizmetlerini planla-
mak, uygulamak ve denetlemek,

b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici
tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyet-
lerini planlamak ve yiiriitmek,

¢) Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihti-
yac duyulacak sivil kaynaklar1 tespit etmek,

¢) Sivil korunma gayretlerinin halk tarafin-
dan desteklenmesi ve halkin moralinin korun-
masini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmak,

d) Sivil Korunma Koleji ile ilgili islemleri
yiriitmek.

Deprem dairesi baskanhgi

MADDE 12 - (1) Deprem Dairesi Bagkan-
liginin gorevleri sunlardir:

a) Depreme hazirlik, miidahale, risk ve za-
rar azaltma, iyilestirme,

b) Depremde zarara ugramasi muhtemel
yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve
proje islemlerinin yiiriitiilmesi,

¢) Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestir-
me asamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslar ile yabanci kisi ve ku-
ruluslara ait her tiirlii kaynaklarin tespiti ve etkin
kullanima,

¢) Depremler hakkinda halkin bilgilendi-
rilmesi,

konularinda uygulanacak politikalar1 belir-
lemek, takip etmek, degerlendirmek ve deprem-
le ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde Bagkanligin
diger birimlerine danigmanlik yapmak.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Sivil Savunma Dairesi Baskanhg:

MADDE 11- (1) Sivil Savunma Dairesi
Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel ku-
ruluslarda sivil savunma hizmetlerini planla-
mak, uygulamak ve denetlemek,

b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici
tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyet-
lerini planlamak ve yiiriitmek,

c) Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihti-
yag duyulacak sivil kaynaklar1 tespit etmek,

¢) Sivil savunma gayretlerinin halk tarafin-
dan desteklenmesi ve halkin moralinin korun-
masini saglamaya yonelik calismalar yapmak,

d) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niik-
leer maddelerin meydana getirecegi tehlikelere
kars1 alinacak dnlemleri ve yapilacak ¢alisma-
lar1 tespit etmek ve bunlarla ilgili bakanlik, ka-
mu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koor-
dinasyonu saglamak,

¢) Bagkan tarafindan verilecek benzeri go-
revleri yapmak.

Deprem Dairesi Baskanhgi

MADDE 12- (1) Deprem Dairesi Bagkan-
liginin gorevleri sunlardir:

a) Depreme hazirlik, miidahale, deprem ris-
ki yonetimi,

b) Depremde zarara ugramasi muhtemel
yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve
proje islemlerinin yiiriitiilmesi,

¢) Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestir-
me agamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslar ile yabanci kisi ve ku-
ruluslara ait her tiirlii kaynaklarin tespiti ve etkin
kullanimu,

¢) Depremler hakkinda halkin bilgilendiril-
mesi,

konularinda uygulanacak politikalari belir-
lemek, takip etmek, degerlendirmek ve deprem-
le ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde Baskanligin
diger birimlerine danigsmanlik yapmak,

d) Bagkan tarafindan verilecek benzeri g6-
revleri yapmak.
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Yonetim hizmetleri dairesi baskanhg:

MADDE 13- (1) Yonetim Hizmetleri Dai-
resi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Baskanligin insan kaynaklar1 politikasi-
n1 ve performans 6l¢iitlerini belirlemek,

b) Bagkanlik personelinin 6zliik islemlerini
yiriitmek,

c¢) Bagkanligin idari ve mali hizmetlerini
yiriitmek,

¢) Afet, deprem ve acil duruma iliskin kay-
naklar1 yonetmek,

d) Bagkanligin gorev alani ile ilgili alanlar-
da vatandaslarin, kurum ve kuruluslarin perso-
nelinin ve Bagkanlik personelinin egitim ¢alis-
malarimni yiiriitmek,

e) Bagkanligin taraf oldugu adli ve idari da-
valarda, Baskanligi hukuk miisavirleri veya avu-
katlar1 vasitastyla temsil etmek, hukuki hizmet-
leri yliriitmek ve Baskanlikca hizmet satin alma
yoluyla temsil ettirilen davalar1 takip ve koordi-
ne etmek,

f) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu ve diger mevzuat ile strateji gelistirme bi-
rimlerine verilen gérevleri yapmak.

Calisma gruplar

MADDE 14- (1) Calisma gruplari, ilgili
daire bagkanimnin teklifi ve Baskanin onay1yla
olusturulur.

(2) Caligma gruplari, afet ve acil durum yo-
netimi uzmanlari, afet ve acil durum yo6netimi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhg1

MADDE 13- (1) Yonetim Hizmetleri Dai-
resi Baskanligiin gérevleri sunlardir:

a) Bagkanligin insan kaynaklar1 politikasi-
n1 ve performans olgiitlerini belirlemek,

b) Baskanlik personelinin 6zliik islemlerini
ylirtitmek,

c¢) Baskanligin idari ve mali hizmetlerini
ylirtitmek,

¢) Afet ve acil duruma iliskin kaynaklari
yonetmek,

d) Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yap-
mak veya yaptirmak, yerel yonetimler, diger ka-
mu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuru-
luslarina destek saglamak,

e) Baskanlik personelinin egitim ¢alisma-
larm yiirlitmek,

f) Acil durum ve afet yonetimine iligkin ya-
yinlar1 ve bilimsel calismalart derlemek, tasnif
etmek, kiitiiphane hizmetleri vermek ve bu ko-
nularla ilgili siireli ve siiresiz yaylar ¢ikarmak,

g) Bagkanligin taraf oldugu adli ve idari da-
valarda, Baskanligi hukuk miisavirleri veya avu-
katlar1 vasitastyla temsil etmek, hukuki hizmet-
leri yiiriitmek ve Baskanlik¢a hizmet satin alma
yoluyla temsil ettirilen davalari takip ve koordi-
ne etmek,

g) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve diger mevzuat ile strateji ge-
listirme birimlerine verilen gorevleri yapmak,

h) Bagkan tarafindan verilecek benzeri go-
revleri yapmak.

(2) Bagkanlik, yurtiginde ve yurtdisinda
meydana gelen afet ve acil durumlara iligkin
yardim kampanyalari diizenleyebilir.

Calisma gruplar ve gecici gorevlendirme

MADDE 14- (1) Calisma gruplart, ilgili
daire bagkaninin teklifi ve Baskanin onay1yla
olusturulur.

(2) Caligsma gruplari, afet ve acil durum y6-
netimi uzmanlari, afet ve acil durum yonetimi
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uzman yardimcilari ile diger personelden olusur.
Calisma gruplari, ilgili daire bagkaninin teklifi,
Bagkanin onay1 ile gérevlendirilen, afet ve acil
durum yonetimi uzmaninin koordinasyonunda
caligir.

Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 15- (1) Baskanlik, gorevleriyle il-
gili konularda kamu kurum ve kuruluslari, tini-
versiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuru-
luslari, 6zel sektor ve uluslar arasi kuruluslar ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkili ve
sorumludur.

Diizenleme yetkisi

MADDE 16- Bagkanlik gorev alanina gi-
ren konularda diizenleme yapmaya yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

i1 afet ve acil durum miidiirliikleri

MADDE 17- (1) illerde, il 6zel idaresi biin-
yesinde, valiye bagli il afet ve acil durum mii-
diirliikleri kurulur. Midiirliigiin sevk ve idare-
sinden vali sorumludur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

uzman yardimeilari ile diger personelden olusur.
Bagbakan veya yetkilendirdigi bakan onayu ile
afet ve acil durumlara iligkin ¢aligmalarda bu-
lunmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarinin
personeli, bagkanlikta gegici olarak gorevlendi-
rilebilir; konu ile ilgili uzmanlarin katilimu ile
gecici komisyon ve kurullar olusturulabilir.

(3) Universite Ogretim elemanlari, uzman-
lik isteyen islerde 4/11/1981 tarihli ve 2547 sa-
yili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci madde-
sine gore Baskanlikta gérevlendirilebilir.

Sozlesme ile arastirma, etiit ve proje
yaptirma

MADDE 15- (1) Baskanlik, gorevleri ile il-
gili olarak ihtiya¢ duydugu konularda yerli ve
yabanci gergek ve tiizel kisilere aragtirma, etiid
ve proje yaptirabilir.

(2) Birinci fikrada yazili isler i¢in 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hii-
kiimleri uygulanmaz. Bu maddenin uygulanma-
sina iligkin usul ve esaslar Kamu Ihale Kuru-
munun goriisii alinarak ¢ikarilacak bir yonet-
melikle diizenlenir.

Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 16- (1) Baskanlik, gorevleriyle il-
gili konularda kamu kurum ve kuruluslari, tini-
versiteler, yerel yonetimler, Tiirkiye Kizilay Der-
negi ve konu ile ilgili diger sivil toplum kuru-
luslari, 6zel sektor ve uluslar arasi kuruluslar ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.

Diizenleme yetkisi

MADDE 17- (1) Baskanlik gérev alanina
giren konularda diizenleme yapmaya yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Birlik

. Miidiirliikleri
11 afet ve acil durum miidiirliikleri

MADDE 18- (1) illerde, il 6zel idaresi biin-
yesinde, valiye bagli il afet ve acil durum mii-
diirliikleri kurulur. Miidirliigiin sevk ve idare-
sinden vali sorumludur.
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(2) il afet ve acil durum miidiirliiklerinin
gorevleri sunlardir:

a) Ilin afet, deprem ve acil durum tehlike
ve risklerini belirlemek,

b) Afet, deprem ve acil durum 6nleme ve
miidahale il planlarini, mahalli idareler ile ka-
mu kurum ve kuruslariyla isbirligi ve koordi-
nasyon i¢inde yapmak ve uygulamak,

¢) il afet ve acil durum yénetimi merkezini
yonetmek,

¢) Afet, deprem ve acil durumlarda meyda-
na gelen kayip ve hasari tespit etmek,

d) Afet, deprem ve acil durumlara iligkin
egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak,

e) Sivil toplum kuruluglar ile goniillii kigi-
lerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili akre-
ditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

f) il ve ilge diizeyinde sivil korunma plan-
larint hazirlamak ve uygulamak,

g) Afet, deprem ve acil durumlarda, gerek-
li arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin ba-
rinma, beslenme, saglik ihtiyaglarinin karsilan-
masinda kullanilacak gida, arag, gere¢ ve mal-
zemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek,

g) lgili mevzuatta yer alan seferberlik ve
savas hazirliklari ile sivil korunma hizmetlerine
iligskin gorevleri ilde yerine getirmek,

h) Yillik biit¢e teklifini hazirlamak,

1) Il kurtarma ve yardim komitesinin sekre-
taryasini yapmak,

1) Bagkanin ve valinin verdigi diger gorev-
leri yapmak.

(3) Miidiirliiklerin harcamalart, il 6zel ida-
relerinin biitcelerine bu amagla konulacak 6de-
nekten yapilir. Harcamalarda, Il Ozel idaresi
Kanununda il genel meclisi ve il enciimenine
verilen yetkiler vali tarafindan kullanilir. Miidiir-
likklerin personel harcamalari ile gerekli diger
harcamalar1 Bagkanlik biitcesinden kargilanir.

(4) Miidiirlikklerin personel kadrolari, il
Ozel idaresi kadrolarina iligkin hiikiimlere tabi
olmaksizin, il 6zel idarelerinin kadro cetvelle-
rinde ayr1 bir boliimde yer alir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin
gorevleri sunlardir:

a) {lin afet ve acil durum tehlike ve riskle-
rini belirlemek,

b) Afet ve acil durum 6nleme ve miidahale
il planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruslariyla isbirligi ve koordinasyon iginde
yapmak ve uygulamak,

¢) il afet ve acil durum y&netimi merkezini
yonetmek,

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen
kayip ve hasari tespit etmek,

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faa-
liyetlerini yapmak veya yaptirmak,

e) Sivil toplum kuruluglari ile goniilli kisi-
lerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili akre-
ditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

f) 11 ve ilge diizeyinde sivil savunma plan-
larmni hazirlamak ve uygulamak,

g) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama
ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme, saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda
kullanilacak gida, arag, gere¢ ve malzemeler
icin depolar kurmak ve yonetmek,

g) Ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve
savas hazirliklari ile sivil savunma hizmetlerine
iliskin gorevleri ilde yerine getirmek,

h) Yillik biitge teklifini hazirlamak,

1) Il kurtarma ve yardim komitesinin sekre-
taryasini yapmak,

1) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
maddelerin tespiti, teshisi ve arindirmast ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

j) Baskanin ve valinin verecegi diger go-
revleri yapmak.

(3) Midiirliiklerin harcamalart, il 6zel ida-
relerinin biitgelerine bu amagla konulacak dde-
nekten yapilir. Harcamalarda, Il Ozel idaresi
Kanununda il genel meclisi ve il enciimenine
verilen yetkiler vali tarafindan kullanilir. Mii-
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(5) Afet ve acil durum il midiirii ile diger
personelin atamasi vali tarafindan yapilir.

(6) Sivil savunma arama ve kurtarma birlik
miidirliikleri, gorev yaptiklari ilin valisi emrin-
de calisir. Bu miidiirliiklerde gorevli personelin
gorev yerlerinin degismesi halinde, kadrolar1
herhangi bir islem olmaksizin yeni gorev yerle-
rinin bulundugu ilin il 6zel idaresi kadro cetve-
line eklenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

diirliiklerin personel harcamalar1 ve personel ile
ilgili diger harcamalar1 Baskanlik biitcesinden
karsilanir.

(4) 11 afet ve acil durum miidiirliikleri ile
birlik midiirliiklerinin norm kadro ilke ve stan-
dartlari, Maliye Bakanliginin goriisii iizerine
Bagkanlik¢a belirlenir. Bagkanlik¢a belirlenecek
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
bu miidirliklerin kadrolarinin ihdasi, iptali ve
degisikligi ile gegici i pozisyonu vizesine ilis-
kin islemler, il 6zel idarelerinin tabi oldugu hii-
kiimler ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Ancak, il 6zel
idarelerinde kadrolarinin ihdasi, iptali ve degi-
sikligi ile gegici is pozisyonu vizesine iliskin
olarak Il Genel Meclisine verilmis olan yetkiler,
bu miidiirliikler agisindan valiler tarafindan kul-
lanilir ve bu miidiirliiklerin kadrolart, il 6zel ida-
relerinin kadro cetvellerinde ayri1 bir boliim ha-
linde gosterilir.

(5) Afet ve acil durum il miidiirii ile diger
personelin atamasi vali tarafindan yapilir.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Bir-
lik Miidiirliikleri

MADDE 19- (1) Bagkanlik tarafindan bir-
lik miidiirlikklerinin gérev yerlerinin degistiril-
mesi halinde, personel kadro ve pozisyonlart ile
birlikte yeni gorev yerlerinin bulundugu ilin il
6zel idaresine devredilmis sayilir. Devredilen bu
kadro ve pozisyonlar, il 6zel idaresi kadro cet-
velinde ayr1 bir boliim halinde gosterilir.

(2) Birinci fikra ¢ergevesinde gorev yeri de-
gistirilen sivil savunma arama kurtarma birlik-
lerinde is¢i statiisiinde gorev yapan personel bu-
lunmasi halinde, is¢inin hizmet siiresinin esas
alindig1 haklarda, eski gérev yerinde gecen hiz-
met siireleri de dikkate alinarak islem yapilir.
Ayni sekilde gorev yeri degistirilen s6zlesmeli
personelin is sonu tazminati hesabina esas ali-
nacak hizmet siiresinin tespitinde, eski gorev ye-
rinde sozlesmeli personel olarak gegen hizmet
stireleri de dikkate alinarak islem yapilir.

(3) Midiirliikler gérev yaptiklari ilin valisi
emrinde c¢alisir. Miidiirliiklerin il dist gegici go6-
revlendirmesi Bagkanlikca yapilir.
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DORDUNCU BOLUM
Personel ve Mali Hiikiimler

Atama

MADDE 18- (1) Bagkan miisterek kararla,
Bagkanlik personeli ise Baskan tarafindan ata-
nir. Bagkan bu yetkilerini gerekli gordiigii tak-
dirde alt kademelere devredebilir.

(2) Baskan ve daire baskani kadrolarina
atanabilmek icin; en az dort yillik yiiksek 6gre-
tim kurumlarindan mezun olmak, kamu veya
ozel sektorde kendi gorev alaniyla ilgili en az
bes yillik is tecriibesine sahip olmak gerekir.

(3) 11 miidiirii olarak atanabilmek igin; en
az dort yillik yiliksek 6gretim kurumundan me-
zun olmak, kamu veya 6zel sektérde kendi go-
rev alaniyla ilgili en az {i¢ yillik is tecriibesine
sahip olmak gerekir.

Afet ve acil durum yonetimi uzmanhg1
ve uzman yardimciligina atanma

MADDE 19- (1) Afet ve acil durum ydne-
timi uzman yardimcist olabilmek i¢in, Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sa-
yilan sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranur:

a) En az dort yillik yiiksekdgretim kurum-
larindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmak,

b) Acilacak yarigma ve yeterlik sinavinda
basarili olmak,

¢) Smavin yapildig: yilin ocak ayinimn ilk
giiniinde otuz yasini doldurmamis olmak.

(2) Afet ve acil durum y6netimi uzman yar-
dimciligina atananlar, en az ii¢ yil calismak ve
olumlu sicil almak kaydiyla hazirlayacaklar te-
zin kabuliinden sonra agilacak yeterlik sinavina
girme hakkini kazanirlar. Smavda basarili olan-
lar, afet ve acil durum yonetimi uzmani kadro-
larina atanirlar. Ust {iste iki defa yeterlik sina-

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

DORDUNCU BOLUM
Personel ve Mali Hiikiimler

Atama

MADDE 20- (1) Bagkan miisterek kararla,
Bagkanlik personeli ise Baskan tarafindan ata-
nir. Bagkan bu yetkisini gerekli gordiigii takdir-
de alt kademelere devredebilir.

(2) Bagkan ve daire baskani kadrolarina
atanabilmek igin, bu kadrolara atanacaklarda
aranan genel kosullara ek olarak; en az dort yil-
lik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun ol-
mak, kamu veya 6zel sektérde atanacagi gorev
alaniyla ilgili en az bes yillik is tecriibesine sa-
hip olmak gerekir.

(3) Il miidiirii olarak atanabilmek igin, bu
kadrolara atanacaklarda aranan genel kosullara
ek olarak; en az dort yillik yiiksek 6gretim ku-
rumundan mezun olmak, kamu veya 6zel sek-
torde atanacag gorev alaniyla ilgili en az {i¢ y1l-
lik is tecriibesine sahip olmak gerekir.

Afet ve acil durum yénetimi uzmanhg
ve uzman yardimciligina atanma

MADDE 21- (1) Afet ve acil durum y6ne-
timi uzman yardimciligina atanabilmek igin, 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan sartlara ek olarak asagidaki
sartlar aranir:

a) Yonetmelikte belirtilecek en az dort yil-
lik yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara
denk-ligi kabul edilen yurt disindaki yiiksekog-
retim kurumlarindan mezun olmak,

b) Acilacak yarigma ve yeterlik sinavinda
basarili olmak,

¢) Sinavin yapildig: yilin ocak ayinm ilk
giiniinde otuz yasini doldurmamis olmak.

(2) Afet ve acil durum ydnetimi uzman yar-
dimciligina atananlar, en az ii¢ y1l ¢alismak ve
olumlu sicil almak kaydiyla hazirlayacaklari te-
zin kabuliinden sonra agilacak yeterlik sinavina
girme hakkini kazanirlar. Siavda basarili olan-
lar, afet ve acil durum yonetimi uzmani kadrola-
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vinda basar1 gosteremeyenler, durumlarina uy-
gun bagka kadrolara nakledilirler.

(3) Afet ve acil durum y6netimi uzman yar-
dimcilig1 yarigma ve yeterlik siavlarinin sekil
ve uygulama esaslari ile afet ve acil durum yo6-
netimi uzmani ve afet ve acil durum yonetimi
uzman yardimeilarinin ¢alisma usul ve esaslart
yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar

MADDE 20- (1) Ekli (1) sayil1 listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek, Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin eki (I) sayili cetvele Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Bagkanlig1 boliimii olarak eklenmistir.

(2) Ekli (2) say1li listede yer alan kadrolar
iptal edilerek, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili
cetvelin Bagbakanliga ait boliimiinden, ekli (3)
say1li listede yer alan kadrolar iptal edilerek Ge-
nel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin eki (I) sayil cetvelin Igisleri
Bakanligina ait bolimiinden, ekli (4) sayilt lis-
tede yer alan kadrolar iptal edilerek Genel Kad-
ro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin eki (I) say1li cetvelin Baymdirlik ve
Iskan Bakanligina ait boliimiinden ¢ikarilmistir.

(3) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve
iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar, Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine gére diizenlenir.

Kaynak yonetimi

MADDE 21- (1) Afet, deprem ve acil du-
rum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsi-
lanmasi amaciyla, Bagkanlik biit¢esinde afet,
deprem ve acil durum faaliyetleri 6denegi tefrik
edilir. Bagkanlik biit¢esinde gider kaydedilmek
suretiyle dzel hesaba aktarilarak kullanilacak bu
kaynaktan, Baskanlik¢a uygun goriilen hallerde,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ria atanirlar, Ust {iste iki defa yeterlik simavin-
da basar1 gosteremeyenler, durumlarina uygun
baska kadrolara atanirlar.

(3) Afet ve acil durum yoénetimi uzman yar-
dimeilig1 yarisma ve yeterlik sinavlarinin sekil
ve uygulama esaslari ile afet ve acil durum yo6-
netimi uzmani ve afet ve acil durum yonetimi
uzman yardimcilarinin ¢aligma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar

MADDE 22- (1) Ekli (1) sayili listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Bagkanlig1 boliimii olarak ek-
lenmistir.

(2) EKkli (2) sayili listede yer alan kadrolar
iptal edilerek, 190 sayili Genel Kadro Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(I) say1l1 cetvelin Bagbakanlik, Igisleri Bakanli-
g1 ve Baymdirlik ve iskan Bakanligina ait bélii-
miinden ¢ikarilmistir.

(3) EKli (3) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek, 190 sayili Genel Kadro ve Usu-
lii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki (I) sayili cetvelin Bagbakanlik, Igisleri Ba-
kanligi ve Baymdirhik ve iskan Bakanligina ait
boliimiine eklenmistir.

(4) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve
iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar, 190 sa-
yili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore dii-
zenlenir.

Kaynak yonetimi

MADDE 23- (1) Bu kanun kapsamindaki
faaliyetlerin ifas1 amaciyla, Bagkanlik biitcesin-
de afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi tefrik
edilir. Bagkanlik biitgesinde gider kaydedilmek
suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilacak bu
kaynaktan, Bagkanlik¢a uygun goriilen hallerde,
kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin
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kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarina da
aktarma yapilabilir. Kamu kurum ve kurulusla-
r1 da, yukarida belirtilen amaglarda kullanilmak
iizere Bagkanlik hesabina aktarina yapabilir. Bu
sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin biitgelerine gelir kaydedilmeksi-
zin 6zel hesaplarda izlenir. Bu hesaptan yapila-
cak harcamalar, Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile Kamu hale Kanunu hiikiimleri-
ne tabi degildir. Aktarilan bu tutarlarin harcan-
masi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve
alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine ilis-
kin esas ve usuller, Maliye Bakanlig1 ve Bas-
kanlik¢a miistereken belirlenir.

(2) Genel biitgeli idarelerin afet, deprem ve
acil durum yonetimi ile ilgili genel biitgeden ya-
pacaklari her tiirlii yatinnmlar Bagkanlikca izlenir
ve koordine edilir. Ozel biitceli kuruluslar ile ma-
halli idarelerin kendi biit¢elerinde afet, deprem
ve acil durumlarda kullanilmak iizere, bu ku-
rumlarca belirlenecek tutarda 6denek ayrilabilir.

(3) Baskanlik, kanunlarla belirlenen gérev-
lerini yerine getirirken hizmet satin alabilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Atiflar

MADDE 22- (1) Diger mevzuatta Bagba-
kanlik Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiine, I¢isleri Bakanlig: Sivil Savunma
Genel Miidiirliigiine ve Baymdirlik ve Iskan Ba-
kanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis
olan atiflar ile Bagkanligin gorev alanina giren
konularda, Igisleri Bakanligma veya Bayindir-
lik ve Iskan Bakanligina yapilmis olan atiftar,
Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligina ya-
pilmis sayilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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hesaplarina da aktarma yapilabilir. Kamu kurum
ve kuruluslart ile mahalli idareler de, yukarida
belirtilen amaglarda kullanilmak tizere Bagkanlik
hesabina aktarma yapabilir. Bu sekilde aktarilan
tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ma-
halli idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksi-
zin 6zel hesaplarda izlenir. Afet ve acil durum
hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin kargilanmasi
amactyla sinirli olmak {izere bu hesaptan yapila-
cak harcamalar, 5018 say1li Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu ile 4734 say1li Kamu fha-
le Kanunu hiikiimlerine tabi degildir; aktarilan
bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale
yontemlerine iliskin esas ve usuller, Maliye Ba-
kanlig1 ve Bagkanlik¢a miistereken belirlenir.

(2) Genel biitgeli idarelerin afet ve acil du-
rum yonetimi ile ilgili genel biitgeden yapacak-
lar1 her tiirlii yatirimlar Bagkanlikea izlenir ve
koordine edilir. Ozel biitgeli kuruluslar ile ma-
halli idarelerin kendi biitgelerinde afet ve acil
durumlarda kullanilmak {izere, bu kurumlarca
belirlenecek tutarda ddenek ayrilabilir.

(3) Baskanlik, kanunlarla belirlenen gérev-
lerini yerine getirirken hizmet satin alabilir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Atiflar

MADDE 24- (1) Diger mevzuatta bu ka-
nun kapsamina giren konularla ilgili olarak Bas-
bakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiine, I¢isleri Bakanlig1 Sivil Savunma
Genel Miidiirliigiine ve Baymdirlik ve Iskan Ba-
kanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis
olan atiflar ile Baskanligin gorev alanina giren
konularda, Basbakanliga, igisleri Bakanligia
veya Bayindirlik ve Iskan Bakanligina yapilmis
olan atiflar, Afet ve Acil Durum Y&netimi Bag-
kanlig1 ve ilgisine gore 11 Afet ve Acil Durum
Miidiirliiklerine yapilmis sayilir.
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Degistirilen ve yiiriirlilkten kaldirilan
hiikiimler

MADDE 23- (1) Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun;

a) 36 nc1 maddesinin "Ortak Hikiimler"
boliimiiniin (A) bendinin (11) numaral alt ben-
dine "Devlet Personel Bagkanligi Devlet Perso-
nel Uzman Yardimecilart;" ibaresinden sonra gel-
mek tizere "Afet ve Acil Durum Yo6netimi Uz-
man Yardimcilari;", "Devlet Personel Uzmanli-
gina," ibaresinden sonra gelmek iizere "Afet ve
Acil Durum Yonetimi Uzmanligina," ibareleri,

b) "Zam ve Tazminatlar" baslikli 152 nci
maddesinin "II-Tazminatlar" kismimin, "A- Ozel
Hizmet Tazminati" boliimiiniin (h) bendine
"Devlet Personel Uzmanlari," ibaresinden sonra
gelmek tizere "Afet ve Acil Durum Yonetimi
Uzmanlari," ibaresi,

¢) (1) sayilt Ek Gosterge Cetvelinin "1- Ge-
nel idare Hizmetleri Smifi" boliimiiniin (c) ben-
dine "Devlet Personel Bagkani," ibaresinden son-
ra gelmek tizere "Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkani,", (h) bendine "Devlet Personel Uzman-
lar1," ibaresinden sonra gelmek iizere "Afet ve
Acil Durum Yonetimi Uzmanlar1," ibaresi,

¢) (I sayili Ek Gosterge Cetvelinin "2-
Yarg1 Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluslar ile
Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda" béliimiine,
"Gelir Idaresi Daire Baskani" ibaresinden sonra
gelmek tizere "Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 Daire Bagkani," ibaresi

eklenmistir.

(2) Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanu-
nunun eki (I) say1h cetvele "38- Tiirkiye Istatistik
Kurumu" ibaresinden sonra gelmek iizere "39-
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt" ibare-
si eklenmis ve "39" rakamindan sonra gelen diger
rakamlar buna gore teselsiil ettirilmistir.

(3) Sivil Savunma Kanununda yer alan "si-
vil savunma uzmant" ibaresi "sivil korunma uz-
man1" olarak, ayn1 Kanunun ek 6 nc1 maddesi-
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Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimler

MADDE 25- (1) Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun;

a) 36 nc1t maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) bendinin (11) numaral: alt ben-
dine “Devlet Personel Baskanlig1 Devlet Perso-
nel Uzman Yardimcilari;” ibaresinden sonra gel-
mek iizere “Afet ve Acil Durum Yonetimi Uz-
man Yardimcilari;”, “Devlet Personel Uzmanli-
gina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Afet ve
Acil Durum Yonetimi Uzmanligina,” ibareleri,

b) “Zam ve Tazminatlar” baglikli 152 nci
maddesinin “II-Tazminatlar” kisminin, “A- Ozel
Hizmet Tazminat1” boliimiiniin (h) bendine
“Devlet Personel Uzmanlari,” ibaresinden son-
ra gelmek tizere “Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Uzmanlari,” ibaresi,

¢) (I) sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin “I- Ge-
nel Idare Hizmetleri Smifi” bdliimiiniin (c) ben-
dine “Devlet Personel Bagkani,” ibaresinden son-
ra gelmek tizere “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskani,”, (h) bendine “Devlet Personel Uz-
manlar1,” ibaresinden sonra gelmek tizere “Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Uzmanlari,” ibaresi,

¢) (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “2-
Yarg1 Kuruluslari, Bagl ve Tlgili Kuruluslar ile
Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda” béliimiine,
“Gelir Idaresi Daire Baskani1” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanlig1 Daire Bagkani,” ibaresi,

d) (IT) say1l1 Ek Gosterge Cetvelinin “5-Yar-
g1 Kuruluslari, Bagl ve Ilgili Kuruluslar ile Yiik-
sek Ogretim Kuruluslarmda” boliimiine, “Il Mii-
diirii” ibaresinden sonra gelmek iizere “Afet ve
Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirli” ibaresi,

e) (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “6-
Mahalli idareler ile Bagl ve Tlgili Kuruluglar-
da” boliimiine, “Bogazi¢i imar Miidiirii” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “Il Afet ve Acil Du-
rum Miidirii, Sivil Savunma Arama ve Kurtar-
ma Birlik Miidiiri” ibaresi

eklenmistir.
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nin birinci fikrasinda yer alan "I¢isleri Bakanli-
ginca" ibaresi ise "ilgili kamu kurum ve kuru-
luglarmca" seklinde degistirilmistir.

(4) Basbakanlik Teskilat: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabu-
lii Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (1) ben-
di, 7 nci maddesinin (e) bendi ile 11/A madde-
si, Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun 2 nci maddesinin (h) bendi,
8 inci maddesinin (d) bendi ile 12 nci maddesi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesinin (g) bendi, 8 inci mad-
desinin (c) bendi, 11 inci maddesi ve Savunma
Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun yiiriir-
liikten kaldirilmastir.

(5) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskila-
tin1 diizenleyen mevzuatta yer alan "Savunma
Sekreterligi" ve "Savunma Uzmanlig1" birimle-
ri kaldirilmistir. Bu kurum ve kuruluslar ile T¢-
isleri Bakanliginda sivil korunma ve seferberlik
hizmetlerini planlama ve yiiriitme gorevleri, ida-
ri ve mali isler veya destek hizmetleri birimleri
tarafindan yiirtitiilir.

(6) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin ek 3 iincii maddesine "Diyanet Isleri Bas-

kanlig1" ibaresinden sonra gelmek {izere "Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig," ibaresi
eklenmistir.

(7) Kaldirilan Sivil Savunma Genel Mii-
diirliigliniin merkez teskilatinda yer alan Sivil
Savunma Kolejinin adi, Sivil Korunma Koleji

olarak degistirilmistir.
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(2) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun eki (I) sayili cetvele “38-
Tiirkiye Istatistik Kurumu” ibaresinden sonra
gelmek iizere “39- Afet ve Acil Durum Y 6neti-

P}

mi Bagkanlig1” ibaresi eklenmis ve “39” raka-
mindan sonra gelen diger rakamlar buna gore te-
selsiil ettirilmistir.

(3) 9/6/1958 tarihli ve 7126 say1l1 Sivil Sa-
vunma Kanununun ek 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanligica” iba-
resi ise “ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca”
seklinde degistirilmistir.

(4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bas-
bakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin (1) bendi, 7 nci mad-
desinin (e) bendi ile 11/A maddesi, I¢isleri Ba-
kanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun 2 nci maddesinin (h) bendi, 8 inci maddesi-
nin (d) bendi, 27 nci maddesinde yer alan “il Si-
vil Savunma Miidiirleri” ibaresi ile 12 nci mad-
desi, 180 sayih Bayindirlik ve iskan Bakanligi-
nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (g) ben-
di, 8 inci maddesinin (c) bendi, 9 uncu madde-
sinin (g) bendi, 11 inci maddesi, 12 nci madde-
sinin (b) ve (c) bentleri ile 108 sayili Savunma
Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun yiiriir-
liikten kaldirilmustr.

(5) Bakanliklar ile bagli ve ilgili kurulus-
larin teskilatlanmalarina iliskin usul ve esasla-
rin diizenlendigi 27/9/1984 tarihli ve 3046 sa-
yili1 Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikra-
sinin (d) bendi, ayn1 maddenin ikinci fikrasinin
(c) bendi ile 32 nci maddesi yiiriirliikten kaldi-
rilmistir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinin
tegkilatin1 diizenleyen mevzuatta yer alan “Sa-
vunma Sekreterligi” ve “Savunma Uzmanlig1”
birimleri kaldirilmistir. Bu kurum ve kuruluslar
ile Igisleri Bakanliginda sivil savunma ve se-
ferberlik hizmetlerini planlama ve yiiriitme go-
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Ust yoneticilerin sorumlulugu

MADDE 24- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen
gorevlerin yerine getirilmesinden, kurum ve ku-
ruluslarin {ist yoneticileri sorumludur.

Devir hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun ya-
yimint takip eden alt1 ay iginde; Baskan atanir
ve Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu karar1y-
la Tiirkiye Acil Durum Y&netimi Genel Miidiir-
liigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Sa-
vunma Genel Midiirliigi kaldirilir ve Bagkan-
lik faaliyete geger. Tiirkiye Acil Durum Ydneti-
mi Genel Miidiirligii, Afet Isleri Genel Miidiir-
ligii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigiinde
31/12/2007 tarihi itibariyla fiilen ¢aliganlardan
uygun goriilenler, muvafakat aranmaksizin, Bas-
bakan onayiyla Baskanlik kadrolarina atanabi-
lir. Bu personelden bu tarihe kadar Baskanlik
kadrolarina atamalar1 yapilmayanlar, kadrolari-
nin bulunduklar: bakanliklarda uygun goriilen
birimlerde gérevlendirilirler. Bu kadrolar emek-
lilik, istifa, 6liim ve nakil hallerinde higbir igle-
me gerek kalmaksizin kendiliginden iptal edil-
mis sayilir.
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revleri, idari ve mali isler, destek hizmetleri ve-
ya bu amagla kurulmus hizmet birimleri tarafin-
dan yiiriitiiliir. Sivil Savunma Uzmanlarinin egi-
timleri, idari statiileri, ¢alisma usul ve esaslari
Bagkanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle dii-
zenlenir.

(6) Bu Kanunla kaldirilan Sivil Savunma
Genel Miidiirliigliniin merkez teskilatinda yer
alan Sivil Savunma Kolejinin adi, Afet ve Acil
Durum Egitim Merkezi olarak degistirilmistir.

(7) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin
birinci fikrasmna “Diyanet Isleri Bagkanhig1” iba-
resinden sonra gelmek iizere “Afet ve Acil Du-

=9

rum Yonetimi Bagkanligi” ibaresi eklenmistir.

Ust yoneticilerin sorumlulugu

MADDE 26- (1) Bu Kanunda 6ngoériilen
gorevlerin yerine getirilmesinden, 5018 Sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 11
inci maddesinde belirtilen kurum ve kurulusla-
rin iist yoneticileri sorumludur.

Devir hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunla kal-
dirilmasi dngoériilen Tiirkiye Acil Durum Y 6ne-
timi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Mii-
diirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ta-
rafindan 31/12/2007 tarihi itibartyla kullanilan
her tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme,
varsa her tiirlii bor¢ ve alacaklari, yapilan ba-
gislar, dosyalar, yazili ve elektronik ortamdaki
her tiirlii kayitlar ve diger dokiimanlar Bagkan-
ligin faaliyete gectigi tarih itibartyla higbir isle-
me gerek kalmaksizin Baskanliga ve ilgili il 6zel
idaresine devredilir. Devir islemleri her tiirlii
vergi, resim ve har¢tan muaftir. Miilkiyeti Ha-
zineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki tasinmazlardan Maliye Bakanliginca,
Basbakanlik, Igisleri Bakanlig: ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanligina tahsis edilmis olup bu Ka-
nun ile kaldirilan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Midiirliigt, Sivil Savunma Genel Mii-
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(2) Bu Kanunla kaldirilmas1 6ngoriilen bi-
rimler tarafindan 31/12/2007 tarihi itibariyla
kullanilan her tiirlii taginir ve taginmazlar, tasit,
arag, gere¢ ve malzeme, lojman, hizmet binala-
11, varsa her tiirlii borg ve alacaklari, yapilan ba-
gislar, dosyalar, yazili ve elektronik ortamdaki
her tiirlii kayitlar1 ve diger dokiimanlar, Bas-
kanligin faaliyete gegtigi tarih itibarryla, higbir
isleme gerek kalmaksizin Baskanliga devredilir.
Devir islemleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir.

(3) Kaldirilan birimlerle ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina; s6zlesmeler, kredi anlagmala-
r1, yatirim projeleri ve davalar dolayisiyla ban-
kalarca verilmis olan teminat mektuplari ile ipo-
tek belgeleri higbir isleme gerek olmadan Bag-
kanlik muhatap alinarak verilmis say1lir.

Kadro ve gorev unvani degisikligi

GECICi MADDE 2- (1) Kaldirilan Tiirki-
ye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirligi, Si-
vil Savunma Genel Miidiirliigii ve Afet sleri
Genel Miidiirliigiinde; Genel Miidiir, Genel Mii-
diir Yardimcisi ve Daire Bagkani kadro unvanlt
gorevlerde bulunanlarin gérevleri, Bagkanin ata-
masinin yapildig: tarihte sona erer. Bunlar en
geg bir yil iginde, kaldirilan birimlerinin bulun-
dugu bakanlikta durumlarina uygun bos kadro-
lara atanirlar. Atama iglemi yapilincaya kadar
Bagkanlikga ihtiyag¢ duyulan islerde gorevlendi-
rilebilirler. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya
kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve
her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali hak-
larin1 almaya devam ederler. S6z konusu perso-
nelin, atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gos-
terge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger ma-
1i haklari (fazla ¢alisma ticreti hari¢) toplaminin
net tutari, eski kadrolarma bagli olarak en son
ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar
(fazla caligma {icreti haric) toplami net tutarin-
dan az olmasi halinde, aradaki fark, farklilik gi-
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diirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan 31/12/2007 tarihi itibariyla kullanilmakta
olan tagimmmazlar, lojman ve hizmet binalari,
Bagkanligin faaliyete gegtigi tarih itibarryla hig-
bir igleme gerek kalmaksizin, tahsis amacinda
kullanilmak tizere Baskanliga ve ilgili il 6zel
idaresine tahsis edilmis sayilir.

(2) Kaldirilan birimlerle ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina; s6zlesmeler, kredi anlagsmala-
11, yatirim projeleri ve davalar dolayistyla ban-
kalarca verilmis olan teminat mektuplart ile ipo-
tek belgeleri higbir igleme gerek olmadan Bag-
kanlik muhatap alinarak verilmis say1lir.

(3) Kaldirilan birimlerce yapilmis olan is
ve iglemler sebebi ile agilmig veya agilacak da-
valar ve dogabilecek hukuki ihtilaflar ile ilgili
islemler yeni kurulacak Bagkanlik¢a yiiriitiiliir.

Kadro ve gorev unvam degisikligi

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunun ya-
yimint takip eden alti1 ay i¢inde Baskan atanir.
Kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren bir yili
gecmemek lizere, Baskanligin faaliyete gecti-
gine dair Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu
karariyla birlikte, Tiirkiye Acil Durum Yoneti-
mi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiir-
ligii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigi kaldi-
rilir. Bu siire ihtiya¢ duyulursa Bakanlar Kuru-
lu Karart ile bir y1la kadar daha uzatilabilir. Tiir-
kiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii,
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma
Genel Miidiirliigiinde 31/12/2007 tarihi itibarry-
la fiilen ¢alisanlardan uygun goriilenler, muva-
fakat aranmaksizin, Bagkanin teklifi ve Bagba-
kanin onay1yla Bagkanlik kadrolarina atanabilir.

(2) Kaldirilan Tiirkiye Acil Durum Yo6ne-
timi Genel Miidiirligii, Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiinde;
Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisi kad-
ro unvanl gorevlerde bulunanlarin goérevleri,
Baskanligin faaliyete gegtigi tarihte sona erer.
Bunlar, bu kanuna ekli (3) sayili liste ile bulun-
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derilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldik-
lar siirece herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.

(2) Kaldirilan genel miidiirliiklerde gorev
yapmaktayken, bu Kanuna gore kadro ve gorev
unvanlart degisen yahut kaldirilan veya gerekli
sartlar1 tasimayan personel, kazanilmis hak ay-
lik dereceleri dikkate alinarak durumlaria uy-
gun bos kadrolara en geg bir y1l iginde atanir ve
atama islemi yapilincaya kadar Bagkanlik¢a ih-
tiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bun-
lar, yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kad-
rolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali haklarini almaya de-
vam ederler. S6z konusu personelin atandiklari
yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam
ve tazminatlar ile diger mali haklar (fazla ¢a-
lisma ticreti harig) toplaminin net tutarmin, eski
kadrolarma bagli olarak en son ayda aldiklari
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali haklar1 (fazla ¢aligma ticreti haric)
toplaminin net tutarindan az olmast halinde, ara-
daki fark, farklilik giderilinceye kadar, atandik-
lar1 kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak 6denir.

(3) 11 sivil savunma miidiirleri ve ilge sivil
savunma midiirlerinin gorevleri Baskanligin
faaliyete gegmesi iizerine sona erer. Bunlar ata-
maya yetkili amirlerce en geg alt1 ay i¢inde du-
rumlaria uygun kadrolara atanirlar. Atama is-
lemi yapilincaya kadar ihtiya¢ duyulan islerde
gorevlendirilebilirler. Bunlar, yeni bir kadroya
atanincaya kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek
gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile di-
ger mali haklarin1 almaya devam ederler. Atan-
diklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gdsterge, her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar
(fazla galigma ticreti hari¢) toplaminin net tuta-
rinin, eski kadrolarma bagli olarak en son ayda
aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve taz-
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duklar1 bakanliga ihdas edilen miisavir kadro-
larina atanmig sayilirlar; ancak, bu kadrolar her-
hangi bir sebeple bosalmas: halinde higbir isle-
me gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. S6z
konusu personelin, atandiklar1 yeni kadrolarin
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali haklar1 (fazla ¢alisma {icreti haric)
toplaminin net tutari, eski kadrolarina bagli ola-
rak en son ayda almakta olduklari aylik, ek gos-
terge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger ma-
li haklar1 (fazla calisma ticreti haric) toplami net
tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark, fark-
Iilik giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda
kaldiklari siirece herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

(3) Kaldirilan genel miidiirliiklerde gorev
yapmaktayken, bu Kanuna gore kadro ve gorev
unvanlart degisen yahut kaldirilan veya gerekli
sartlari tagimayan personel, kazanilmis hak ay-
lik dereceleri dikkate alinarak durumlarina uy-
gun bos kadrolara en geg bir yil iginde atanir ve
atama islemi yapilincaya kadar Bagkanlik¢a ih-
tiyac duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bun-
lar, yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kad-
rolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklarini al-
maya devam ederler. S6z konusu personelin
atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali hak-
lar1 (fazla caligma iicreti harig) toplaminin net
tutarmnin, eski kadrolaria bagli olarak en son
ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam
ve tazminatlar ile diger haklar (fazla ¢aligma
ticreti hari¢) toplaminin net tutarindan az olma-
st halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye
kadar, atandiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksi-
zin tazminat olarak ddenir. Bu fikra geregince
gorevleri sona erenlerden daha diisiik ek goster-
ge verilmesini gerektiren veya makam tazmina-
t1 6denmesi gerekmeyen bir kadroya atananla-
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minatlar ile diger mali haklar1 (fazla ¢alisma {ic-
reti hari¢) toplaminin net tutarindan az olmasi
halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye ka-
dar, atandiklar1 kadrolarda kaldiklari siirece her-
hangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
tazminat olarak ddenir.

(4) 11 sivil savunma miidiirliikleri, ilge sivil
savunma miidiirliikleri, sivil savunma arama ve
kurtarma birlik miidiirliikklerinde ¢aligan perso-
nel ile bayindirlik ve iskan il miidirliiklerinde
afet isleriyle gérevli personel, bu Kanunun ya-
yimini miiteakip alt1 ay igerisinde il 6zel idare-
lerine devredilir. Bu miidiirliiklerde serbest me-
mur kadrolarindan bos olanlar ile emeklilik, is-
tifa, 6liim ve nakil hallerinde bosalacak kadrolar
higbir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden
iptal edilmis sayilir.

(5) Kaldirilan Sivil Savunma Genel Mii-
diirligiiniin merkez teskilati igerisinde yer alan
Sivil Savunma Koleji Midiirliigii personeli,
kadrolart ile birlikte Bagkanliga devredilir.
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rin, atandiklart kadroda gecen hizmet siireleri,
5434 sayili Kanunun ek 68 inci ve ek 73 iincii
maddelerinde belirtilen siirelerin tamamlanma-
sinda dikkate alinir.

(4) 11 sivil savunma miidiirleri ve ilge sivil
savunma miidiirlerinin gorevleri Baskanligin
faaliyete gegmesi iizerine sona erer. Bunlar ata-
maya yetkili amirlerce en geg bir yil i¢inde du-
rumlarina uygun kadrolara atanirlar. Atama is-
lemi gergeklestiginde bunlarin dnceki kadrolari
kendiliginden iptal edilmis sayilir. Ancak, s6z
konusu personel atama iglemi yapilincaya kadar
ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler.
Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski
kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirli
zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini al-
maya devam ederler. Atandiklar1 yeni kadrola-
rin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazmi-
natlar ile diger mali haklar (fazla ¢alisma {icre-
ti hari¢) toplaminin net tutarmnin, eski kadrola-
rina bagli olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger
mali haklar (fazla ¢aligma ticreti harig) topla-
minin net tutarindan az olmasi halinde, aradaki
fark, farklilik giderilinceye kadar, atandiklar1
kadrolarda kaldiklar: stirece herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak
Odenir. Bu fikra geregince gorevleri sona eren-
lerden daha diisiik ek gosterge verilmesini ge-
rektiren bir kadroya atananlarin, atandiklar
kadroda gegen hizmet siireleri, 5434 sayili Ka-
nunun ek 73 {incli maddesinde belirtilen siirenin
tamamlanmasinda dikkate alinir.

(5) 11 ve ilge sivil savunma miidiirleri harig;
il sivil savunma miidirliikleri ve ilge sivil savun-
ma miidiirliiklerine tahsis edilmis kadro ve po-
zisyonlara atanmis olanlar ile bayindirlik ve is-
kan il miidiirliiklerinde afet islerine tahsis edilmis
kadro ve pozisyonlara atanmis olanlar, bu Kanu-
nun yayimini miiteakip alt1 ay igerisinde bulun-
duklar1 yerlerdeki il 6zel idarelerine kadro veya
pozisyonlartyla birlikte devredilir ve bunlardan
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durumlar yeni ihdas edilen kadro veya pozis-
yonlara uygun olanlar bu kadro veya pozisyonla-
ra atanir. 11 6zel idarelerine devredilen kadro ve
pozisyonlar ile bu birimlere tahsis edilmis bos
kadro ve pozisyonlar ilgili bakanlik kadro veya
vize cetvellerinden ¢ikarilmis sayilir. Devredilen
kadro veya pozisyonlar, il afet ve acil durum mii-
diirliiklerine iliskin olarak olusturulacak kadro
cetvellerine ilave edilir; ancak, bunlardan istifa,
6liim ya da yeni ihdas edilen kadro veya pozis-
yonlara ya da diger kadro veya pozisyonlara na-
kil sebebiyle bosalma hali dahil herhangi bir se-
beple bosalmis olan kadro ve pozisyonlar hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin kendiliginden iptal
edilmis say1lir.

(6) Besinci fikra kapsaminda il 6zel idare-
lerine devredilen personelden, kadro veya po-
zisyonlarinin bulundugu yerdeki il ve ilge bele-
diyelerine yazili olarak miiracaat ederek bu be-
lediyelerin itfaiye teskilatlarina tahsis edilmis
durumlarina uygun bos kadro veya pozisyonla-
ra atanma talebinde bulunan ve bu taleplerinin
uygun goriildiigl bildirilenler, valinin izni ile
belediyelere atanabilirler.

(7) Bu kanunla adi degistirilen Sivil Sa-
vunma Kolejinde Sivil Savunma Kolej Miidiirii
ve Sivil Savunma Kolej Miidiir Yardimcist ola-
rak goérev yapanlar bu kanun ile ihdas edilen
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirii ve
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiir
Yardimcisi kadrolarina diger personel ise bu ka-
nun ile ihdas edilen ayni unvanli kadrolara atan-
mus sayilirlar.

(8) 11 Afet ve Acil Durum Miidiirii atanin-
caya kadar, miidiirliik gorevi vali tarafindan go-
revlendirilecek bir personel tarafindan yiiriitiiliir.

(9) Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Bir-
lik Midiirliikleri teskilat ve personeli ile birlik-
te bulunduklari il 6zel idaresine devredilir ve il
0zel idarelerinin kadro cetvellerinde ayr1 bir bo-
liim halinde gosterilir; yeni bir diizenleme yap1-
lincaya kadar gorevlerine devam eder. Bu bir-
likler Baskanlik¢a uygun goriilmesi halinde bol-
ge egitim merkezi olarak gorev yapabilirler.
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Uzmanlik kadrosuna gecis

GECIiCi MADDE 3- (1) Bu Kanunun ya-
yim1 tarihinde, Basbakanlik Tiirkiye Acil Du-
rum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Sivil Savun-
ma Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Mii-
diirliigiinde gorev yapan ve en az dort yillik yiik-
sekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkli-
&i kabul edilen yurt digindaki yiiksekogretim ku-
rumlarindan mezun olan personel, bir yil igeri-
sinde Bagkanlik¢a bir defaya mahsus olmak tize-
re yapilacak yazili ve miilakat sinavi ortalama
basari sirasina gore, Afet ve Acil Durum Yone-
timi Uzmanlig1 kadrolarina atanabilir. Ancak bu
sekilde atancaklarin sayisi, toplam uzman kad-
ro sayisinin yiizde yirmisini gecemez.

Biitce islemleri

GECICi MADDE 4- (1) Tiirkiye Acil Du-
rum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Sivil Savun-
ma Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Mii-
diirliigiiniin 2008 yil1 biitgelerinin mevcut esas
ve usuller ¢ergevesinde uygulanmasina 2008 y1-
11 sonuna kadar devam edilir. Bu Kanun gere-
gince, Bagkanligin yeni teskilatlanma nedeniyle
ihtiyac¢ duyacag her tiirlii gider, Bagbakan ona-
y1ile kaldirilan genel miidiirliiklerin biitgelerin-
den karsilanabilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda teskilat,
personel, kadro, taginir devri ile tasinmazlarin
tahsisi ve benzeri hususlarda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 gidermeye merkezde Basbakanlik, il-
lerde valiler yetkilidir.

Malzeme devri

GECICi MADDE 5- (1) Kaldirilan Genel
Miidiirliiklerin envanterinde kayitli bulunan ma-
kine, techizat, arag, gerec ve diger malzemeler-
den Bagkanlik¢a uygun goériilenler Tiirkiye Ki-
zilay Dernegine devredilebilir.
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Uzmanlik kadrosuna gecis

GECICi MADDE 3- (1) Bu Kanunun ya-
yimi tarihinde; en az dort yillik yiiksekdgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edi-
len yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olmalari sartiyla, Bagbakanlik Tiirkiye
Acil Durum Yoénetimi Genel Midiirliigii, Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Ge-
nel Midiirliigiinde en az ii¢ y1l gorev yapan me-
murlar ile kurumlarmn sivil savunma uzmani
kadrolarinda fiilen ¢alisanlar, Bagkanligin faali-
yete gectigi tarihten itibaren bir yil igerisinde
Bagkanlikca bir defaya mahsus olmak iizere ya-
pilacak yazili ve miilakat sinavi ortalama basa-
11 sirasia gore, Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Uzmanlig kadrolarina atanabilir. Ancak bu se-
kilde atanacaklarin sayisi, toplam uzman kadro
sayisinin yiizde ellisini gegemez.

Biitce islemleri

GECICi MADDE 4- (1) Tiirkiye Acil Du-
rum Yonetimi Genel Miidiirligi, Sivil Savun-
ma Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Mii-
diirliigiiniin 2008 y1l1 biitgelerinin meveut esas
ve usuller cergevesinde uygulanmasina 2008 y1-
It sonuna kadar devam edilir. Bu Kanun gere-
gince, Bagkanligin yeni teskilatlanma nedeniyle
ihtiya¢ duyacag: her tiirlii gider, genel miidiir-
likklerin biitgelerinden karsilanabilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda teskilat,
personel, kadro, tasinir devri ile taginmazlarin
tahsisi ve benzeri hususlarda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 gidermeye merkezde Basbakan veya
ilgili bakan, illerde valiler yetkilidir.

Malzeme devri

GECIiCi MADDE 5- (1) Kaldirilan Genel
Miidiirliiklerin envanterinde kayitli bulunan ma-
kine, techizat, arag, gere¢ ve diger malzemeler-
den Baskanlik¢a uygun goriilenler Tiirkiye Ki-
zilay Dernegine devredilebilir.
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Yiiriirlik

MADDE 25- (1) Bu Kanun yayimu tarihin-

de yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 26- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirlik

MADDE 27- (1) Bu Kanun yayimu tarihin-

de yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 28- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazici N. Ekren
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakant Devlet Bakani V. Devlet Bakani
N. Cubukgu K. Unakitan M. S. Yazicioglu
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani
M. A. Sahin M. V. Géniil B. Atalay
Disisleri Bakani V. Maliye Bakant Milli Egitim Bakani V.
M. Aydin K. Unakatan M. A. Sahin
Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakan1 Ulastirma Bakani
F.N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakant Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani
M. M. Eker F Celik M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani V. Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
B. Yildirim E. Giinay V. Eroglu
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