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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 18/2/2008
tarihinde kararlastirilan “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile
gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

01/06/1989 tarihli ve 3568 sayil1 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” on bes yili askin bir siiredir uygulanmaktadir. Ug farkli unvan
altinda mesleki disipline kavusan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirlerin sayilari toplami 72 bini agmustir.

Mesleki orgiitlenmenin tamamlanmasini ve daha da giliglenmesini, oda ve birlik yonetimlerinde
demokrasinin geregi olan temsilde adaletin saglanmasini ve bagimli olarak ¢aligan meslek mensuplarmimn
kars1 karstya bulunduklart hukuki ihtilaflarin giderilmesini teminen meslek yasasinda bazi iyilestirmelerin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu kapsamda, meslek mensuplarinin uluslararasi kabul edilebilirlik konusunda yasadiklar
sorunlarin asilmasi ve meslek mensuplarinin kalitesinin ve standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla,
“serbest muhasebeci mali miisavir” ve “yeminli mali miisavir” olmak i¢in bazi1 meslek gruplarina
daha 6nce getirilmis olan smav muafiyeti kaldirilarak, prensip itibariyle bu unvanlarin sinavla kazanil-
masi esast getirilmektedir. Ayrica Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Basel-2 kriterlerinin uygulamaya
girmesiyle birlikte, islevlerini yitirecek olan serbest muhasebecilerle ilgili diizenlemeler yapilmak-
tadir. Bu kapsamda, halen belli meslek lisesi mezunlari ile 6n lisans mezunlarinin sinavsiz olarak
kazandiklar1 “serbest muhasebeci” unvani kaldirilmakta mevcut olanlarin ise miiktesep haklar1 ko-
runarak smavla bir iist unvana gegme hakki taninmaktadir. Meslek mensuplarinin yeni Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarisiyla genisleyen yetki ve sorumluluklarmin daha iyi yerine getirilmesi i¢in gerekli
olan siirekli egitim yasaya eklenerek bu konudaki yasal bosluk giderilmeye ¢aligilmaktadir.
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Diger yandan, Oda ve Birlik yonetimlerinde katilimciligin artirilmasi amaciyla, st iiste iki
dénem Yonetim Kurulu baskanligi yapmis olanlarin, aradan iki se¢im dénemi ge¢gmedikge ayni
goreve yeniden secilemeyeceklerine yonelik hiikiimlere yer verilmistir. Birlik Genel Kurulu olustu-
ran delege sayisinin oldukga fazla olmasimdan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve temsilde
adaletin saglanmasi amaciyla, delege sayilarinin hesaplanmasina temel teskil eden 6lgiitler yeniden
diizenlenerek nispi temsilin saglanmas1 amaglanmaktadir. Boylece, demokratik olmayan mevcut
cogunluk sistemi uygulanmasinin sakincalari giderilmektedir. Ayrica Birlik ve odalarin yonetim,
disiplin ve denetleme kurullarina daha tecriibeli meslek mensuplarinin segilmesini teminen, segile-
cek kisiler i¢in iiyesi olduklar1 meslek odasina en az bes yil siireyle kayitli ve kesintisiz olarak fiilen
bes yil ¢alisma sart1 getirilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; "serbest muhasebeci" unvaninin kaldirilmasina paralel olarak Kanunun adi
degistirilmekte ve Birligin kisa adi Kanuna eklenmektedir.

Madde 2- Madde ile; serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek i¢in bazi meslek mensuplarina
taninan sinav muafiyeti kaldirilmakta, ancak kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve
mesleki yeterlilik sinavinda basarili olduktan sonra yeminli mali miisavirlik sinavint vermis olan-
larda, serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmis olma sarti aranmamasi 6ngoriilmekte-
dir. Boylece yeminli mali miisavirlik sinavinda basarili olmus kisilerin, 9 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen siireyi tamamlamadan, kamu kurum ve kuruluglarindan ayrilmalari
durumunda, serbest muhasebeci mali miisavir olmalari i¢in, ayrica serbest muhasebeci mali miisavir-
lik sinavini kazanmalari sarti aranmayacaktir.

Ayrica, halihazirda bazi meslek lisesi mezunlari ile 6n lisans mezunlarinin sinavsiz olarak elde
ettikleri ancak yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Basel-2 kriterlerinin uygulamaya girmesiyle birlikte
islevini biiyiik 6l¢lide yitirecek olan "serbest muhasebecilik" meslegi kaldirilarak meslek mensuplarinin
standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Madde 3- Madde ile; serbest muhasebeci mali miisavirlik sinav muafiyeti kaldirilan, Tiirkiye
genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettiglerinin bankalarda ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinda gegen siireleri, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir yanin-
da caligilmis siire olarak kabul edilecekler arasina dahil edilerek, staj siiresi agisindan haklarinin ko-
runmast hedeflenmektedir.

Madde 4- Madde ile; bagimli ¢alisan serbest muhasebecilerin bu igyerlerinde gegen hizmet
stireleri ile vergi inceleme yetkisini haiz olanlardan bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin
muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesin-
den veya mali denetiminden sorumlu olarak gecen hizmet siireleri serbest muhasebeci mali miisavir-
likte gecmis siire olarak kabul edilmek suretiyle bu kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi amaglan-
maktadir. Esasen kiigiik bir ilgede kiiciik isletmelerin muhasebe islerini bagimsiz olarak yiiriiten bir
serbest muhasebeci mali miisavirin bu hizmetlerini yeminli mali miisavir olmak i¢in gerekli olan on
yillik siirenin hesaplanmasinda dikkate alirken, cok daha {ist diizeyde bir mesleki yetkinlik, bilgi ve
tecriibe gerektiren bir holdingin mali islerinden sorumlu olarak ¢alisan bir bagimli meslek mensubunun
burada gegirdigi siireyi dikkate almamak hakkaniyete uygun bir durum degildir.

Ayrica, mesleki yeterlilik sinavina tabi vergi inceleme yetkisini almis olanlardan, yeterlilik si-
navinda basarili olamayanlarin, sinav tarihinden sonra vergi inceleme yetkisini haiz olmaksizin ka-
mu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin dikkate alinmamasi hedeflenmektedir.
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Ote yandan bazi meslek mensuplarina saglanan yeminli mali miisavirlik stnav muafiyeti kaldiril-
maktadir. Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar
ile maddenin ikinci fikrasinda sayilan konularda profesorliik unvani almis olanlarin da yeminli mali
miisavir olabilmeleri i¢in, yeminli mali miisavirlik sinavini kazanmis olmalar sart1 getirilmektedir.

Madde 5- Madde ile; yeminli mali miisavirlik sinavi, sinav komisyonu ve komisyon iiyelik-
lerine aday olanlarda aranacak sartlara iligkin baz1 diizenlemeler yapilmigtir. Buna gére, yeminli mali
miisavirlik sinavi Maliye Bakanliginin gozetiminde Birlik tarafindan yazili olarak yapilacak ve simav
komisyonunun ¢aligma usulleri, sinav konular1 ve sinavla ilgili diger hususlar Maliye Bakanligimin
uygun goriisli alinmak suretiyle Birlikce ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Ayrica daha 6nce
komisyonda {ig tiye ile temsil edilen Yiiksekdgretim Kurulunun iiye sayisi ikiye diistiriiliirken Bir-
ligin iiye sayis1 ikiden lige ¢ikarilmaktadir.

Madde 6- Madde ile; Kanunun 16 nc1 maddesindeki odanin gelirleri arasina "mesleki egitime
yonelik kurs ve staj iicretleri" de eklenmekte, 22 nci maddesi basligi ile birlikte degistirilmektedir.
Buna gore, 22 nci maddede sadece segilme yeterligine iliskin diizenlemelere yer verilmis olup secim
sekline iligkin hiikiimler Oda ve Birlik organlarinin seciminin belirlendigi 40 inc1 maddede diizen-
lenmistir. Bu kapsamda, oda yonetim kurulu tiyelerinin kayitli oldugu meslek odasinda en az bes y1l
stireyle kayitli ve kesintisiz olarak fiilen ¢alisanlar arasindan secilmesi esasi getirilerek yonetimin fi-
ilen ¢alisan meslek mensuplarindan olusmas1 amaglanmaktadir. Ongériilen bu diizenlemeyle, gerek
yatay (farkl illerdeki odalara gegis) gerekse dikey (serbest muhasebeci mali miisavirler odasindan
yeminli mali miisavirler odasina gecis) oda degisikligi durumlarinda en son kayitli bulunulan odada
gecen siirenin dikkate alinmast esas getirilmektedir. Ayrica, maddede yapilan diizenlemeyle {ist tiste iki
dénem Yo6netim Kurulu Baskanligi yapmus olanlarin iki secim donemi gegmedikge ayn1 goreve yeniden
segilemeyecekleri hiikiim altina alinmakta ve daha katilimci yonetimlerin olusmasi hedeflenmektedir.

Madde 7- Madde ile; oda yonetim kurulu iiyeleri i¢in 6ngdriilen kayitli oldugu meslek odasin-
da kesintisiz olarak fiilen bes yil ¢alismis olma sart1 oda disiplin kurulu iiyeleri i¢in de getirilmekte-
dir. Ayrica birinci fikradaki "kurulur” ibaresi "olusur" ibaresi ile degistirilmektedir.

Madde 8- Madde ile; oda yonetim kurulu ve disiplin kurulu iiyeleri i¢in dngériilen kayitli oldugu
meslek odasinda kesintisiz olarak fiilen bes yil ¢alismis olma sarti oda denetleme kurulu iiyeleri igin
de getirilmektedir. Ayrica yonetim, denetim ve disiplin kurulu {iyelerinin sadece bir kurulda gorev al-
malarma yonelik genel diizenleme 40 mnc1 maddede yapildig: icin mevcut birinci fikranin son clim-
lesine yeni fikrada yer verilmemektedir.

Madde 9- Madde ile; Birlik Genel Kuruluna odalardan katilacak temsilci sayisi, liye sayisina
bagli olmaksizin segilecek bes temsilciye ilaveten odalarin iiye sayisinin yiizde biri olarak belirlen-
mek suretiyle tiim odalarin genel kurulda adil bir sekilde temsiline imkan saglanmaktadir. Mevcut du-
rumda temsilci sayisinin bir hayli fazla olmasi genel kurulun toplanmasini ve ahenk iginde
yonetilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, Birlige ve odalara da ilave mali kiilfet getirdiginden bu
diizenlemeyle s6z konusu durum da giderilmektedir.

Madde 10- Madde ile; iist iiste iki donem Birlik Yonetim Kurulu Bagkanligi yapmis olanlarim,
aradan iki se¢im donemi gegmedikce ayni goreve yeniden segilemeyecekleri; yonetim kurulu
iyelerinin, meslek odalarina kayitl ve en az bes yil siireyle kesintisiz olarak fiilen ¢alisan Birlik
Genel Kurulu tiyeleri arasindan segilecegi hiikmii getirilmektedir. Bylece hem daha katilimci yone-
timlerin olugsmasi, hem de Birlik Yonetim Kurulu iiyeligi i¢in meslegi fiilen icra eden meslek men-
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suplarmin se¢ilmesi amaglanmaktadir. Bes y1llik siirenin hesaplanmasinda en son kayitli olunan oda-
da gegirilmis siireler esas alinacaktir. Bir baska ifade ile gerek yatay (farkli illerdeki odalara gegis)
gerekse dikey (serbest muhasebeci mali miisavirler odasindan yeminli mali miisavirler odasina gecis) oda
degisikligi durumlarinda en son kayith bulunulan odada gegen siirenin dikkate alinmasi esas olacaktir.

Madde 11- Madde ile; odalar tarafindan mesleki egitim ve staj karsiliginda alinacak iicretler ile
iyelerden giris iicreti ve yillik iiye aidat1 ad1 altinda alinacak bedellerin tespiti siirecinde Maliye
Bakanligina tasdik yetkisi taninmaktadir. Boylece farkli odalarca birbirinden ¢ok farkli iicret tarifelerinin
olusturulmasinin 6niine gegilmek istenmektedir.

Birlik yonetim kurulu iiyeleri igin dngdriilen kayitli oldugu meslek odasinda en az bes y1l siireyle
kesintisiz olarak fiilen ¢aligmig olma sart1 Birlik disiplin kurulu iiyeleri i¢in de getirilmektedir. Ayri-
ca yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin sadece bir kurulda gérev almalarina yonelik genel
diizenleme 40 inc1 maddede yapildigi i¢in ii¢iincii fikra madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 12- Madde ile; Birlik yonetim kurulu ve disiplin kurulu diyeleri i¢in dngériilen kayitlt
oldugu meslek odasinda en az bes yil siireyle kesintisiz olarak fiilen ¢alismis olma sart1 Birlik
denetleme kurulu iiyeleri i¢in de getirilmektedir. Ayrica yonetim, denetim ve disiplin kurulu
iiyelerinin sadece bir kurulda gorev almalarina yonelik genel diizenleme 40 mc1 maddede yapildigi
i¢in ikinci fikra madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 13- Madde ile; oda ve Birlik organlarmin se¢im esaslarina iliskin yapilan degisiklikle,
demokrasinin geregi olan temsilde adaletin saglanmasina ve katilime1 yonetimlerin olusmasina yone-
lik diizenlemeler yapilmakta, segime istirak eden gruplarin ve bagimsiz iiyelerin aldiklar1 oy oranin-
da kurullarda iiyelik ve birlik temsilcisi ¢ikarmalarina imkan saglanmaktadir. Boylece, demokratik
olmayan mevcut cogunluk sistemi uygulamasinin sakincalar giderilmektedir.

Ongoriilen diizenlemeye gore; segimlerde, iiyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi aralarinda
olusturacaklari gruplarin listelerinden de aday olabileceklerdir. Oy pusulalari, yedekler dahil, ku-
rullar ve temsilcilik i¢in bagimsiz adaylar ile grup listelerinde yer alan adaylarin isimleri yazilmak
suretiyle ¢cogaltilip, ilge se¢im kurulu miihrii ile miithiirlendikten sonra kullanilacaktir. Oylar, {izerinde
ilge se¢im kurulu miihrii bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu bagkani tarafindan verilecek
zarflara konulmak suretiyle kullanilacaktir. Miihiirsiiz oy pusulasi ve zarfla kullanilan oylar geger-
siz sayilacaktir.

Sec¢ime katilan gruplarin ve bagimsiz adaylarin adlart alt alta ve aldiklar1 gegerli oy hizalarina
yazilacak, gruplarin oy sayilari, Once bire, sonra ikiye, sonra iige ... seklinde devam edilmek suretiyle,
o kurulun ¢ikaracagi iiye ve birlik temsilcisi sayisina ulagincaya kadar boliinerek, elde edilen paylar
ile bagimsiz adaylarin aldiklar1 oylar ayrim yapilmaksizin en biiyiikten en kiigiige dogru siralanacak-
tir. Kurul iiyeligi ve birlik temsilciligi, paylarin sahibi olan gruplara ve bagimsiz adaylara rakam-
larm biiytikliik sirasina gore tahsis olunacaktir. Son kalan iiye veya temsilcilik i¢in oylarin esit olmasi
halinde, bunlar arasinda ad g¢ekilmek suretiyle tahsis yapilacaktir. Ayrica, iiyeler, oda veya Birlik
yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece birinde gorev alabileceklerdir.

Madde 14- Madde ile; odalara, her yil sonu itibariyle mevcut tiyelerine iligkin olarak Maliye
Bakanliginca talep edilecek bilgileri Ocak ay1 sonuna kadar bildirme yiikiimliiligii getirilmektedir.
Boylece Kanunda Maliye Bakanligina taninmis olunan denetim yetkisinin daha iyi yerine getirilebilmesi
icin gerekli olan bilgilere ulasabilme imkani taninmaktadir.
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Madde 15- Madde ile Kanunun 44 {incii maddesi basligi ile birlikte degistirilerek gerek yeni
Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin meslek mensuplari agisindan dngordiigii gorev, yetki ve sorumlu-
luklarin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesi, gerekse Avrupa Birligi revize 8 no'lu Sirketler Hukuku
Direktifinin kanuni denetgiler hakkinda egitimle ilgili ongdrdiigii diizenlemelere uyum saglanmasi
icin meslek mensuplarinin siirekli egitim faaliyetlerine katiliminin temini hedeflenmektedir. Boylece,
meslek mensuplar katilacaklar1 egitim faaliyetleri sonucunda degisen mevzuat ile uluslararasi dene-
tim ve muhasebe standartlar1 ve uygulamalari alanindaki gelismeler hakkinda giincel bilgiye sahip
olacaklardur.

Madde 16- Madde ile; Kanunun 44 iincii maddesinin basligi ile birlikte degistirilmesi nedeniyle
bu maddenin degismeden dnceki halinde yer alan reklam yasagina iliskin hiikiimler "Yasaklar" baglik-
11 45 inci maddesine taginmaktadir.

Madde 17- Madde ile, serbest muhasebecilik mesleginin kaldirilmasina paralel olarak, Kanun-
da bu meslekle ilgili gecen atiflar madde metinlerinden ¢ikarilmaktadir.

Kanunun 41 inci maddesine eklenen fikra geregince Maliye Bakanliginca istenecek gerekli
bilgilerin verilmemesi durumunda, Kanunun 49 uncu maddesindeki cezai yaptirimim uygulanacagi
hiikmii getirilmektedir. 44 iincii madde basligi ile birlikte degistirildigi i¢in ceza maddesinde bu
maddeye yapilan atif da kaldirilmakta, {iye sayis1 bes bini asan odalarda yonetim kurulunun is yiikii
dikkate alinarak iiye sayisi besten yediye ¢ikarilmakta, ayrica kurulus asamasinda 6ngoriilmiis olup
artik uygulama alani kalmayan "gecici kurul" ibaresi 50 nci madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 18- Madde ile Kanuna gegici maddeler eklenmektedir.

Gegici 9 uncu madde ile, siav sart1 getirilen belli meslek mensuplarinimn miiktesep haklarinin
korunmasina y6nelik diizenlemelere yer verilmektedir.

Gegici 10 uncu madde ile, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk se¢imlerden
itibaren ist {iste iki donem oda veya Birlik Y6netim Kurulu Bagkanligi gorevlerinde bulunanlarin
aradan iki se¢im donemi gegmedikge ayni gorevlere yeniden secilemeyeceklerine yonelik bir diizen-
leme yapilarak halen gérevde olanlarin miiktesep haklarinin korunmasi amaglanmaktadir. Buna gore,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Yonetim Kurulu Bagkanligi yapmis olanlar ile halen
Yonetim Kurulu Bagkanlig1 yapmakta olanlar iki dénem daha secilebileceklerdir.

Gegici 11 inci madde, "serbest muhasebecilik" mesleginin kaldirilmast nedeniyle bu meslegi
icra eden serbest muhasebecilerin miiktesep haklarinin korunmasina yonelik hiikiimleri icermekte-
dir. Serbest muhasebecilere iki y1l i¢erisinde acilacak sinavlarda basarili olmalari kosuluyla serbest
muhasebeci mali miisavir olabilme hakki taninmaktadir. Sinavlarn girmeyen ya da sinavlarda
basarisiz olanlar ise mevcut unvanlarimi kullanmaya devam edeceklerdir.

Gegici 12 inci madde ile, Kanunun 9 uncu maddesinde yapilan degisikliklere paralel olarak
bagiml ¢alisan serbest muhasebecilerin bu isyerlerinde gegen hizmet siireleri ile vergi inceleme
yetkisini haiz olanlardan bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluglarin muhasebe birimlerinde bir-
inci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali deneti-
minden sorumlu olanlarin bu hizmetlerde gecen siireleri serbest muhasebeci mali miisavirlikte gecmis
stire olarak kabul edilerek halen yasamis olduklar1 magduriyetlerin dnlenmesi ve kars1 karsiya bu-
lunduklart hukuki ihtilaflarin sonlandirilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 19- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 20- Yiiriitme maddesidir.
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Karar No.: 20
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca 13/3/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 25/3/2008 tarihinde Komisyonumuza havale edilen
1/549 Esas Numaral1 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 9/4/2008
ve 16/4/2008 tarihlerinde yapmis oldugu 38 ve 39 uncu Birlesimlerinde, Maliye Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu Baskanlig1, Gelir idaresi Baskanlig1 ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip
goriisilmistiir.

Bilindigi gibi, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu ¢ergevesinde faaliyette bulunan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin sayilar1 72 bini agsmigtir. Ancak, mesleki orgiitlenmenin
tamamlanmasi ve gii¢lendirilmesi, oda ve birlik yonetimlerinde temsilde adaletin saglanmasi ve
bagimli olarak ¢alisan meslek mensuplarmin kars1 karstya bulunduklar: hukuki ihtilaflarin giderilme-
si i¢in s6z konusu Kanunda kimi degisikliklerin yapilmas: ihtiyact dogmustur. Tasar1 bu ihtiyacin
giderilmesi amactyla hazirlanmstir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Meslek mensuplarinin kalitesinin ve standartlarinin yiikseltilmesi yoluyla uluslararasi kabul
edilebilirlik konusunda yasadiklari sorunlarin agilmasina, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli
mali miigavir unvaninin kazanilmasinda bazi meslek gruplarina daha 6nce getirilmis olan sinav
muafiyetinin kaldirilarak bu unvanlarin ilke olarak sinavla kazanilmasi esasinin getirilmesine,

- Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Basel-2 kriterlerinin uygulamaya girmesi halinde islevlerini
yitirecek olan serbest muhasebecilerle ilgili olarak; belli meslek lisesi mezunlart ile 6n lisans mezun-
larinin sinavsiz olarak kazandiklari serbest muhasebeci unvaninin kaldirilmasina, mevcutlarin miik-
tesep haklarinin korunmasina ve bunlarin siavda basarili olmak kaydiyla serbest muhasebeci mali
miisavir unvanini kazanabilmesine,

- Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile geniglemesi muhtemel yetki ve sorumluluklarini daha iyi yerine
getirebilmeleri i¢in meslek mensuplarinin siirekli egitime tabi tutulmasina,
- Oda ve Birlik yonetimlerinde katilimciligin artirilmasi amacuyla, {ist iiste iki donem Yonetim

Kurulu bagkanlig1 yapmis olanlarin, aradan iki se¢im donemi gegmedikge ayn1 géreve yeniden segile-
memelerine,

- TURMOB Genel Kurulunu olusturan delege sayismnin fazlaligindan kaynaklanan sorunlarin
giderilmesi ve temsilde adaletin saglanmasi amaciyla, delege sayilarinin hesaplanmasina temel teskil
eden Olgiitlerin nispi temsilin saglanmasi yoniinde yeniden diizenlenmesine,
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- Birlik ve odalarin yonetim, disiplin ve denetleme kurullarina tecriibeli meslek mensuplarinin
secilmesini teminen, bunlarin iiyesi olduklar1 meslek odasina en az bes yil siireyle kayitli ve kesin-
tisiz olarak fiilen bes y1l ¢aligsmis olmalar1 sartinin getirilmesine,

yonelik diizenlemelerin yapildig1 anlagiimaktadir.
Komisyonumuzda Tasarmin tiimii {izerinde yapilan goriigmelerde;

- Tasar1 ile getirilmesi 6ngoriilen segim sisteminin meslek orgiitleri i¢in uygun bir sistem ol-
madig1, s6z konusu se¢im sisteminin yonetimde boliinmiisliik yaratacagi, dolayistyla oda ve birlik
yonetimlerinin basarili bir sekilde ¢aligmasinin miimkiin olamayacag,

- Mevcut secim sisteminin ne gibi sakincalar tasidig1 konusunda ikna edici bilgiler verilmesi
gerektigi,

- Birlik sec¢imleri i¢in odalara saglanan, {iye sayisina bagli olmaksizin 5 {iye ve ayrica iiye
sayisinin yiizde biri oranindaki delege se¢gme hakkinin nispi temsil ilkesine ve temsilde adalete uy-
gun diismeyecegi, bu rakamlarin iiye sayis1 az olan odalara giiglerinin 6tesinde s6z hakkinin tanin-
mast anlamina gelecegi,

- Muhasebecilik mesleginin en dnemli mesleklerden birisi oldugu, ancak, Tiirkiye’de bu meslek
miikelleflerin vergiye uyumu gercevesinde degerlendirildigi i¢in Maliye Bakanligmin etkisi
cercevesinde sekillendigi, gercekte vergi ve muhasebe konularin ayri ayr disiplinler oldugu,
Tasarinin bu anlayisla degerlendirilmesi gerektigi,

- Ongoriilen sinavin belirli meslek mensuplari icin gereksiz oldugu, fiilen yillarca smav konusu
ile ilgili alanlarda ¢alisan kisiler icin sinavin gereksiz kiilfet yaratacagi, ayrica, sinavlarin Maliye
Bakanlig1 gdzetiminde yapilmasimin gereksiz bir diizenleme oldugu, TURMOB un bu sinavlari en iyi
sekilde organize edebilecegi,

- Tasarmin oncelikle kurulacak bir alt komisyonda ele alinmasinin yararli olacag,
seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hitkiimet adina yapilan agiklamalarda;

- 3568 sayili Kanunun yirmi yila yakin bir siiredir uygulanmakta oldugu, 20.017’si serbest
muhasebeci, 41.186’s1 serbest muhasebeci mali miisavir ve 3.700’1 yeminli mali miisavir olmak
iizere gliniimiizde yetmis bini askin meslek mensubunun faaliyette bulundugu, zaman igerisinde
yasanan gelismelerin meslegin yeniden yapilandirilmasini gerektirdigi, bu dogrultuda s6z konusu
Kanunda degisiklik yapilmasinin zorunlu hale geldigi,

- 3568 sayili Kanun ¢ercevesinde yetmis binin iizerinde meslek mensubunun faaliyette bulun-
dugu, artan say1 nedeniyle Oda ve Birlik yonetiminin segilmesinde kimi sikintilarin yasandigi, Tasar1
ile demokratik bir se¢im sisteminin olugturulmasinin amaglandigi, bu ¢ergevede ¢ogunluk sistemi
yerine nispi temsil sistemine gecilmesinin 6ngdriildiigii, bagimsiz veya grup listelerinden aday olunabile-
cegi, ayrica Birlik se¢imlerinde odalarin daha demokratik temsili i¢in iiye sayisina bagli olmaksizin
bes ve liye sayisinin yiizde biri oraninda temsilci segilmesi esasinin getirildigi,

- Tasartyla ayrica, meslek kalitesinin ytikseltilmesine, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina ve Basel-2
kriterlerine uyum saglanmasina ve siirekli mesleki egitime yonelik diizenlemelerin getirildigi,

ifade edilmistir.

Timi {izerinde yapilan goriismeler sonucunda Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.
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Maddeler iizerinde yapilan goriismeler sonucunda Tasar1 asagidaki degisikliklerle kabul
edilmigtir:
- Cergeve 1 inci maddenin madde gercevesinde degistirilen ibareler arasina, giincel durumu

yansitmasi bakimindan “Maliye ve Giimriik Bakanlig1” ve “Maliye ve Giimriik Bakani” ibarelerinin
“Maliye Bakanlig1” ve “Maliye Bakani” olarak degistirilmesini dngdren bir hiikiim eklenmistir.

- Ceza kanunlarinda yapilan degisikliklere paralel olarak meslek mensubu olmanin genel nite-
likleri i¢in aranan sartlarin yeniden diizenlenmesini teminen, 3568 sayil1 Kanunun 4 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinin degistirilmesini 6ngoéren bir diizenleme yeni gergeve 2 nci madde
olarak Tasartya eklenmistir.

- Cergeve 2 nci madde ile degistirilmesi ongoriilen 3568 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (A)
fikrasinin (b) bendi de degistirilen bentler arasina alinmis ve bu bende gére halen iki y1l olarak uygu-
lanan staj siiresi, gerek Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), gerekse Avrupa Birliginin
revize 8 numarali Sirketler Hukuku Direktifinde staj i¢in 6ngdriilen ii¢ yillik siireyle paralellik saglan-
mast i¢in {i¢ yila ¢ikarilmis, ¢er¢eve madde numarasi 3 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Cergeve 3 iincli madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 3568 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi, serbest
muhasebeci mali miisavirlik stajinin yeniden tanimlanmasini ve stajdan sayilan hizmet siirelerinin ka-
nunda acik¢a sayilmasini teminen tiimiiyle yeniden diizenlenmis, ¢er¢eve madde numarasi 4 olarak
teselsiil ettirilmistir.

- Cergeve 4 iincli maddenin 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasiin degistirilen
ibarelerine iliskin ¢ergevesi; kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bilango
esasinda defter tutan 6zel kuruluglarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz,
muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu olarak gecen hizmet
siirelerinin yani sira, bunlarin yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali miisavirlik gir-
ketlerinde gecen hizmet siirelerinin de serbest muhasebeci mali miisavirlikte gegmis siire olarak
kabul edilmesini teminen degistirilmistir. Ayrica; 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin son fikrasi,
bazi meslek mensuplarina saglanan yeminli mali miisavirlik sinavi muafiyetinin kaldirilarak, ka-
nunlart uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile mad-
denin ikinci fikrasinda sayilan konularda profesorliik unvani almis olanlarin da yeminli mali miisavir
olabilmeleri i¢in, yeminli mali miisavirlik sinavini kazanmis olmalar1 sartinin getirilmesini, buna
paralel olarak kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis olanlardan mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlarin, yeterlilik sinavini kazandiklari tarihten itibaren agilacak yeminli mali miisavirlik si-
navina katilabilmelerine, yeminli mali miisavir ruhsatini alabilmeleri i¢in gerekli olan on y1llik siireyi
tamamlamalar sartiyla imkan taninmasini teminen yeniden diizenlenmistir. Cer¢eve madde numarasi
ise, 5 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Cergeve 5 inci maddeye bagli 3568 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi, sinavin
daha adil ve objektif kosullarda ve mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasini saglamak {izere Maliye
Bakanligina gerekli tedbirleri alma yetkisi verilmesini teminen degistirilmis; maddeye, daha saglik-
11 ve objektif bir degerlendirmenin yapilabilmesini saglamak iizere, yargi mercilerinde ihtilaf konusu
yapilan smav sonuglarinin yeniden degerlendirilmesi i¢in sinav komisyonunda gérev almamis olan
ve alaninda uzman ¢ kisilik bir bilirkigi heyetinin tayinini 6ngéren bir fikra eklenmis ve ¢ergeve
madde numarasi 6 olarak teselsiil ettirilmistir.
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- 11 ve ilgeler arasindaki uzakliklardan kaynaklanan sikintilarin asilmasi, meslekte demokratik
katilimin artirilmasi, ilgelerde de meslek mensuplarinin kendilerini yonetebilmeleri amaciyla, bol-
gesi iginde en az 250 meslek mensubu bulunan il merkezlerinde ve bolgesi i¢cinde 250 meslek men-
subu bulunan ilgelerde (Biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki ilgeler harig) o ilgedeki en az 100
meslek mensubunun yazili bagvurusunun olmasi sartiyla oda kurulabilmesini teminen 3568 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasini degistiren bir diizenleme yeni ¢er¢eve 7 nci madde
olarak Tasariya eklenmistir.

- Cerceve 6 nc1 madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 3568 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin so-
nuna, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aliganlar ile meslegi fiilen icra etmeyen meslek mensuplarinin
odaya giris iicretlerini ve aidatlarini yiizde elli indirimli 6demelerine iliskin bir fikra eklenmis; 3568
say1l1 Kanunun 22 nci maddesi, Yonetim Kurulu liyesi olabilmek i¢in kayitli oldugu meslek odasin-
da en az bes y1l kesintisiz fiilen ¢alismis olma sartinin, en az ii¢ y1l kidemli olup serbest veya bir
igyerine bagli olarak fiilen caligma sart1 seklinde degistirilmesini, {iye sayis1 yiizden az olan odalar-
da ti¢ yillik siire sartinin aranmamasini ve se¢imlerde yonetim kurulu bagkani secilmedigi hususu
dikkate alinarak, ist iiste iki donem Y 6netim Kurulu bagkanlig1 yapmis olanlarin, yonetim kurulu iiye-
si secilerek fiilen yonetimde bulunmasinin 6nlenmesine yonelik olarak, aradan iki se¢im donemi
geemedikce yonetim kurulu tiyeligine segilememelerini teminen yeniden diizenlenmistir. Cerceve
madde numarasi ise, 8 olarak teselstl ettirilmistir.

- Cerceve 7 nci madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 3568 sayili Kanunun 25 inci maddesinin
ikinci fikrasi, bir dnceki ¢erceve madde ile Yonetim Kurulu tiyeligi igin gerekli sartlarda yapilan
degisiklige paralel olarak Disiplin Kurulu tiyeligi i¢in gerekli sartlarin degistirilmesini ve gorev
stirelerinin iki yildan ii¢ yila ¢ikarilmasini teminen yeniden diizenlenmis ve ¢cer¢eve maddenin nu-
marasi 9 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Cergeve 8 inci madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 3568 sayili Kanunun 27 nci maddesinin birin-
ci fikrasi, Disiplin Kurulu tiyelerinde aranacak sartlarda ve gorev siirelerinde yapilan degisikliklere
paralel olarak Denetleme Kurulu iiyelerinde aranacak sartlarda ve gérev siirelerinde degisiklik yapil-
mak suretiyle kabul edilmis ve ¢er¢eve madde numarasi 10 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Cerceve 9 uncu madde ile degistirilmesi dngoriilen 3568 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birin-
ci fikrasinin ikinci ciimlesi, odalarin iiye sayisina bagli olmaksizin segecekleri temsilci sayisinin
besten iice indirilmesi, segilecek ilave temsilci oraninin yiizde birden yetmisbeste bire diigiiriillmesi-
ni ve ayni sayida yedek temsilci segilmesi yerine ayni sayiya kadar yedek temsilci segilebilmesini
teminen degistirilmistir. Ayrica, Kanunun 32 nci maddesinin Tasart metninde degisiklik
ongoriilmeyen ikinci fikrasinda temsilcilerin iki yil olan gérev siiresinin ii¢ yila ¢ikarilmasina yone-
lik degisiklik yapilmistir. Cerceve madde numarasi ise, 11 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Cergeve 10 uncu madde ile degistirilmesi dngoriilen 3568 sayili Kanunun 35 inci maddesinin
birinci fikrasi, segimlerde yonetim kurulu baskani segilmedigi hususu dikkate alinarak, st {iste iki
donem Birlik Yonetim Kurulu baskanlig1 yapmis olanlarin, yonetim kurulu iiyesi segilerek fiilen
yonetimde bulunmasinin 6nlenmesine yonelik olarak, aradan iki se¢im donemi gegmedikce yonetim
kurulu iyeligine segilememelerini, Birlik Y6netim Kuruluna segilecek iiyelerde aranacak niteliklerin
oda yonetim kurulu iiyelerine paralel olarak degistirilmesini, fiilen ¢alismanin bagimli ¢alisanlar da
kapsadig1 hususunun agikliga kavusturulmasini, ve iki y1l olan gorev siirelerinin {i¢ y1la ¢ikarilmasini
teminen yeniden diizenlenmis; ¢cerceve madde numarasi ise 12 olarak teselsiil ettirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 216)



—-10-

- Cergeve 11 inci madde ile degistirilmesi ongoriilen 3568 sayili Kanunun 38 inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesi, Birlik Disiplin Kurulu iiyelerinde aranan sartlarin ve bunlarin gérev
stirelerinin bir dnceki ¢erceve madde ile Birlik Yoénetim Kurulu tiyelerine iligkin olarak yapilan
degisikliklere paralel olarak degistirilmesi suretiyle kabul edilmis ve ¢ergeve madde numarasi 13 olarak
teselsiil ettirilmistir.

- Cergeve 12 nci madde ile degistirilmesi dngoriilen 3568 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasi, Birlik Disiplin Kurulu iiyelerinde aranan sartlarda ve bunlarin gorev siirelerinde
yapilan degisikliklere paralel olarak Birlik Denetleme Kurulu iiyelerinde aranan sartlarda ve bun-
larin gorev siirelerinde degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilmis ve ¢er¢eve madde numarasi 14 olarak
teselstil ettirilmisgtir.

- Cergeve 13 iincii madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 3568 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi,
secimlerin tek ve ortak liste yontemine gore yapilmasini ve se¢imlerin nasil yapilacagina iligkin
esaslarin belirlenmesini teminen yeniden diizenlenmis; ¢ergeve madde numarasi ise 15 olarak tesel-
siil ettirilmistir.

- Cergeve 14 iincli madde ile 3568 sayili Kanunun bir fikra eklenmesi 6ngériilen 41 inci mad-
desine, Odalarin ve Birligin her yilin faaliyet raporlarini ve mali tablolarini izleyen yilin Ocak ay1
sonuna kadar internet sitelerinde yil sonuna kadar kalmak iizere yayimlayacaklarina dair yeni bir
fikra eklenmis ve ger¢eve madde numarasi 16 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Cerceve 15 ve 16 nc1 maddeler 17 ve 18 inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 17 nci madde; 3568 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi
ongoriilen ibare degisikliginin, oda ydnetim kurulu iiyelerinin iki y1l olan gorev siirelerinin ii¢ yila
¢ikarilmasini teminen degistirilmesi, ayrica, s6z konusu Kanunun 34 {incii maddesinde de delege
sayisinin ¢oklugu nedeniyle halihazirda yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla, her y1l yapilmak-
ta olan Birlik Genel Kurulunun {i¢ yilda bir yapilmas1 esasinin getirilmesini teminen degisiklik
yapilmis ve ¢erceve madde numarasi 19 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Cerceve 18 inci madde ile 3568 sayili Kanuna eklenmesi 6ngériilen;

- Gegici 9, 10, 11 ve 12 nci maddelerde yer alan “Bu Kanunun” ibareleri, s6z konusu maddeler
3568 sayili Kanuna igleneceginden, uygulamada tereddiide yol agilmamasi amaciyla “Bu maddenin”
seklinde degistirilmek suretiyle,

- Gegici 10 uncu maddede yer alan “ayni gorevlere yeniden” ibaresinin se¢imlerde yonetim ku-
rulu baskan1 se¢ilmedigi hususu dikkate alinarak iist iiste iki donem Y 6netim Kurulu bagkanligi yap-
mus olanlarin, yonetim kurulu iiyesi secilerek fiilen yonetimde bulunmasinin dnlenmesine yonelik
olarak onceki maddelerde yapilan degisikliklere paralellik saglanmasi amaciyla “Yonetim Kurulu
iiyesi olarak™ seklinde degistirilmek suretiyle,

- Gegici 11 inci maddenin birinci fikrasi, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce serbest
muhasebeci unvanini almis olanlar ile serbest muhasebecilik stajina devam etmekte olanlardan
basarili olanlarm, alt1 ay1 gegmemek iizere konulari TURMOB tarafindan belirlenecek ve iicretsiz
olarak verilecek mesleki uyum egitimine katilarak bu egitimleri tamamladiklari tarihten itibaren {i¢
yil i¢inde agilacak serbest muhasebeci mali miigavirlik sinavlarina bes defa girebilmelerini teminen
yeniden diizenlenmek suretiyle,
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- Gegici 12 nci maddesi, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bilango
esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz
olarak muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu olarak gegen
hizmet siirelerinin yant1 sira, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali miisavirlik sirket-
lerinde gecen hizmet siirelerinin de serbest muhasebeci mali miisavirlikte gecmis siire olarak kabul
edilmesini teminen degistirilmek suretiyle,

kabul edilmis, ayrica 3568 sayili Kanuna eklenmek iizere ¢cerceve maddeye Birlik Genel Kuru-
lu temsilcilerinin se¢ilme yonteminde yapilan degisikligin gegis doneminde daha esnek uygulan-
masini teminen gegici 13 {incii madde ve staj siiresine yonelik degisikliklere kars1 miiktesep haklarin
korunmasi amaciyla gegici 14 lincii madde eklenmistir. Cer¢eve madde numarasi ise 20 olarak tesel-
stil ettirilmistir.

- Tasarmun yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 19 ve 20 nci maddeleri ise 21 ve 22 nci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézci
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Kiitahya Kiitahya
Bu Raporun Sézciisii Katip Uye
Ismail Ozgiin Stireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar
Balikesir Isparta Adana
Uye Uye Uye
Halil Aydogan Sadik Badak Mehmet Giinal
Afyonkarahisar Antalya Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Cahit Bagci Emin Haluk Ayhan
Balikesir Corum Denizli
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Yiiksel Necdet Budak Alaattin Biiyiikkaya
Denizli Edirne Istanbul
Uye Uye Uye
Esfender Korkmaz Mustafa Ozyiirek Biilent Baratal
Istanbul Istanbul Tzmir
(Ayrisik oy ekli) (Ayrisik oy yazist ekte) (Ayrisik oy ektedir)
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Uye Uye Uye
Ibrahim Hasgiir Harun Oztiirk Tugrul Yemisci
Izmir [zmir [zmir
(Kars1 oy yazis1 eklidir)
Uye Uye Uye
Mustafa Ozbayrak Muzaffer Bastopcu Mustafa Kabakci
Kirikkale Kocaeli Konya
Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Ferit Mevliit Aslanoglu Omer Faruk Oz
Konya Malatya Malatya
(Muhalefet serhi ektedir) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Ercan Akcay Ali Er Giirol Ergin
Manisa Mersin Mugla
(Mubhalefet serhi ektedir) (Kars1 oy yazisi var)
Uye Uye Uye
Miinir Kutluata Kadir Tingiroglu M. Mustafa A¢ikalin
Sakarya Sinop Sivas
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Hasip Kaplan Faik Oztrak M. Akif Hamzagebi
Sirnak Tekirdag Trabzon
(Ayrisik oy yazisi ekte) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Kerem Altun Abdiilkadir Akgiil
Van Yozgat
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AYRISIK OY

Tasart 1.6.1989 tarihli ve 3568 say1li Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda degisiklik 6ngormektedir. Tarihinden de anlasilacag:
iizere 3568 sayili Yasa ondokuz yildir uygulanmaktadir. Ondokuz yillik siire icerisinde Tiirkiye
ekonomisinde meydana gelen degisim paralelinde meslekte yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikmistir. Ayrica
Yasa 1989 yilinda ¢ikarken de 6nemli eksikliklerinin oldugu biliniyordu. Ancak aradan gecen on-
dokuz yillik siire icerisinde eksiklikleri giderecek bir yasal diizenleme yapilmamistir. Dogal olarak
boyle bir siiregte hazirlanan bir Tasar1’dan, baslangigtaki eksiklikleri gidermesi, daha sonra ortaya
¢ikan ihtiyaclart karsilamasi ve zaman icerisinde biriken sorunlari ¢zmesi beklenir. Ancak “serbest
muhasebeci” unvaninin kaldirilmasi disinda Tasarmnimn atmis oldugu 6nemli bir adim yoktur. Meslegin
sorunlar1 bilyiik dl¢lide ortada birakilmistir. Tasarnin hazirlanisinin temel gerekgesi, meslegin st
orgiitii olan TURMOB yénetimi ile oda yonetimlerine iligkin segimlerin belli gevrelerin istegine
uygun sekilde diizenlenmesidir.

Hiikiimet Tasarisinda TURMOB orgiitiinde oda segimlerinden baslayarak, Birlik genel kuru-
lunda yapilacak segimlere kadar delegeler ile yonetim, disiplin ve denetleme kurulu iiyeliklerinin
“nisbi temsil” usuliine gore belirlenmesi dngdriilmiistiir.

Nisbi temsil usulii yaninda Hiikiimet Tasarisinin 9 uncu maddesinde yer alan “her oda, liye
sayisina bagli olmaksizin sececegi bes temsilciye ilave olarak, iiyelerinin yiizde biri oraninda tem-
silci ve ayn1 sayida yedek temsilci secer” hitkmii, TURMOB y6netiminin AKP’nin siyasi anlayist
cergevesinde kendisine yakin gordiigii kadrolarin/gruplarin kazanabilecegi bir se¢im ortaminin olus-
turulmasint amaglamaktadir. Bununla birlikte anilan hiikiimler CHP’li iiyeler olarak yaptigimiz
elestiriler sonucunda degistirilerek “tek ve ortak liste” (carsaf liste) yontemi benimsenmistir.

Tasart TURMOB’un goriisii alinmadan hazirlanmis, hazirlik siirecine meslek orgiitiiniin
katkisinin olmasi arzu edilmemistir. Sonugta ortaya ¢ikan metin ihtiyaglart ve beklentileri karsila-
mamistir.

Bu ¢ergevede Tasart meslegin uluslararasi standartlara uyumu yoniinde herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

Meslek mensuplarinin karsi karsiya oldugu haksiz rekabet, kayitdist muhasebecilik gibi temel
sorunlara ¢oziim getirilmemektedir.

Ote yandan serbest muhasebeciligin kaldirilmasi, mesleki gelistirme ve egitim seminerlerine
katilma zorunlulugunun getirilmesi, genel kurullarin ii¢ yilda bir yapilmasi gibi olumlu diizen-
lemeler de mevcuttur.

Ancak bu olumlu diizenlemelere karsin komisyonca benimsenen metnin meslegin ¢éziim
bekleyen sorunlarini ¢6zdiigiinii sdyleyemeyiz. Komisyon metni bu agidan yeterli olmadigi gibi,
Anayasaya aykir hitkiimler de icermektedir.

1. Tasart Madde 8, 9, 10 (3568 sayili Kanun Madde 22, 25, 27)

Tasarinin bu maddeleriyle yonetim, disiplin ve denetleme kurulu iiyeliklerine segilebilmek icin
fiilen calisma sart1 getirilmistir. Meslek mensuplarinin oda veya birlik yonetiminde gorev alabilmeleri
i¢in Ui¢ yillik kidem sartina ilave olarak, fiilen ¢aligma sartinin aranmasi hukuka uygun degildir.
Amag sadece kamu gorevlilerinin yaptiklar1 gorevlerle oda veya birlik yonetimlerindeki gérevlerinin
birbiriyle bagdasmayacag diisiincesi degildir. Oyle olsaydi her iki gorevin birlikte yapilamayacag:-
na yonelik bir hiikiim yazmak miimkiindiir. Ancak amacin bununla sinirli olmadigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 216)
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Buna gore drnegin iiyeligi eski tarihlerden bu yana siiregelen bir meslek mensubu, kamu gérevin-
den emekli olmus olsa bile fiilen ¢alismadan belirtilen organlarda ve birlik yénetiminde gorev ala-
mayacaktir.

Diizenlemenin esitlik ilkesine aykiri oldugunu diisiiniiyoruz.
2. Tasart Madde 12, 13, 14 (3568 say1li Kanun Madde 35, 36, 39)

Anilan maddelerde Birlik yonetim, disiplin ve denetleme kuruluna secilebilmek agisindan genel
kurul iiyeleri arasinda bir ayirim yapilmaktadir. Bu ayirim yiiriirliikteki yasada olmayip Tasart ile
getirilmektedir. Buna gore genel kurul tiyeleri (delegeler) nin anilan organlara seg¢ilebilmesi i¢in
kayitlt oldugu meslek odasinda en az {i¢ y1l kidemli olup serbest veya bir isyerine bagl olarak fiilen
calismasi gerekir.

Bir dnceki boliimde belirtildigi gibi diizenlemelerin objektif bir gerekgesi bulunmamaktadir. Bu
nedenle esitlik ilkesine aykirilik, burada da s6z konusudur.

3. Tasart Madde 15 (3568 sayili Kanun Madde 40)

Hiikiimet Tasarisinin 13 {incii maddesindeki diizenleme Komisyon metninin 15 inci maddesinde
yer almakta olup se¢imleri diizenlemektedir. Hiikiimet Tasarisinda se¢imlere katilan gruplarin listeler
halinde segimlere girmesi, ancak en ¢ok oy alan listedeki isimlerin bir boliimiiniin yerine daha az oy
alan listedekilerin secilmesi dngdriilmektedir. “Nisbi temsil” olarak isimlendirilen bu sistemin meslek
orgiitiinde delegelerden yonetimin belirlenmesine kadar her asamada uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Komisyonun CHP’li iiyeleri olarak yaptigimiz elestiriler iizerine bu model degistirilerek “carsaf
liste” olarak da adlandirilan “tek ve ortak liste” yontemi benimsenmistir.

Tiim delegeler ile oda ve TURMOB organlarina secileceklerin soyadina gore alfabetik siraya
dizilmesi ve adaylarin adlarimin karsisindaki karelerin isaretlenmesi ve bu yolla en ¢ok isaret alan-
larin secilmesini saglayan bu sistem demokratiktir.

Ancak diizenlemenin uygulamaya yonelik bazi hiikiimleri sorun yaratabilecektir. Adaylarin 18
saat onceden ilge se¢im hakimine bagvurmak zorunda olmalari zorluk yaratacaktir. Bu diizenlemenin
“12 saat Onceden ve kongre divan baskanligma bagvurulur” yoniinde degistirilmesi daha uygun olacaktir.

Ayni maddede yer alan “iiyeler, oda veya birlik yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindan
sadece birinde gorev alabilirler” hitkmii demokratik degildir. Birgok sivil toplum orgiitiinde veya ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart mevzuatinda da bu yonde yasaklayici bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. (TOBB, TURK-IS, DISK gibi)

4. Tasar1 Gegici Madde 9

Tasar1 5 inci maddesiyle 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesini degistirerek, kanunlar1 uyarin-
ca vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlarin yeminli mali miisavir
(YMM) olabilmek i¢in bundan sonra yeminli mali miisavirlik sinavlarina girmelerini sart kosan bir
diizenleme yapmaktadir.

Tasarinin Gegici 9 uncu maddesi ile yapilan bir baska diizenleme ile de vergi inceleme yetkisine
sahip ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan kamu gérevinde 10 yillik siireyi tamamla-
mamis olanlar i¢in de YMM simavini1 kazanmak sart1 getirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 216)
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Diizenlemenin Anayasanin 2 nci maddesine aykiri oldugu kanaatindeyiz. Anayasanin 2 nci mad-
desine gore Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir, Hukuk Devletinin 6nkosullarindan biri “hukuk
giivenligi”dir. Hukuk giivenligi ilkesi hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. (Anayasa Mahkemesinin 7.2.2008 tarihli ve
E. 2005/38, K. 2008/53 say1l1 Karar)

Tasarinin yasalastigini varsayarak 6rnekleyecek olursak, yasa ¢cikmamis olsaydi vergi inceleme
yetkisine sahip ve mesleki yeterlilik sinavin1 vermis olanlar 10 yillik kamu hizmeti siiresini doldur-
duklarinda YMM unvanini hak edeceklerdi. Kamu hizmetinde 10 yillik siireyi doldurmamis olanlarim
bdyle bir beklentisi varken yasa bu beklentileri bir kenara atmaktadir. Diizenleme bu nedenle “hukuk

512

giivenligi” ilkesine aykiridir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Ergin Ferit Mevliit Aslanoglu
Trabzon Mugla Malatya
Biilent Baratal Mustafa Ozyiirek Faik Oztrak
[zmir Istanbul Tekirdag
Esfender Korkmaz
Istanbul
KARSI OY YAZISI

Plan ve Biitce Komisyonunda goriismeleri tamamlanan "Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun Tasaris1" hakkindaki gériislerimiz agagida agiklanmistir.

1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 13/6/1989 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gir-
migtir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, bu Kanunun 15 inci maddesi uyarinca 25 meslek

mensubu bulunan il merkezlerinde oda kuruluslari ger¢eklesmis ve bugiin itibariyle Tiirkiye genelinde
70 SMMMO Odas1 ve 8§ YMM Odasi bulunmaktadir.

3568 sayili Kanunun 20 nci maddesi uyarinca odalar genel kurullarini yilda bir defa Mayis ayinin
icinde davet iizerine yapmaktadir. 2 yilda bir se¢imli olarak yapilan genel kurullarda odalarin yone-
tim, denetim ve disiplin organlarinin iiyeleri ile Birlik Genel Kurul temsilcileri se¢ilmektedir.

3568 say1li Kanunun 34 {incii maddesi uyarinca da, kisa adi TURMOB olan Ust Birligin Genel
Kurulu her yilin Eyliil ayinda yapilmaktadir. 2 yilda bir segimli yapilan Genel Kurulda da Birligin
yOnetim, denetim ve disiplin organlarinin iiyeleri belirlenmektedir.

Komisyonda goriismeleri tamamlanan Tasari, 6zii itibariyle Oda ve Birlik organlarinin segim
esaslarini ve Birlik Genel Kurulu temsilcilerinin sayisint yeniden diizenlemektedir.

Tasarinin bugiinlerde giindeme getirilmesi ve bu sekliyle yasalasmasi, 6niimiizdeki ay yapilacak
Oda genel kurullarina ve bu genel kurullarda belirlenecek Birlik Genel Kurul temsilcileri iizerinden
Eyliil aymnda yapilacak Birlik Genel Kuruluna miidahale amacim tasidigi acikca goriilmektedir.
Goriisiilen Tasar1 bu yoniiyle hukuk kurallarina ve hakkaniyete uygun diismemektedir.
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Tasar1, bugiin itibariyle Tiirkiye genelinde sayilar1 72.000 civarinda olan meslek mensuplarinin
yasadiklari sorunlara ¢dziim getirecek hiikiimler ihtiva etmemektedir.

Alelacele hazirlandig: belli olan bu Tasarinin meslek mensuplarinin sorunlarina ¢éziim getire-
cek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekli gortilmektedir.

Ayrica, kisa siire igerisinde 3568 sayili Kanunda tekrar bir degisiklige gidilmemesi igin, igeri-
ginde meslek mensuplarini ilgilendiren birgok hiikiim tasiyan ve halen TBMM'nin giindeminde olan
Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin yasalagmasindan sonra, yeni duruma goére kapsamli bir diizenle-
menin yapilmasinin daha uygun olacag diistiniilmektedir.

Tasarida, Oda ve Birlik yonetim, denetim ve disiplin kurullarina secilecek iiyelerin "fiilen
caliganlar" arasindan secilmesi hususu diizenlenmektedir. Bu hiikiim, odalara aidatlarini 6deyen ve
se¢me hakki bulunan bir¢ok iiyenin se¢ilme hakkinin elinden alinmasi anlamini tagimakta olup, huku-
ka ve demokratik teamiillere uygun bulunmamaktadir.

Yine Tasart ile, Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlar igin yeminli mali miigavirlik sinav sart1 aranmamasina dair Kanunda yer alan hiikiim
kaldirilmaktadir.

Zorlu bir sinav siirecini basartyla gegerek devleti temsil etme gérev ve yetkisi taninan denetim
elemanlarinin gorevleriyle ilgili konularda tekrar sinava tabi tutulmasinin nedeni anlagilamamak-
tadir. Boylelikle denetim elemanlarinin mesleki yeterlilikleri sorgulanir hale getirilmektedir.

Tasar1 ile 3568 say1l1 Kanuna eklenmesi 6ngdriilen gecici maddede de, Kanunlari uyarinca ver-
gi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 10 yilin1 tamamlamis
olanlar i¢in yeminli mali miisavirlik sinav sarti aranmamasi 6ngoriilmektedir.

3568 say1li Kanunun 9 uncu maddesinin tigiincii fikrasi, mesleki yeterlilik sinavini vermis olan-
lar i¢in yeminli mali miisavirlik sinavi aramamaktadir. Buna gore, bugiin itibariyle yeterlilik sinavini
vermis olup 10 yilin1 tamamlamay1 bekleyenlerin kazanilmis hakk: elinden alinmaktadir. Yardim-
cilik sinavini kazanarak atamasi yapilan ve heniiz yeterlilik sinavini1 vermemis olanlarin bile bu gérev-
leri tercih nedenleri dikkate alindiginda haklarinin ihlali s6zkonusudur.

Dolayisiyla bu hiikiim, Anayasamizin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin
hukuki giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini gerekli kilar.
Bu konuda Anayasa Mahkemesinin emsal kararlar1 bulunmaktadir. (Orn.: 7/2/2008 tarihli, 2005/38
Esas, 2008/53 Karar say1l1 karar)

Yukarida belirttigimiz goriisler cergevesinde "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1"na muhalefet etmekteyiz. Bilgilerinize arz olunur.

21/04/2008
Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayci
Sakarya Denizli Konya
Erkan Ak¢ay Mehmet Giinal
Manisa Antalya
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KARSI OY YAZISI

Hiikiimet, meslek 6rgiitii TUMOB 'un yasasindaki se¢gme ve se¢ilme hakkina iliskin hitkiimleri
degistirerek, sivil toplum &rgiitlerinin yonetimini ele gegirme girisimlerini slirdiirmeyi amaglamak-
tadir. Hiikiimetin, demokratik toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin karar alma mekanizmalarina
dahil edilmesinin 6nemini bu kuruluglar1 tiimiiyle yanina ¢ekmek seklinde algiladigi anlagilmaktadir.

Hiikiimet yetkilileri her ne kadar tasariy: temsilde adalet yoniinde meslek mensuplarindan ge-
len talepler dogrultusunda hazirladiklarini ifade etseler de, basina yanstyan haberlerden ve tasarisinin
goriistilmesi sirasinda meslek orgiitleri ve mensuplarinin giindeme getirdikleri goriis ve 6nerilerden,
meslek kurulugunun tasar1 konusunda mutabakatinin olmadig1 goriilmektedir. Hem delege sayisin-
da yapilan degisiklik hem il¢elerde oda acilmasina olanak taninmasi nedeniyle {ist kurullarda temsil
durumunda her ilgeye ayrica ii¢ delege verilmesi, il bazinda temsilde adaleti bozacak ve yonetimde
istikrar1 engelleyecektir. Diger taraftan siyasi partilerde bile uygulanmayan ist iiste iki kez bagkan-

lik yapanlarin iki donem segilmelerinin 6nlenmesi ise Anayasaya aykiridir.

Yine, meslek mensuplarindan bir kismina, yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda gérev ala-
bilmek icin meslegi serbest ya da bagimli olarak fiilen ii¢ y1l siireyle yapmis olma kosulu getirilme-
si, segme hakki olan iiyelerden se¢ilme hakkinin esirgenmesi anlamina geleceginden kabulii miimkiin
degildir.

Tasarinin ¢ergeve 4 {incii maddesinin (d) bendine, Hazine Miistesarliginda Hazine Uzmani, Sigor-
ta Denetleme Uzmani ve Hazine Kontroldrii unvanlarinda en az ii¢ y1l siireyle gorev yapanlarin da

eklenmesi ve bu unvanlarda gecen siirelerin de stajdan sayilmasi uygun olurdu.

3568 sayili kanunun, tasarmin ¢ergeve 6 nc1 maddesi ile degistirilen 10 uncu maddesinin son
fikras1 yargmin bilirkisi tayin etme hakkina sinirlama getirdiginden yargiya miidahale anlamina
gelecektir. Bu nedenle, soz konusu fikranin madde metninden ¢ikartilmasinin uygun olacagi
diigtiniilmektedir.

Cergeve 18 inci madde ile 3568 sayili kanunda yer alan "reklam yasag1" 44 iincii maddeden 45 inci
maddeye alinirken, 49 uncu maddede buna paralel diizenleme yapilmamistir. Oysa 49 uncu maddede
ceza yoniinden 44 {incli maddeye yapilan atfin da 45 inci maddenin son fikrast seklinde degistiril-
mesi gerekirdi. Bu yapilmadigi i¢in reklam yasagina uymama fiili cezasiz kalmis olmaktadir. Bu
konuda cezai sart getirilmedigi takdirde kiigiik ve orta dlgekli muhasebe biirolarinin ve meslek men-
suplarmnin haksiz rekabet karsisinda korunmalari ortadan kalkmis olacaktir.

3568 sayili kanun yaklagik 19 yildir uygulanmaktadir.

Bu siire i¢inde; Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettisleri ile ka-
nunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini aldiklari tarihten itibaren ka-
mu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini dolduranlar ile kanunda sayilan alanlarda en az
8 yil 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak ¢aligmig bulunanlar i¢in serbest muhasebeci mali miisavir

olabilmek icin sinav sarti aranmazken, g¢erceve 3 iincii madde ile yapilan degisiklikle, kanunlari
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uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavinda basarili olduktan sonra
yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini

kazanmis olma sart1 aranmayacagi hiikkme baglanmistir.

Cerceve 5 inci madde ile yapilan degisiklikle de, kanunlar1 uyarmca vergi inceleme yetkisini
almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlarin, yeterlilik sinavini kazandiklari tarihten itibaren
acilacak yeminli mali miisavirlik siavlarma genel hiikiimlere gore katilabilecekleri 6ngdriilmiistiir.

Hiikiimet temsilcileri meslegin AB'ye akreditasyonu i¢in herkese sinav kosulunun getirildigini
ifade etmisglerdir.

Ancak, gecici 9 uncu maddede yapilan diizenleme, tasarinin yiiriirliige girdigi tarihte, sinavsiz
ruhsat alma hakkini elde etmek igin yasanin aradigi gerekli siireyi tamamlamis olanlarin miiktesep
haklar1 oldugu varsayimina dayandirilmistir. Buna gére, vergi inceleme yetkisi olan ve yapilan yeter-
lik sinavinda basarili olan meslek mensuplarindan tasarinin yiirtirlige girdigi tarihte on yilini tamam-
lamayanlar, 6rnegin 9 yil 11 ay 29 giin hizmeti olanlar, sinavsiz ruhsat alma hakkindan yararlana-

mayacaklardir.

Oysa, s6z konusu mesleklerin se¢iminde sinavsiz serbest muhasebeci mali miisavirlik ya da
yeminli mali miisavirlik hakki elde etme de etkili olmaktadir. Bu nedenle, miiktesep hak, yasanin
yiiriirlige girdigi tarihte s6z konusu gorevlerde bulunanlar agisindan da gegerli olmalidir. Aksine
yapilan diizenleme miiktesep haklarin gasp1 anlamina gelmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle komisyonun ¢ogunluk gériisiine istirak edilmemistir.

Saygiyla arz olunur.

Harun Oztiirk

Izmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST
MUHASEBECiI MALI MUSAVIRLIK VE
YEMINLI MALIi MUSAVIRLIK KANU-
NUNDA DEGISIKLIK  YAPILMASI

HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun adi "Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Ka-
nunu" olarak degistirilmis ve Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki
climle eklenmistir.

"Birligin kisa adt TURMOB' dur."

MADDE 2- 3568 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin (A) fikrasinin (¢) bendinin ikinci
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve (B)
fikras1 madde metninden ¢ikarilmstir.

"Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi-
ni almig ve mesleki yeterlilik sinavinda basaril
olduktan sonra yeminli mali miisavirlik smavini
vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali
miisavirlik sinavini kazanmig olma gart1 aranmaz."

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST
MUHASEBECI MALiI MUSAVIRLIK VE
YEMINLIi MALi MUSAVIRLIK KANU-
NUNDA DEGISIKLIK  YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 1/6/1989 tarihli ve 3568 say1li
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Ka-
nununun adi “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu™ olarak,
Kanunda gegen “Maliye ve Giimriik Bakanligi”
ibareleri “Maliye Bakanlig1”, “Maliye ve Giimriik
Bakan1” ibareleri ise ‘“Maliye Bakani” olarak
degistirilmis ve Kanunun 1 inci maddesinin birin-
ci fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Birligin kisa adi TURMOB’dur.”

MADDE 2- 3568 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi agagida-
ki sekilde degistirilmistir.

“d) Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii mad-
desinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kas-
ten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha
fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramig
olsa bile devletin giivenligine karsi sugclar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sir-
larina kars1 suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,
sahtecilik,
giiveni koétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat

risvet, hirsizlik, dolandiricilik,

karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya
kagakeilik suglarindan mahkim olmamak.”

MADDE 3- 3568 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin (A) fikrasinin (b) bendi ile (c) ben-
dinin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis
ve (B) fikras1t madde metninden ¢ikarilmigtir.

“b) En az ii¢ y1l staj yapmis olmak.”

“Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi-
ni almis ve mesleki yeterlilik sinavinda basarili
olduktan sonra yeminli mali miisavirlik sinavini
vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali
miisavirlik sinavini kazanmis olma sart1 aranmaz.”
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MADDE 3- 3568 sayili Kanunun 6 nct
maddesine asagidaki (d) bendi eklenmistir.

"d) Tiirkiye genelinde mali denetim yapan
kamu bankalarimin miifettiglerinin bu yetkiyi
aldiklar1 tarihten itibaren bankalarda ve diger
kamu kurum ve kuruluglarinda gecen siireleri."

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 3568 sayili Kanunun 6 nc1
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Staj ve staj siiresinden sayilan hizmetler

MADDE 6- Serbest muhasebeci mali
misavirlik staji, bagimsiz ¢alisan serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavir yaninda veya sirketlerinde yapilir. Staja
baslayabilmek i¢in staja giris sinavini kazanmak
ve Birlik tarafindan kurulan Temel Egitim ve Staj
Merkezinin egitim programini tamamlay1ip
basarilt olmak sarttir. Temel Egitim ve Staj
Merkezinin kurs ve seminerlerinde gecen ve alt1
ay1 agmayan siireler, staj siiresinden sayihr. ikin-
ci fikranin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (h) bent-
lerindeki stajdan sayilan hizmetlerde bulunan-
lar bu fikra kapsami disindadir.

Asagidaki bentte sayilan hizmet siireleri staj
stiresinden say1lir.

a) Kanunlar1 uyarinca vergi incelemesine
yetkili olanlarin, bu yetkiyi aldiktan sonra kamu
hizmetinde gegen siireleri,

b) 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarmca
banka denetimine yetkili olanlarin bu hizmetlerde
gegen siireleri,

c) 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunda denetime
yetkili olarak ¢alisanlarin bu hizmetlerde gegen
stireleri ile aynit Kanunun ek 1 inci maddesine
gore kurulan Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu uzmanlarinin bu kurulda gegen hizmet
siireleri,

d) 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakan-
liginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore ticaret sirketleri nezdinde denetim yetki-
sine sahip olan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
miifettigleri ve kontrolorlerinin denetim hizmet-
lerinde gegen siireleri,

e) Vergi yargisinda gorev yapan hakimlerin
bu gorevlerde gegen siireleri,
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MADDE 4- 3568 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "hizmet
stireleri ile" ibaresi "hizmet siireleri ve bunlarin
bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin
mubhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisi-
ni haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare
edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu
olarak gegen hizmet siireleri; serbest muhasebe-
ci mali miigavirlerden bir igyerine bagli olarak
calisanlarin bu isyerlerinde gecen hizmet
stireleri ile" seklinde degistirilmis, ayni fikranin
sonuna asagidaki ciimle eklenmis ve maddenin
son fikras1 madde metninden ¢ikarilmigtir.

"Ancak, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme
yetkisini almig olanlardan yeterlilik sinavinda
basarili olamayanlarin, sinav tarihinden sonra

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

f) Tiirkiye genelinde mali denetim yapan
banka miifettislerinden yarisma simavi ile
meslege giren ve yeterlilik sinavinda basarilt
olanlarin, bu yetkiyi aldiklar tarihten itibaren
bankalarda ve diger kamu kurum ve kuru-
luslarinda gegen siireleri,

g) Kamu kuruluslarinin veya bilango esasin-
da defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birim-
lerinde birinci derece imza yetkisini haiz,
muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden
veya mali denetiminden sorumlu bulunanlarin
bu hizmetlerde gecen siireleri ile bu birimlerde
gorev yapan serbest muhasebeci mali miisavir
veya yeminli mali miisavirlerin gbzetim ve
denetiminde bunlarin sayisin1 gegmemek iizere,
oda nezdinde staj dosyas1 agtirmis ve staja basla-
ma sinavini kazanmis olan aday meslek men-
suplarinin staja baslama sinavini kazandiklari
tarihten itibaren, staj kosullarini yerine ge-
tirmeleri halinde bu hizmetlerde gegen siireleri,

h) Bu Kanunun 5 inci maddesinin (A)
fikrasinin (a) bendinde sayilan konularda &gre-
tim iyesi, 0gretim gorevlisi veya arastirma
gorevlisi olarak ¢alisanlarin bu gérevlerde gecen
hizmet siireleri.”

MADDE 5- 3568 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “hizmet
siireleri ile” ibaresi “hizmet siireleri ve bunlarin
bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluglarin
muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisi-
ni haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare
edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu
olarak gecen hizmet siireleri, yeminli mali
miisavirlik ve serbest muhasebeci mali miisavir-
lik sirketlerinde gegen hizmet siireleri; serbest
muhasebeci mali miisavirlerden bir igyerine
bagli olarak calisanlarin bu igyerlerinde gegen
hizmet siireleri ile” seklinde degistirilmis, ayn1
fikranin sonuna agagidaki ciimle eklenmis ve
son fikrasi sekilde

maddenin asagidaki

degistirilmistir.
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vergi inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu
kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri
dikkate alinmaz."

MADDE 5- 3568 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 10- Yeminli mali miigavirlik si-
navi Maliye Bakanliginin gdzetiminde Birlik
tarafindan yazili olarak yapilir.

Sinav komisyonu biri baskan olmak tizere
yedi iyeden olusur. Simav komisyonu bagkan ve
iyeleri; ikisi Maliye Bakanlig1 vergi denetim
elemanlari arasindan, ikisi Yiiksekogretim Ku-
rulunca onerilecek dort aday arasindan, ti¢ii ise
Birlikge dnerilecek alt1 aday arasindan Maliye
Bakani tarafindan segilir.

Sinav komisyonu iiyeliklerine aday gosterile-
hukuk, iktisat,
muhasebe, bankacilik veya idari bilimler dal-

ceklerin; maliye, isletme,
larmin birinden lisans veya lisansiistii seviye-
sinde mezun olmalar1 ve bu konularda en az on
bes y1l calismis veya bu kadar siire gretim iiyeligi
veya gorevliligi yapmis bulunmalari sarttir.

Sinav komisyonunun ¢aligsma usulleri, smav
konular1 ve sinava iliskin diger usul ve esaslar
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak
suretiyle Birlik¢e ¢ikarilacak yonetmelikle be-
lirlenir."

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Ancak, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme
yetkisini almis olanlardan yeterlilik sinavinda
basarili olamayanlarin, sinav tarihinden sonra
vergi inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu
kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri
dikkate alimmaz.”

“Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi-
ni almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlar, yeterlilik sinavini kazandiklar: tarihten
itibaren agilacak yeminli mali migavirlik si-
navlarma genel hiikiimlere gore katilabilirler.
Ancak, bunlarin yeminli mali miisavir ruhsatini
alabilmeleri i¢in birinci fikranin (a) bendindeki
stireyi tamamlamalar1 sarttir.”

MADDE 6- 3568 say1l1 Kanunun 10 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Yeminli mali miisavirlik si-
navi Birlik tarafindan yazili olarak yapilir.
Maliye Bakanlig1 bu smavin adil, tarafsiz ve
mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasi i¢in
gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Sinav komisyonu biri baskan olmak iizere
yedi iiyeden olusur. Siav komisyonu bagkan ve
iiyeleri; ikisi Maliye Bakanlig1 vergi denetim
elemanlar: arasindan, ikisi Yiiksekogretim Ku-
rulunca 6nerilecek dort aday arasindan, ii¢ii ise
Birlikge onerilecek alt1 aday arasindan Maliye
Bakan tarafindan segilir.

Smav komisyonu iiyeliklerine aday gosterile-
hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik veya idari bilimler dal-

ceklerin;

larinin birinden lisans veya lisansiistii se-
viyesinde mezun olmalari ve bu konularda en az
onbes yil ¢alismis veya bu kadar siire 6gretim
iyeligi veya gorevliligi yapmig bulunmalari
sarttir.

Sinav komisyonunun ¢alisma usulleri, sinav
konular1 ve sinava iligkin diger usul ve esaslar
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak
suretiyle Birlik¢e ¢ikarilacak yonetmelikle be-
lirlenir.
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MADDE 6- 3568 sayili Kanunun 16 nct
maddesinin (d) bendi ile 22 nci maddesi baslig1y-
la birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"d) Mesleki egitime yonelik kurs ve staj
ticretleri ile diger cesitli gelirler."

"Secilme yeterligi

MADDE 22- Yoénetim Kurulu iyeleri,
kayitli oldugu meslek odasinda en az bes yil
stireyle kesintisiz olarak fiilen caliganlar arasin-
dan secilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda
bes yillik siire sart1 aranmaz. Odalarda iist iiste
iki dénem Yonetim Kurulu baskanligi yapmis
olanlar, aradan iki se¢cim donemi gegmedikce
ayni1 goreve yeniden segilemezler.

Secilme yeterligini kaybeden Y 6netim Ku-
rulu tiyelerinin gérevi kendiliginden sona erer."

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve
yeminli mali miisavirlik sinav sonuglarimnin yargi
mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi
incelemesine gerek goriilmesi halinde, sinav
komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiy-
la, biri Maliye Bakanlig1 merkezi vergi denetim
elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu
biri ise dava edilen sinav konusunda ihtisas
sahibi 6gretim iiyesinden olusan ii¢ kisilik bir
bilirkisi heyeti tayin edilir.”

MADDE 7- 3568 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bolgesi iginde kendi meslegi konusunda
en az 250 meslek mensubu bulunan il merkez-
lerinde ve bolgesi iginde 250 meslek mensubu
bulunan il¢elerde (Biiyiiksehir belediyesi sinir-
lar1 igindeki ilgeler harig) bir oda kurulur. Ayri
ayr1 kurulan serbest muhasebeci mali miisavirler
ve yeminli mali miisavirler odalar1, bulunduk-
lar1 ilin veya ilgenin adiyla anilir. Ancak, ilgelerde
oda kurulabilmesi i¢in o ilgedeki en az 100
meslek mensubunun yazili bagvurusu aranir.”

MADDE 8- 3568 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin (d) bendi sekilde
degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki fikra

asagidaki

eklenmis ve Kanunun 22 nci maddesi basligiy-
la birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Mesleki egitime yonelik kurs ve staj
ticretleri ile diger cesitli gelirler.”

“Meslek mensuplarindan kamu kurum ve
kuruluslarinda galiganlar ile meslegi fiilen icra
etmeyenler, odaya giris ticreti ve yillik iiye ai-
datlarini yiizde elli indirimli olarak derler.”

“Secilme yeterligi

MADDE 22- Yonetim Kurulu iiyeleri,
kayitli oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil
kidemli olup serbest veya bir isyerine bagh
olarak fiilen ¢alisanlar arasindan segilir. Uye
sayis1 ylizden az olan odalarda ii¢ yillik siire
sartt aranmaz. Odalarda {ist iiste iki donem
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MADDE 7- 3568 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "kurulur." ibare-
si "olugur." seklinde, ikinci fikrasi ise asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Disiplin Kurulu iiyeleri, kayitli oldugu
meslek odasinda en az bes yil siireyle kesintisiz
olarak fiilen c¢alisanlar arasindan iki yil igin
secilir. Uye say1s1 yiizden az olan odalarda bes
yillik siire sarti aranmaz. Siiresi dolan iiye
yeniden secilebilir."

MADDE 8- 3568 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Denetleme Kurulu iiyeleri, kayitlt oldugu
meslek odasinda en az bes yil siireyle kesintisiz
olarak fiilen c¢alisanlar arasindan iki yil i¢in
segilecek li¢ iyeden olusur. Ayrica bir yedek iiye
secilir. Uye say1s1 yiizden az olan odalarda bes
yillik siire sart1 aranmaz."

MADDE 9- 3568 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Her oda, liye sayisina bagl olmaksizin
sececegi bes temsilciye ilave olarak, iiyelerinin
yiizde biri oraninda temsilci ve ayni sayida
yedek temsilci seger."

MADDE 10- 3568 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Birlik Yoénetim Kurulu, kayitli oldugu
meslek odasinda en az bes yil siireyle kesintisiz
olarak fiilen ¢alisan Birlik Genel Kurulu tiyeleri
arasindan iki yil i¢in segilen dokuz asil ve dokuz

yedek iiyeden olusur. Yonetim Kurulu

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yonetim Kurulu baskanlifi yapmis olanlar,
aradan iki se¢cim donemi gegmedikge Yonetim
Kurulu iiyeligine secilemezler.

Secilme yeterligini kaybeden Y 6netim Ku-
rulu iiyelerinin gorevi kendiliginden sona erer.”

MADDE 9- 3568 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasindaki “kurulur.” ibare-
si “olusur.” seklinde, ikinci fikrasi ise asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Disiplin Kurulu iiyeleri, kayitli oldugu
meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli olup
serbest veya bir igyerine bagli olarak fiilen
calisanlar arasindan {i¢ yil igin secilir. Uye say1s1
yiizden az olan odalarda ii¢ y1llik siire sart1 aran-
maz. Siiresi dolan iiye yeniden secilebilir.”

MADDE 10- 3568 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Denetleme Kurulu iyeleri, kayitli oldugu
meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli olup
serbest veya bir isyerine bagli olarak fiilen
calisanlar arasindan ii¢ y1l i¢in segilen {i¢ iiye-
den olusur. Ayrica bir yedek iiye segilir. Uye
sayis1 ylizden az olan odalarda ii¢ yillik siire
sart1 aranmaz.”

MADDE 11- 3568 sayil1 Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi
asagidaki sekilde, ikinci fikrasindaki “iki y1l”
ibaresi “li¢ y1l” olarak degistirilmistir.

“Her oda, iiye sayisina bagli olmaksizin
segecegi li¢ temsilciye ilave olarak, iiyelerinin
yetmisbeste biri oraninda temsilci ve ayni sayiya
kadar yedek temsilci seger.”

MADDE 12- 3568 sayili1 Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Birlik Yonetim Kurulu, kayith oldugu
meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli olup
serbest veya bir isyerine bagli olarak fiilen
caligan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ti¢
yil i¢in segilen dokuz asil ve dokuz yedek iiye-
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iyelerinden besinin yeminli mali miisavir ol-
mas1 zorunludur. Ust iiste iki dénem Birlik
Yonetim Kurulu baskanligi yapmis olanlar,
aradan iki se¢im donemi ge¢medik¢e ayni
goreve yeniden segilemezler."

MADDE 11- 3568 sayil1 Kanunun 36 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 38 in-
ci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve tigilincii fikrast
madde metninden ¢ikarilmistir.

"e) Odalarca onerilen giris ticreti ve yillik
iiye aidatlar1 ile mesleki egitime yonelik kurs ve
staj iicretlerini Maliye Bakanligimin tasdikine
sunmak."

"Birlik Disiplin Kurulu, kayitli oldugu
meslek odasinda en az bes yil siireyle kesintisiz
olarak fiilen ¢aligan Birlik Genel Kurulu iiyeleri
arasindan iki yil i¢in secilen bes asil ve bes
yedek tiyeden olusur."

MADDE 12- 3568 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikras1 madde metninden
¢ikarilmistir.

"Birlik Denetleme Kurulu, kayitli oldugu
meslek odasinda en az bes yil siireyle kesintisiz
olarak fiilen ¢aligan Birlik Genel Kurulu iiyeleri
arasindan iki y1l i¢in segilen {i¢ asil ve ii¢ yedek
iyeden olusur. Denetim Kurulu iiyelerinden, en
az birinin yeminli mali miisavir olmas1 zorun-
Iudur. Siiresi dolan iiye yeniden segilebilir."

MADDE 13- 3568 sayili Kanunun 40 1nc1
maddesine sekizinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikralar eklenmis, mevcut on-
birinci fikra madde metninden ¢ikarilmustir.

"Sec¢imlerde, liyeler bagimsiz aday olabile-
cekleri gibi, aralarinda olusturacaklar: gruplarin
listelerinden de aday olabilirler. Oy pusulalari,
yedekler dahil, kurullar ve Birlik genel kurul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

den olusur. Yonetim Kurulu tiyelerinden besinin
yeminli mali miisavir olmasi zorunludur. Ust
iiste iki donem Birlik Yo6netim Kurulu bagkan-
l1g1 yapmis olanlar, aradan iki se¢im donemi
gecmedikge Yonetim Kurulu iiyeligine segile-
mezler.”

MADDE 13- 3568 sayili Kanunun 36 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ti¢iincii fikrasi
madde metninden ¢ikarilmistir.

“e) Odalarca onerilen giris iicreti ve yillik
iiye aidatlar1 ile mesleki egitime yonelik kurs ve
staj iicretlerini Maliye Bakanligimin tasdikine
sunmak.”

“Birlik Disiplin Kurulu iyeleri, kayitl
oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli
olup serbest veya bir igyerine bagli olarak fiilen
caligan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ti¢
yil i¢in segilen bes asil ve bes yedek iiyeden
olusur.”

MADDE 14- 3568 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasi madde metninden
cikarilmistir.

“Birlik Denetleme Kurulu, kayitli oldugu
meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli olup
serbest veya bir igyerine bagli olarak fiilen
caligan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ti¢
yil i¢in segilen {i¢ asil ve ii¢ yedek iiyeden
olusur. Denetleme Kurulu iiyelerinden en az
birinin yeminli mali miisavir olmas1 zorunludur.
Siiresi dolan iiye yeniden segilebilir.”

MADDE 15- 3568 say1ili1 Kanunun 40 1nc1
maddesine sekizinci fikradan sonra gelmek
iizere agagidaki fikralar eklenmis, mevcut on-
birinci fikra madde metninden ¢ikarilmisgtir.

“Secimler tek ve ortak liste yontemine gore
yapilir. Hakim, oda ve Birlik organlar tiyeligi
ile Birlik Genel Kurulu temsilciligine aday ol-
mak isteyenlere secimlerden en az onsekiz saat
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temsilciligi i¢in bagimsiz adaylar ile grup lis-
telerinde yer alan adaylarin adlari yazilmak
suretiyle ¢ogaltilir, ilge se¢im kurulu miihrii ile
miihiirlendikten sonra kullanilir. Oy verme isle-
mi, gizli oy acik tasnif esaslarma gore yapilir.
Uye listesinde ad1 yazili bulunmayan meslek
mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kim-
ligini oda veya resmi kurulusga verilen belgeyle
ispat etmesinden ve listedeki isminin karsisin-
daki yeri imzalamasindan sonra kullanilir.
Isteyen iiye pusulalar iizerinde degisiklik yapa-
bilecegi gibi oyunu aynen de kullanabilir.
Segilecek asil liye tamsayisinin yarisindan en az
bir fazla ad bulunmayan oy pusulalar1 gegerli
sayllmaz. Oy pusulasina segilecek asil iiye
sayisindan fazla ad yazildig: takdirde, sondan
baslanarak fazla adlar hesaba katilmaz. Oylar,
iizerinde ilge se¢im kurulu miihrii bulunan ve oy
verme sirasinda sandik kurulu bagkani tarafin-
dan verilecek zarflara konulmak suretiyle kul-
lanilir. Miihiirsiiz oy pusulas1 ve zarfla kul-
lanilan oylar gegersiz sayilir.

Sec¢ime katilan gruplarin ve bagimsiz aday-
larin adlar1 alt alta ve aldiklar1 gegerli oy
hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, 6nce
bire, sonra ikiye, sonra iige ... seklinde devam
edilmek suretiyle, o kurulun ¢ikaracag liye ve
Birlik Genel Kurul temsilcisi sayisina ulasin-
caya kadar boliintir. Elde edilen paylar ile
bagimsiz adaylarin aldiklari oylar ayrim yapil-
maksizin en biiylikten en kiiglige dogru siralanir.
Kurul iiyeligi ve Birlik Genel Kurul temsilciligi,
gruplara ve bagimsiz adaylara rakamlarin
biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur. Son kalan
iye veya temsilcilik i¢in oylarin esit olmasi
halinde, bunlar arasinda ad ¢ekilmek suretiyle
tahsis yapilir.

Uyeler, oda veya birlik yonetim, denetleme
ve disiplin kurullarindan sadece birinde gorev
alabilirler."
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oncesine kadar adaylik bagvurusu i¢in siire verir.
Bu siire igerisinde yazili olarak bagvuranlar, ku-
ra ¢ekmek suretiyle hakim tarafindan sirala-
narak aday listeleri olusturulur.

Bu suretle her organ ve Birlik Genel Kuru-
lu temsilciligi igin ayr1 ayr1 olusturulan aday lis-
telerinde yer alan isimlerin yaninda isaret
konacak kare seklindeki bosluklara yer verilir.
kadar
¢ogaltilarak hakim tarafindan ilge se¢im kurulu

S6z konusu aday listeleri yeteri
miihrii ile miihiirlenmek ve oy pusulas1 olarak
kullanilmak iizere, zarflariyla birlikte se¢im
sandik kuruluna teslim edilir.

Oy verme islemi, gizli oy - agik tasnif
esasina gore yapilir. Segime katilacak iiyeleri
belirleyen listede ad1 yazili bulunmayan meslek
mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kim-
ligini resmi kurulusca verilen belgeyle ispat
etmesinden ve se¢ime katilacak iyeleri be-
lirleyen listedeki isminin karsisindaki yeri imza-
lamasindan sonra kullanilir. Oylar, iizerinde ilge
secim kurulu miihrii bulunan aday listesindeki
isimlerin yaninda yer alan kare i¢i isaretlenerek
miihiirli zarfa konulduktan sonra sandiga atil-
mak suretiyle kullanilir. Bunlarin disinda ek-
lenerek veya cizilerek isim yazilan ya da
miihiirsiiz listeler veya zarflarla kullanilan oylar
ile secilmesi gereken sayidan fazla veya bu
sayinin yarisinin bir fazlasindan eksik isaretli
listelerdeki oylar gegersizdir. Sayim sonucu en
¢ok oy alana gore yapilacak siralama ile asil ve
yedek iiyeler veya temsilciler belirlenir. Esit oy
halinde se¢im kurulunca kura ¢ekilir.

Uyeler, oda veya birlik yonetim, denetleme
ve disiplin kurullarindan sadece birinde gorev
alabilirler.”
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MADDE 14- 3568 sayili Kanunun 41 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Odalar, her yilsonu itibariyla mevcut
iiyelerine iliskin olarak Maliye Bakanliginca
talep edilecek bilgileri, Ocak ay1 sonuna kadar
bildirmekle yiikiimliidiir."

MADDE 15- 3568 sayili Kanunun 44 {incii
maddesi bashig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Mesleki gelistirme egitimi

MADDE 44-
mesleki faaliyetlerini fiilen devam ettirmeleri

Meslek mensuplarinin,

icin Birlik ve odalar tarafindan diizenlenecek
mesleki gelistirme ve egitim seminerlerine katil-
malar1 zorunludur. Meslek i¢i egitimle ilgili
konular, egitim programlari ve siireleri ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir."

MADDE 16- 3568 sayili Kanunun 45 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Meslek mensuplari, is elde etmek igin
reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar.
Tabela veya basili kagitlarinda ruhsatname ile
belirlenen mesleki unvanlart diginda baska sifat
kullanamazlar."

MADDE 17- 3568 sayil1 Kanunun 1 inci
maddesinde yer alan ""Serbest Muhasebeci-
lik",", ""Serbest Muhasebeci",", 3 iincii mad-
desinde yer alan "serbest muhasebeci”, 45 inci
maddesinde yer alan "Serbest muhasebeciler,",
"serbest muhasebecilerin ve", "serbest muhase-
becilik,", 46 nc1 maddesinde yer alan "serbest
muhasebeciler,", 49 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ",44" ibareleri madde
metinlerinden ¢ikarilmis ve ayn1 maddenin ikin-
ci fikrasindaki "15/4," ibaresinden sonra gelmek
iizere "4112," ibaresi eklenmis; 21 inci mad-
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MADDE 16- 3568 sayili Kanunun 41 inci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Odalar, her yil sonu itibariyla mevcut
iiyelerine iliskin olarak Maliye Bakanliginca
talep edilecek bilgileri, Ocak ay1 sonuna kadar
bildirmekle yiikiimliidiir.

Odalar ve Birlik her yilin faaliyet rapor-
larmni ve mali tablolarini izleyen yilin Ocak ay1
sonuna kadar internet sitelerinde; yil sonuna
kadar kalmak iizere yayimlar.”

MADDE 17- 3568 sayili Kanunun 44 {incii
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Mesleki gelistirme egitimi

MADDE 44-
mesleki faaliyetlerini fiilen devam ettirmeleri

Meslek mensuplarinin,

icin Birlik ve odalar tarafindan diizenlenecek
mesleki gelistirme ve egitim seminerlerine katil-
malar1 zorunludur. Meslek i¢i egitimle ilgili
konular, egitim programlari ve siireleri ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 18- 3568 sayili Kanunun 45 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Meslek mensuplart, is elde etmek i¢in rek-
lam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar.
Tabela veya basili kagitlarinda ruhsatname ile
belirlenen mesleki unvanlart disinda baska sifat
kullanamazlar.”

MADDE 19- 3568 sayili Kanunun 1 inci
maddesinde yer alan “Serbest Muhasebeci-
1ik”,”, “ “Serbest Muhasebeci”,”; 3 iincii mad-
desinde yer alan “serbest muhasebeci”; 45 inci
maddesinde yer alan “Serbest muhasebeciler,”,
“serbest muhasebecilerin ve”, “serbest muhase-
becilik,”; 46 nc1 maddesinde yer alan “serbest
muhasebeciler,”; 49 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “,44” ibareleri madde
metinlerinden ¢ikarilmis ve ayni maddenin ikin-
ci fikrasindaki “15/4,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “41/2,” ibaresi eklenmis; 21 inci mad-
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denin birinci fikrasinda yer alan "5 asil ve 5
yedek" ibaresi "bes asil ve bes yedek, liye sayisi
bes bini asan odalarda ise yedi asil ve yedi
yedek" seklinde, 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendinde yer alan "komisyonlar1
ile gecici kurulun" ibaresi "komisyonlarinin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 3568 say1li Kanuna gegici 8 in-
ci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki gegi-
ci maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 9- Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihte;

a) Tiirkiye genelinde mali denetim yapan
kamu bankalarinin miifettisleri ile kanunlar1
uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlar-
dan, bu yetkilerini aldiklari tarihten itibaren ka-
mu kurum ve kuruluslarinda sekiz yillik hizmet
stiresini dolduranlar ile 5 inci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan konularda en az
sekiz yil 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak
caligsmis olanlar i¢in serbest muhasebeci mali
misavirlik,

b) Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi-
ni almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlardan 9 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen siireyi tamamlamis olan-
lar ile ayn1 maddenin ikinci fikrasinda sayilan
konularda profesorliik unvanini almig olanlar
i¢in yeminli mali miisavirlik,

smnav sart1 aranmaz.

GECICI MADDE 10- Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk secim-
lerden itibaren iist {iste iki donem oda veya Bir-
lik yonetim kurulu baskanlig1 gorevlerinde bu-
lunanlar aradan iki se¢im donemi gegmedikge
ayn1 gorevlere yeniden segilemezler.

GECICI MADDE 11- Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten dnce serbest muhasebeci
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denin birinci fikrasinda yer alan “iki y1l i¢in
segilen 5 asil ve 5 yedek” ibaresi “ii¢ yil igin
secilen bes asil ve bes yedek, iiye sayisi bes bi-
ni agan odalarda ise yedi asil ve yedi yedek” sek-
linde; “34 {incii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “her y1l” ibaresi “ ii¢ yilda bir” sek-
linde,” 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendinde yer alan “smav komisyonlari ile gegi-
ci kurulun” ibaresi “sinav komisyonlarmin” sek-
linde degistirilmistir.

MADDE 20- 3568 sayil1 Kanuna gegici
8 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
gegcici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihte;

a) Tiirkiye genelinde mali denetim yapan
kamu bankalarinin miifettisleri ile kanunlar1
uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlar-
dan, bu yetkilerini aldiklari tarihten itibaren ka-
mu kurum ve kuruluslarinda sekiz yillik hizmet
stiresini dolduranlar ile 5 inci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan konularda en az
sekiz y1l 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak
calismis olanlar i¢in serbest muhasebeci mali
miisavirlik,

b) Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi-
ni almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlardan 9 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen siireyi tamamlamis olan-
lar ile ayn1 maddenin ikinci fikrasinda sayilan
konularda profesorliik unvanini almis olanlar
i¢in yeminli mali miisavirlik,

sinav sart! aranmaz.

GECICI MADDE 10- Bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk se¢im-
lerden itibaren {ist iiste iki donem oda veya Bir-
lik Y6netim Kurulu bagkanlig1 gérevlerinde bu-
lunanlar, aradan iki se¢gim donemi gegmedikge
Yonetim Kurulu iiyesi olarak segilemezler.

GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten dnce serbest muhasebeci
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unvanini almis olanlar, bu Kanunun yiiriirlik
tarihinden itibaren iki yil i¢inde agilacak serbest
muhasebeci mali miisavirlik sinavlarina; serbest
muhasebecilik stajina devam edenlerden basarilt
olanlar ise bu tarihten itibaren iki yil i¢inde
acilacak serbest muhasebeci mali miisavirlik si-
navlarina girmeye hak kazanirlar. Bu sinavlar-
da basarili olanlar serbest muhasebeci mali
miisavirlik unvanina sahip olurlar.

S6z konusu sinavlarda basarili olamayan-
lar veya sinava katilmayanlar ise sadece serbest
muhasebeci unvani ile c¢alisabilirler, "serbest
muhasebeci mali miisavir unvanin kullanama-
zlar. Bunlar, 2 nci maddenin (A) fikrasinin (b)
ve (c) bentlerinde belirtilen igleri yapamazlar,
45 inci maddede belirtilen yasaklara uymak
zorunda olup, meslek mensuplarina iligkin
diizenlemelere tabi tutulurlar. Ayrica, bunlarin
yapacaklari i ve islemler karsiliginda alacaklari
iicretler 46 nc1 maddeye gore tespit edilmeye de-
vam edilir.

GECICI MADDE 12- Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten dnce; kanunlar1 uyarinca
vergi inceleme yetkisi almis olanlardan bilango
esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe
birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz,
muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden
veya mali denetiminden sorumlu bulunanlarin
bu hizmetlerinde gegen siireleri ile serbest
muhasebeci mali miigsavirlerden bir igyerine
bagli olarak ¢alisanlarin bu siireleri, 9 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belir-
tilen siirenin hesabinda dikkate alinir.

Bu madde kapsaminda bulunanlardan 9 un-
cu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde be-
lirtilen siireyi tamamlamadig1 gerekgesiyle ruh-
sat1 iptal edilmis olanlara, Birlige bagvurmalar1
halinde yeniden sinava girmelerine gerek
kalmaksizin yeminli mali miisavirlik ruhsati
verilir."
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unvanini almig olanlar ile serbest muhasebeci-
lik stajina devam edenlerden basgarili olanlar; al-
t1 ay1 gegmemek iizere, konulari TURMOB
tarafindan belirlenecek ve licretsiz olarak verile-
cek mesleki uyum egitimine katilarak bu egitim-
leri tamamladiklari tarihten itibaren ii¢ y1l iginde
acilacak serbest muhasebeci mali miisavirlik si-
navlarina bes defa girebilirler. Kanunun 7 nci
maddesine gore yapilacak bu sinavlarda basarili
olanlar, serbest muhasebeci mali miisavir un-
vanina hak kazanirlar.

S6z konusu sinavlarda basarili olamayan-
lar veya sinava katilmayanlar ise sadece serbest
muhasebeci unvani ile galisabilirler, "serbest
muhasebeci mali miisavir" unvanim kullanamazlar.
Bunlar, 2 nci maddenin (A) fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen isleri yapamazlar, 45 inci
maddede belirtilen yasaklara uymak zorunda
olup, meslek mensuplarina iligkin diizen-
lemelere tabi tutulurlar. Ayrica, bunlarin ya-
pacaklari is ve islemler karsiliginda alacaklari
ticretler 46 nc1 maddeye gore tespit edilmeye de-
vam edilir.

GECICI MADDE 12- Bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten 6nce; kanunlari uyarinca
vergi inceleme yetkisi almis olanlardan bilango
esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe
birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz,
muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden
veya mali denetiminden sorumlu bulunanlarin
bu hizmetlerinde gecen siireleri ya da yeminli
mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali
miigavirlik sirketlerinde gegen hizmet siireleri
ile serbest muhasebeci mali miisavirlerden bir
isyerine bagli olarak ¢aliganlarin bu siireleri,
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen siirenin hesabinda dikkate alinir.

Bu madde kapsaminda bulunanlardan 9 un-
cu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde be-
lirtilen siireyi tamamlamadig1 gerekgesiyle ruh-
sat1 iptal edilmis olanlara, Birlige bagvurmalar1
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MADDE 19- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiriirlige girer.

MADDE 20-
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

Recep Tayyip Erdogan
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halinde yeniden smava girmelerine gerek
kalmaksizin yeminli mali miisavirlik ruhsati
verilir.

GECICI MADDE 13- Bu maddenin yiiriir-
lige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk segimde,
her oda, iiye sayisina bagl olmaksizin segecegi
ii¢ temsilciye ilave olarak, liyelerinin altmigta
biri oraninda Birlik Genel Kurul temsilcisi ve
ayn1 saylya kadar yedek temsilci secer.

GECICI MADDE 14- Bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten once oda nezdinde staj
dosyast agtirmis ve staja baslama sinavini
kazanmis olanlar hakkinda, 5 inci maddenin (A)
fikrasinin (b) bendinin bu Kanunla degismeden
onceki hilkmii uygulanir.”

MADDE 21- Bu Kanun yayimu tarihinde
yliriirlige girer.

MADDE 22-
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

Basbakan
Dev. Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
H. Yazicr H. Yazic N. Ekren
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
N. Cubukc¢u M. Simsek M. S. Yazicioglu
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani V. Igisleri Bakani
M. A. Sahin F.N. Ozak B. Atalay
Disisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Bayindirlik ve Iskan Bakam Saglik Bakant Ulastirma Bakan1 V.
F N. Ozak R. Akdag M. H. Giiler
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani
M. M. Eker F. Celik M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakant1 Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
®
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