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Avrupa Topluluğu ile Türkiye Cumhuriyeti Arasında
Türkiye Cumhuriyetinin Topluluk İstihdam ve Sosyal
Dayanışma Programına Katılımı Hakkında Mutabakat
Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun

Tasarısı ve Dışişleri Komisyonu Raporu (1/522)

Not: Tasarı, Başkanlıkça tali olarak Avrupa Birliği Uyum ile Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler
komisyonlarına; esas olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 4/2/2008
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-1504/546

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 21/1/2008

tarihinde kararlaştırılan “Avrupa Topluluğu ile Türkiye Cumhuriyeti Arasında Türkiye
Cumhuriyetinin Topluluk İstihdam ve Sosyal Dayanışma Programına Katılımı Hakkında
Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi
ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Ülkemizde, çalışma hayatı, sosyal güvenlik politikaları, istihdam yapısı ve endüstriyel ilişki-

lerimizin yüksek standarda ulaştırılması yönündeki çalışmalar AB perspektifiyle örtüşen bir şekilde
sürmektedir. "Müzakere Çerçeve Belgesi" bağlamında AB müktesebat fasıllarından, 19 numaralı
müzakere başlığı "Sosyal Politika ve İstihdam" olup, bu faslın içeriğinde, istihdamda kadın-erkek
eşitliği ve ayrımcılığın önlenmesi, sosyal güvenlik ve sosyal yardım sistemlerinin yeniden yapılan-
ması, Avrupa istihdam stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam planının oluşturulması, sosyal dışlan-
mayla mücadele gibi hususlar önemli bir yer tutmaktadır. AB sosyal politika ve istihdam alanındaki
hedeflerine açık işbirliği yöntemi ile ulaşmaya çalışmaktadır. AB kaynaklı projeler ve Topluluk
programları yoluyla üye ülkelerdeki en iyi uygulama örneklerine ulaşılmaya ve bu örneğin tüm üye
ülkelerde yaygınlaştırılmasına çalışılmaktadır.



Bu kapsamda, Türkiye 2003-2006 yıllarını içeren dönemde Avrupa Birliğinin istihdam ve sosyal
politika alanındaki aşağıda belirtilen Topluluk programlarına her biri için ayrı ayrı imzalanan ve 21
Şubat 2003 tarihli ve 25027 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mutabakat Zabıtları ile katılım
sağlamıştır:

- Sosyal Dışlanma ile Mücadele Topluluk Programı

- Cinsiyet Eşitliği Topluluk Programı

- Ayrımcılıkla Mücadele Topluluk Programı

- İstihdamı Teşvik Tedbirleri Topluluk Programı

Yukarıda belirtilen Topluluk programları 2006 yılı sonu itibarı ile kapatılmış, yerine "Topluluk
İstihdam ve Sosyal Dayanışma Programı (PROGRESS)" adı altında tek bir Topluluk programı
geliştirilmiştir. Anılan Program, AB'nin sosyal politika ve istihdam alanındaki mevzuatına ilişkin
uygulamaların projeler vasıtası ile desteklenmesini ve böylece üye ve aday ülkelerde bu alandaki
uygulamaların geliştirilmesini sağlamak amacıyla oluşturulmuştur. 1 Ocak 2007 - 31 Aralık 2013
yılları arasında uygulanacak olan Program, istihdam, sosyal koruma ve içerme, çalışma koşulları,
ayrımcılık ve farklılaştırma ve cinsiyet eşitliği gibi konuları içermektedir. Program kapsamında bu
alanlardaki proje teklifleri mali açıdan desteklenecektir.

Bu çerçevede, AB ile katılım müzakerelerinin yürütüldüğü “Sosyal Politika ve İstihdam" faslı-
na ilişkin yapılacak mevzuat uyumunun yanısıra uygulamada yapılacak iyileştirmeler için etkili AB
araçlarından birisi olan "Topluluk İstihdam ve Sosyal Dayanışma Programı"na katılmak, Çalışma ve
Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve diğer ilgili kamu kurum ve kuruluşlarıyla birlikte üniversiteler,
sendikalar ve sivil toplum kuruluşları açısından da faydalı olacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Dışişleri Komisyonu 20 Kasım 2008

Esas No.: 1/522
Karar No.: 104

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 4/2/2008 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 13/2/2008 tarihinde tali komisyon olarak
Avrupa Birliği Uyum ve Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonlarına esas komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilen “Avrupa Topluluğu ile Türkiye Cumhuriyeti Arasında Türkiye
Cumhuriyetinin Topluluk İstihdam ve Sosyal Dayanışma Programına Katılımı Hakkında Mutabakat
Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”, Komisyonumuzun 12/11/2008
tarihli 19 uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Avrupa
Birliği Genel Sekreterliği temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde Mutabakat Zaptı ile;

- Türkiye’nin Topluluk Programlarına katılımının şartları,

- Topluluk Programlarına Türkiye’nin yapacağı mali katkı,

- Programın uygulanması için yetkili Türk makamlarının Program Uygulama Komitesine bir
temsilci ile katılımı,

- Mutabakat Zaptının yürürlüğe giriş tarihi ve geçerlilik süresi,

konularında düzenlemeler öngörülmüştür.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Ülkemizin 2003-2006 yılları arasında Avrupa Topluluğu’nun Sosyal Dışlanma ile Mücadele,
Cinsiyet Eşitliği, Ayrımcılıkla Mücadele ve İstihdamı Teşvik Tedbirleri olmak üzere 4 Topluluk
Programına katıldığı,

- Mutabakat Zaptı ile katılmış olduğumuz Topluluk Programlarının tek başlık altında bir-
leştirildiği,

- Mutabakat Zaptının yürürlüğe girmesi ile Ülkemizin Avrupa Birliği ve aday ülkeleri ile ortak
projeler hazırlama ve faaliyet geliştirme imkanı elde edeceği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliğiyle kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Tekirdağ Milletvekili Necip Taylan ve Mardin Milletvekili Gönül Bekin
Şahkulubey’in Komisyon raporu üzerine özel sözcüler olarak atanması Komisyon tarafından kabul
edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Kâtip
H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Abdulkadir Emin Önen

Eskişehir Karabük Şanlıurfa
Üye Üye Üye

Ahmet Deniz Bölükbaşı Zeynep Dağ Metin Yılmaz
Ankara Ankara Bolu

Üye Üye Üye
Onur Öymen Fevzi Şanverdi Canan Kalsın

Bursa Hatay İstanbul
Üye Üye Üye

İlhan Kesici Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin
İstanbul Kütahya Malatya

Üye Üye Üye
Mehmet Çerçi Gönül Bekin Şahkulubey Metin Ergun

Manisa Mardin Muğla
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye
Necip Taylan

Tekirdağ
(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

AVRUPA TOPLULUĞU İLE TÜRKİYE
CUMHURİYETİ ARASINDA TÜRKİYE
CUMHURİYETİNİN TOPLULUK İSTİH-
DAM VE SOSYAL DAYANIŞMA PROG-
RAMINA KATILIMI HAKKINDA MUTA-
BAKAT ZAPTININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- (1) 17 Ekim 2007 tarihinde
imzalanan “Avrupa Topluluğu ile Türkiye
Cumhuriyeti Arasında Türkiye Cumhuriyeti’nin
Topluluk İstihdam ve Sosyal Dayanışma Programı
(PROGRESS)’na Katılımı Hakkında Mutabakat
Zaptı” nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tari-
hinde yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

AVRUPA TOPLULUĞU İLE TÜRKİYE
CUMHURİYETİ ARASINDA TÜRKİYE
CUMHURİYETİNİN TOPLULUK İSTİH-
DAM VE SOSYAL DAYANIŞMA PROG-
RAMINA KATILIMI HAKKINDA MUTA-
BAKAT ZAPTININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Başb. Yrd. Devlet Bak. ve Başb. Yrd. Devlet Bak. ve Başb. Yrd.
C. Çiçek H. Yazıcı N. Ekren

Devlet Bakanı Devlet Bakanı Devlet Bakanı V.
M. Aydın M. Başesgioğlu B. Yıldırım

Devlet Bakanı Devlet Bakanı V. Devlet Bakanı
N. Çubukçu F. N. Özak M. S. Yazıcıoğlu

Adalet Bakanı Milli Savunma Bakanı V. İçişleri Bakanı
M. A. Şahin K. Unakıtan B. Atalay

Dışişleri Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
A. Babacan K. Unakıtan H. Çelik

Bayındırlık ve İskan Bakanı Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakanı
F. N. Özak R. Akdağ B. Yıldırım

Tarım ve Köyişleri Bakanı Çalışma ve Sos. Güv. Bakanı Sanayi ve Ticaret Bakanı
M. M. Eker F. Çelik M. Z. Çağlayan

En. ve Tab. Kay. Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Çevre ve Orman Bakanı
M. H. Güler E. Günay V. Eroğlu
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1 AB Resmi Gazetesi-L 61, 2.3.2002, s. 29
2 AB Resmi Gazetesi-L 315, 15.11.2006
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