Donem: 23 Yasama Yil: 4

TBMM (S. Sayisi: 477)

Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi ile
190 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin EKi Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ve icisleri ile Plan ve Biitce
Komisyonlar1 Raporlar (1/371, 1/101)

Not: Baskanlik¢a; (1/371) esas numarali Tasart tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji ile I¢isleri komisyonlarina, esas olarak Plan ve Biitce Komisyonuna; (1/101) esas
numarali Kanun Hiikmiinde Kararname esas olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.

T.C
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 02/10/2007
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG/196-279/3766
Konu: Yenileme

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doneminde hazirlamp Baskanligimza sunulan ve ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ilisik listede adlar: belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi
Bakanlar Kurulunca uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

LISTE

Esas No. Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adi :

1/736 Devletlerin Ayda ve Gok Cisimlerindeki Faaliyetlerini Diizenleyen Anlasmaya Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

1/1062 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Afganistan {slam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist

1/1086 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ken-
di Topraklari Arasi ve Otesinde Hava Hizmetlerine Iliskin Hava Tasimaciligi
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

1/1100 Disisleri Bakanligi Tarafindan Temsil Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransiz Kalkinma
Ajanst Arasinda Kurulus Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist



Esas No.
1/1106

1/1108

1/1130

1/1134

1/1149

1/1150

1/1156

1/1190

1/1193

1/1243

1/1247

1/1255

1/1258

1/1263

1/1270

1/1271

_2_

Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adz :
Tirkiye Cumhuriyeti ve Avustralya Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korun-

masma {ligkin Anlagsma ile Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile Ukrayna Devlet Niikleer Diizenleme Komitesi Ara-
sinda Niikleer Diizenleme Konularinda Teknik Isbirligi ve Bilgi Degisimi Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Bahreyn Krallig1 Sanayi ve Tica-
ret Bakanlig1 Arasinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ulastirma Bakanlig1 ile Kore Cumhuriyeti Enformasyon ve Ha-
berlesme Bakanlig1 Arasinda Enformasyon ve Haberlesme Teknolojileri (EHT) Isbirligi
Igin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
Tirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Filistin Ulusal Yo6netimi Tarim
Bakanlig1 Arasinda Tarim Alaninda Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptinin Onaylanmasi-
nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasar1s1

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Umman Sultanligi Tarim ve Ba-
likgilik Bakanligi Arasinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hollanda Krallig1 Arasinda Giimriik Mevzuatinin
Dogru Bir Sekilde Uygulanmasi ve Giimriik Suglarmin Onlenmesi, Sorusturulmasi ve Bu
Suglarla Miicadele Konularinda Karsilikli Idari Yardim Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 ile Makedonya Cumhuriyeti Kiiltiir
Bakanlig1 Arasinda Makedonya Cumhuriyetinde Yer Alan Bazi Osmanli Dénemi Eser-
lerinin Onarimi ve Rekonstriiksiyonuna Yénelik Yapilan Goriismelere iliskin Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kolombiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir
Anlagmasi ile Notalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Arasinda
Denizcilik Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hayvan
Saglig1 ve Karantina Konusunda Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasmin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun Tasaris1

Asya-Pasifik Uzay Isbirligi Orgiitii (APSCO) Sozlesmesinin Onaylanmasimim Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avustralya Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Isbir-
ligi Cergeve Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik S6zlesme-
sinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai Konular-
da Adli isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Kanun Tasarisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 477)



Esas No.
1/1273
1/1283

1/1288

1/1292

1/1294

1/1298

1/1303

1/1308

1/1309

1/1310

1/1320

1/1321

1/1322

1/1324

1/1325

1/1326

1/1332
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Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adz :

iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Suudi Arabistan Krallig1 Hikkiimeti Arasinda Yati-
rimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tayland Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Bilimsel ve Tek-
nolojik Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ipsala Kipi
Sinir Gegis Bolgesinde Iki Ulke Arasinda Ikinci Bir Karayolu Smir Gegis Kopriisii insa
Edilmesine liskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
Giiney Dogu Avrupa’da Yiiksek Performansli Bir Demiryolu Aginin Kurulmasi Konusunda
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Mogolistan Hiikiimeti Arasinda Cevre Alaninda Is-
birligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suudi Arabistan Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Kara-
yoluyla Yolcu ve Yik Tasimaciliinin Diizenlenmesi Hakkinda Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokole Ait 2005 Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulundu-
guna Dair Kanun Tasaris1

Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmeye
Ait 2005 Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
Tiirkiye-EFTA Ortak Komitesinin EFTA Devletleri ile Tiirkiye Arasinda Anlasmanin
Devlet Yardimlarina iliskin 18 ve 23. Maddelerinin ve II Sayili Ekinin Degistirilmesi ve
X ve XI Sayili Eklerinin Iptaline iliskin 1/2005 Sayili Kararinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Umman Sultanhig1 Hiikiimeti Arasmda Gelir Uzerinden
Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligma Engel Olma An-
lagmasinin ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Islam Kalkinma Bankas1 Arasinda Tiirkiye ile Afti-
ka’daki Islam Kalkinma Bankas1 Uyesi Ulkeler Arasindaki Ticaret ve Yatirimlarin
Desteklenmesi I¢in Isbirligi Hakkinda Anlayis Muhtirasinin Onaylanmasimin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Birlesik Arap Emirlikleri Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasina {liskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Avrupa Orta Vadeli Hava Tahminleri Merkezi imtiyazlar1 ve Dokunulmazliklarina Dair
Diizeltilmis Protokole Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Avrupa Orta Vadeli Hava Tahminleri Merkezini Olusturan Diizeltilmis S6zlesmeye
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Bahreyn Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikh Tesviki ve Korunmasma fliskin Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 477)



Esas No.
1/1333

1/1335

1/1336

1/1339
1/1341

1/1345
1/1346
1/1347

1/1348

1/1351

1/1352

1/1353

1/1355

1/1356

1/1358

1/1359

1/1361

1/1363
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Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adz :
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bahreyn Krallig1 Arasinda Denizcilik Anlagmasinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 ve Suudi Arabistan Krallig1 Saglik Bakanlig1 Ara-
sinda Saglik Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

Tiirkiye ile Misir Arasinda Dogal Gaz Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Pendik Kentsel Déniisiim ve Ileri Teknoloji Parki Projesi Kanunu Tasarist

Gilineydogu Avrupa (GDA) Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi Sartnamesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Kooperatifler Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasaris1

Biyotip Arastirmalarina iliskin Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanlig1 ile Amerika Birlesik Devletleri Savunma
Bakanlig1 Arasinda Savunma Uzay Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasarist

Besinci Diinya Su Forumu Organizasyonu I¢in Cergeve Anlasma ile Besinci Diinya Su Fo-
rumu Anlasma Mektubunun Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiitii
(GTO) Arasinda GTO Orta Asya Alt Bélge Ofisi Anlagmasmin Onaylanmasini Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti I¢isleri Bakanlig1 ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hii-
kiimeti Icisleri Bakanlig1 Arasinda Egitim Isbirligi Anlagmasmm Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ispanya Krallig1 Arasinda Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi An-
lagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Mogolistan Sanayi ve Ti-
caret Bakanlig1 Arasinda Petrol, Dogal Gaz ve Mineral Kaynaklar Alaninda Isbirligine
iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda, Egitim,
Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Sinematografik
Ortak Yapim Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1 ve Ekvator Cumhuriyeti
Enerji ve Maden Bakanlig1 Arasinda Enerji Sektoriinde Isbirligi Anlasmasinim Onaylan-
masmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile Rusya Federasyonu Kiiltiir ve Sinema-
cilik Federal Ajanst Arasinda 2007 Yilinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Diizenlenecek Rusya
Federasyonu Kiiltiir Y1lna Yénelik Yapilan Gériismelere liskin Niyet Muhtirast (Rusya’nin
Tiirkiye’de Kiiltiir Yilinin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist)
Tiirkiye Cumbhuriyeti Adalet Bakanlig1 ile Arnavutluk Cumhuriyeti Adalet Bakanlig:
Arasinda Isbirligi Konusunda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun Tasar1s1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 477)



Esas No.
1/1364

1/1367

1/1370

32747

32748

32805

32806

32807

32830

32831

32832

32833

32834

32851

32852

32853
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Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adz :
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hiikiime-

ti Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi ile Fas Krallig1 Adalet Bakanlig1 Arasinda Isbir-
ligi Konusunda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Madencilik
ve Jeoloji Alanlarinda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kore Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Turizm Alanin-
da Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferans: Yazmanliginin Statiisiiniin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Avustralya Tarim, Balik¢ilik ve Or-
mancilik Bakanlig1 Arasindaki Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi
Konulu Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stokholm Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Burkina Faso Hiikiimeti Arasinda Genel Isbirligi An-
lasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kosova Oz-Y6netim Gegici Kurumlar1 Adina Hare-
ket Eden Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UMMIK) Arasinda
Yatirimlarm Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasarist

Balinaciligin Diizenlenmesine Iliskin Uluslar Aras1 Sozlesme ile Protokole Katilmami-
zin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Belarus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karantina
ve Bitki Koruma Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Burkina Faso Hiikiimeti Arasinda Ticaretin Gelisti-
rilmesi ve Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasma Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi ile Bulgaristan Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1
Arasinda Isbirligi Konusunda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun Tasaris1

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Svilengrad-Kapikule Demiryolu Sinir Gegisi Faaliyetlerinin ve Kapikule Sinir Miibadele
Garimdaki Demiryolu Sinir Hizmetlerinin Diizenlenmesine iliskin Anlasmanin Onaylan-
masinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Moldova Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Veterinerlik Alanin-
da Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Giircistan Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasinin Onaylanma-
sinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 477)



Esas No.

32854

32866

32867

32868
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Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adz :
Bakii-Tiflis-Kars Yeni Demiryolu Baglantisina Iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi (TURKSOY)
Arasinda Tiirksoya flave Arsa Tahsisi Hakkinda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Federal Demokratik Etiyopya Cumhuriyeti Hilkiimeti
Arasinda Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Arasinda
Hiikiimetlerarasi1 Tahil Grubu 31 inci Oturumu ve Hiikiimetlerarasi Piring Grubu 42 nci
Oturumu Ortak Toplantisma iliskin Anlasmanin Onaylanmasinim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 477)



T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 01/12/2006
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-780/5537

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 26/06/2006 tarihinde Kkararlastirilan “iller
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

1945 yilinda il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri ile bunlara bagl idarelerin hizmetlerini
ve yatirimlarini desteklemek amaciyla séz konusu idarelerin ortakligiyla kurulan iller Bankasi bir
yandan kredi miiessesesi olarak faaliyet gosterirken diger taraftan da anilan idareler adina ve onlarin
talepleri tizerine yatirim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ancak bu durum, Bankanin asli faaliyetinin
tam olarak anlagilamamasina sebep olmus ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi olmasina ragmen,
bu Kanun hiikiimlerini 4759 sayili {ller Bankasi1 Kanunu gercevesinde yerine getiremediginden
hukuki yonden birtakim sorunlarla karsi karsiya kalinmistir.

Iller Bankasinin degisen diinya ve Tiirkiye sartlarma uymasi, daha verimli ve etkin bir hizmet
iiretimini saglayabilmesi i¢in yeniden yapilanma ihtiyacinin 2001 -2005 yillarini kapsayan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda giindeme gelmesiyle birlikte, Banka yeniden yapilanma asamasina
girmistir. Bu dogrultuda Banka il 6zel idareleri ve belediyelerin yapim isleriyle ilgili faaliyetlerinden
biiyiik 6l¢lide ¢ekilmis, il 6zel idaresi ve belediyelerin her tiirlii kredi taleplerine cevap verecek bir
yapilanma ve uygulama siirecine girmistir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ile birlikte hazirlanmis olan Bankaya iliskin stratejik
planda Bankanin misyonu; "Yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla
uluslararasi standartlarda proje tiretmek ve gelistirmek, kredi saglamak, danismanlik yapmak ve
teknik destek vermek yoluyla siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye katkida bulunmak." seklinde, vizyonu
ise; "Modern kentlerin gelistirilmesi siirecine katilan, hizmet kalitesi kanitlanmis uluslararasi bir
yatirim bankast olmak." seklinde belirlenmistir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda iller Bankasmin ¢agdas bankacilik ilkelerine gére
faaliyette bulunmasi, konusunda uzmanlagmis bir kalkinma ve yatirim bankasina doniistiiriilmesi
zorunlulugu dogmustur. Bu ¢er¢evede Bankanin 5411 sayili Bankacilik Kanununa uygun olarak
faaliyet alanlar1, organizasyonu, personel politikast ve istihdam sekli yeniden diizenlenerek anilan
Kanuna uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir.

Ayrica, mevcut yapida, sermayedarlarin ayni zamanda kredi miisterisi olmasi rasyonel karar
almay1 ve Bankanin, gercek anlamda bir banka gibi faaliyet gostermesine engel teskil ettigi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 477)
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anlasildigindan sermaye yapisinin degistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bankaya ait sermaye
katk: paylarinin genelde il 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitgeden yapilan katkilardan
olusmasi ve dolayisiyla Hazine kaynaklarindan aktarildig1 géz oniine alindiginda, Bankanin daha
rasyonel ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine uygun olarak faaliyet gosterebilmesi igin
hisse paylarinin bedelsiz olarak Hazineye devri dngdriilmiistiir.

Bu cergevede Tasart ile; Iller Bankasinin tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak, olanaklar1 dlciistinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaclarii karsilayan ve bankacilik
islemlerine aracilik eden, bunlar i¢in projeler iireten, danigsmanlik hizmeti veren ve anonim sirket
seklinde yapilanan, Bankacilik Kanununa gore orgiitlenen, cagdas bankacilik esaslaria gore faaliyet
gosteren ve yukarida belirtilen gorev alanlarinda uzmanlagmis bir kalkinma ve yatirim bankasina
donligmesi amaglanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; 5411 sayili Bankacilik Kanununda kalkinma ve yatirim bankalari igin
ongoriilen ilkelere uygun olarak il 6zel idaresi, belediyeler ve bagl kuruluslar: ile bunlarin iiye
olduklar1 mahalli idare birliklerinin kredi ihtiyaglarimi bankacilik ilke ve kurallar1 dogrultusunda
karsilayan, mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirip danismanlik hizmeti veren, Kanun
ile diizenlenen hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve merkezi Ankara'da
bulunan, Bagbakanlikla ilgili, anonim sirket seklinde faaliyet gosterecek iller Bankasi Anonim
Sirketinin kurulmasi hitkkiim altina alinmisgtir.

Madde 2- Madde ile; Bankanin sermayesinin her biri 1,00 Yeni Tiirk Lirasi itibari degerde
3.000.000.000 adet nama yazil1 hisseye ayrilmis olan 3.000.000.000,00 Yeni Tiirk Liras1 oldugu ve
sermayenin tamaminin Hazineye ait olup, Genel Kurul karariyla artirilabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 277 nci maddesinde belirtilen bir anonim sirketin
kurulusunda en az bes kurucunun bulunmasi sartinin sermayenin tamaminin Hazineye ait olmasi
nedeniyle Banka hakkinda uygulanmayacagi ongoriilmiistiir.

Madde 3- Madde ile; Bankanin organlart diizenlenmistir. Genel Kurulun Banka hissedarlarindan
olusacagi ve Kanun hiikiimleri sakli olmak tizere, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore gorev
yapacagi ongoriilmis olup, Yonetim Kurulunun Genel Kurula kars1 sorumlu karar organi oldugu ve
yedi liyeden olusacagi, Genel Miidiiriin ayn1 zamanda Yonetim Kurulunun {iyesi olacagi, Yonetim
Kurulunun kalan alt1 tiyesinin ise Genel Kurul tarafindan secilecegi, yemin téreni sonrasindaki ilk
toplantida Yo6netim Kurulunun aralarindan bir iiyeyi Y6netim Kurulu Baskani olarak ve Genel Miidiir
digindaki bir {iyeyi ise Baskan Vekili olarak se¢ecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, Yonetim Kurulu tiyeligine segilebilmek icin Bankacilik Kanununda belirtilen sartlart
tasimanin zorunlu oldugu, Yonetim Kurulu {iyelerinin gorev siiresinin ii¢ y1l oldugu, siiresi sona
erenlerin tekrar segilebilecegi, siiresi dolmadan iiyeligin bosalmasi halinde iiyelige se¢ilmede Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

Maddede; Bankanin Denetim Kurulunun ii¢ iiyeden olusacagi, Denetim Kurulu iiyelerinin
hissedarlarca onerilen adaylar arasindan Genel Kurulca segilecegi, Denetgilerde Yo6netim Kurulu
iyeleri i¢in gereken sartlar aranacagi, Denetgilerin, Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hitkiimlerine gére
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calisacagi, Denetim Kurulu iyelerinin goérev siirelerinin {i¢ yil olup, siiresi sona erenlerin tekrar
secilebilecegi, siiresi dolmadan iiyeligin bosalmasi halinde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacag1 ve Banka Genel Miidiiriiniin Bankacilik Kanununda belirtilen sartlari tasimasi gerektigi
ve ortak kararname ile atanacagi, Genel Miidiir ve Y 6netim Kurulu Bagkanliginin ayni kisi tarafindan
icra edilemeyecegi hususlar1 da ongdriilmiistiir.

Madde 4- {ller Bankasinin, 5411 sayili Bankacilik Kanununa gére faaliyette bulunan diger kamu
bankalarindaki uygulamalara paralel olarak anonim sirket seklinde yeniden yapilanmasi
ongoriildiigiinden madde ile; buna uygun olarak Banka personelinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sdzlesmeli statiide
calismasi ile personelin hizmete alinma, nitelikleri, atanma, ilerleme, ylikselme, gérevden alinma, gérev
ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilarin Devlet Personel Baskanligmim goriisii
tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi hiikiim altina alinmustir.

Maddede Banka personelinin mali ve sosyal haklari ile sdzlesme esaslarinin Yo6netim Kurulu
tarafindan belirlenmesi ancak, 6demelerin iist sinirinin Yiiksek Planlama Kurulunca Banka igin
belirlenecek iist sinir1 agmamasi ve Banka personelinin sosyal giivenlik yoniinden 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olmasi hususlari da diizenlenmistir.

Madde 5- Madde ile Bankanin Kanunda yer alan hususlar disinda 5411 sayili Bankacilik
Kanunu hiikiimlerine tabi olacag1 ve Bankaya bedeli 6denmeden bir gérev verilemeyecegi hiikiim
altina alinmigtir.

Ayrica, Kanunun amaci genel gergeveyi belirlemek oldugundan sektdrdeki diger kamu
bankalarinda oldugu gibi Bankanin ¢aligma konulari, organlari, sermaye miktari, hisseleri, hesaplari,
gelirleri, kar, kontrolliik ve sigorta hizmet gelirlerinin dagitimi ile Kanunda Bankanin isleyisi ile
ilgili hitkiim bulunmayan diger hususlarin ana sozlesme ile diizenlenecegi dngdriilmiistiir.

Diger taraftan; Bankanin miisteri profili ve bunlarin mali ve hukuki yapilar1 ve tabi olduklar
kanunlar dikkate alinarak 5411 sayili Bankacilik Kanununun karsiliklar ve diger koruyucu
hiikiimlerinin Banka hakkinda uygulanmayacag: hiikme baglanmistir.

Madde 6- Madde ile 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

Gecici Madde 1- Banka sermayesini olusturan il 6zel idareleri ve belediyelerin sermaye katk1
paylarinin genellikle genel biitceden anilan idarelere 6denen paydan, dolayisiyla Hazine
kaynaklarindan aktarildig1 dikkate alinarak Banka hisselerinin bagka bir isleme gerek kalmaksizin ve
bedelsiz olarak Hazineye devredilmis sayilmasi ve devir islemlerinde Bankacilik Kanununun 18 inci
maddesinin tiglincii fikrasinda belirtilen devir alman hisselerin nominal bedelinin % 1'i tutarinda devir
paymin fona yatirilmast hususunun uygulanmamasi hiikiim altina alinmustir.

Gecici Madde 2- Bankanin itibari ve 6denmis sermayesi arasindaki farkin karsilanmasinda,
sermayenin Hazinece karsilanacag: dikkate alinarak Bankacilik Kanununun amir hiikmii olan
sermayenin nakden ddenmesine iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi éngdriilmiistiir.

Gegici Madde 3- Bankanin ana s6zlesmesinin Kanunun yriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay
icinde yapilacak ilk Genel Kurulun onayz1 ile yiiriirliige girmesi ve Genel Kurulda Bankanin yeni
yapist dogrultusunda Y &netim ve Denetim Kurulu liyelerinin segilmesine kadar, mevcut Yonetim ve
Denetim Kurulu tiyelerinin gorevlerinin devam etmesi ongoriilmiistiir.
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Gecici Madde 4- Madde ile; Kanun gercevesinde yapilacak iglemler ile bu islemlere iligkin
kagitlarin her tiirlii vergi, resim ve hargtan istisna tutulmasi ve ticaret siciline tescilden iicret
almmamasi suretiyle mali tasarrufun yani sira islemlerin de hizlandirilmas1 amaglanmistir. Ayrica;
Banka hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin (c)
bendinin uygulanmayacagi dngorilmiistiir.

Gecici Madde 5- Madde ile Bankanin yeni statiisii gz oniinde bulundurularak mevcut
personeline yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Gegici Madde 6- Kaldirilan {ller Bankasinim tiim hak ve miikellefiyetlerinin yeni kurulan ller
Bankas1 Anonim Sirketine intikal etmesi ve diger mevzuat ile ller Bankas1 Genel Miidiirliigiine
yapilmis olan tiim atiflarin iller Bankas1 Anonim Sirketine yapilmis say1lmasi 6ngdriilmiistiir.

Ayrica, iller Bankasi Genel Miidiirliigiiniin {igiincii kisilere karsi yiikiimliiliikleri ve bunlardan
olan hak ve menfaatlerine zarar gelmemesi igin, 4759 say1li Kanun uyarinca iller Bankasi tarafindan
ihale edilen veya halen Bankanin kontrolliigiinde yiiriitiilmekte olan, belediye ve il 6zel idarelerine
ait yapim, mal alim, hizmet ve danismanlik isleri sonuglanincaya kadar 4759 sayili iller Bankasi
Kanunu ve diger ilgili mevzuatin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinmastir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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298 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname

T.C
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 22/12/1987
Genel Miidiirliigii
Sayi: KK.Gn. Md. 07/101-1/336/05742

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

"190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" bugiinkii Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve Anayasa'nin 91 inci maddesi uyarinca ekli olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Turgut Ozal
Basbakan

GEREKCE

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiiniin istiraklerinden Simel Limited Sirketi Genel Miidiirliigii
Ankara Asliye Ugiincii Ticaret Mahkemesinin karariyla feshedilmistir.

Mezkiir Mahkemenin kararina gore, adigecen Sirketin biitiin mal varligi iller Bankas1 Genel
Midiirliigiine gececeginden ve yapmakta oldugu i¢cme suyu, yapi ve kanalizasyon gibi alt yap1
hizmetleri de adigecen Banka tarafindan yiriitiileceginden kadrolart 190 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye bagli cetvelin ilgili b6liimiinden ¢ikarilarak iptal edilmektedir.

Ayrica, feshedilen Sirkette halen calisan kamu personeli Bankaya alinacagindan
magduriyetlerinin 6nlenmesi i¢in gesitli unvan, sinif ve dereceden 102 kadro ihdas edilerek 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli (III) sayili cetvelin ilgili béliimiine eklenmesi
ongoriilmektedir.
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190 SAYILI GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMENIN EKi CETVELLERDE DEGISIiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN HUKMUNDE KARARNAME

190 say1lt Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerden Simel Limited Sirketi Genel
Miidiirliigiine ait béliimiin iptali ile iller Bankas1 Genel Miidiirliigii boliimiinde degisiklik yapilmast;
12/3/1986 tarihli ve 3268 sayili Kanun ile 9/4/1987 tarihli ve 3347 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 8/12/1987 tarihinde kararlastirilmistir.

MADDE 1- 190 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerden Simel Limited Sirketi
Genel Miidiirliigiine ait boliim iptal edilmistir.

MADDE 2- iller Bankas1 Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda kullanilmak iizere
ilisik listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagl I11
sayili cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmistir.

MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Cumbhurbasgkani
Kenan Evren
Bagbakan V. Devlet Bakani ve Bagbakan Yrd. Devlet Bakan1 V.
L K. Erdem I K. Erdem A. Karaevli
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
H. C. Giizel M. V. Dingerler A. Tenekeci
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. T. Titiz A. Karaevli A. Bozer
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani
H. Ertem Z. Yavuztiirk A. Sel¢uk
Disisleri Bakant Maliye ve Gumriik Bak.  Milli Egt. Genglik ve Spor Bak.
V. Halefoglu A. K. Alptemogin M. Emiroglu
Bayindirlik ve Iskan Bak. Sag. ve Sos. Yard. Bak. Ulastirma Bakan1
L S. Giray M. Kalemli I Pekel
Tarmm, Orman ve Kdyisleri Bak. Caligma ve Sos. Giivenlik Bak. Sanayi ve Ticaret Bakani
H. H. Dogan M. M. Tas¢ioglu H. C. Aral
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak. Kiiltiir ve Turizm Bakani
S. N. Tiirel A. M. Yilmaz
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298 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye EKkli Cetvel
III SAYILI CETVEL

KURUMU: ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILMESI UYGUN GORULEN KADROLARIN

TUTULAN
SERBEST KADRO  KADRO
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III SAYILI CETVEL
KURUMU: ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU

TESKILATI: TASRA
IHDAS EDILMESI UYGUN GORULEN KADROLARIN

TUTULAN
SERBEST KADRO  KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
TH Miihendis 2 2 - 2
” Tekniker 1 1 - 1
7 Tekniker 5 2 - 2
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icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 2/11/2007
Esas No.: 1/371
Karar No.: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca, 1/12/2006 tarihinde 22 nci Dénem TBMM Baskanligina sunulan, “iller
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1” s6z konusu dénemde sonuglandirilamadigindan
hiikiimstiz say1lmis ve 2/10/2007 tarihinde Bakanlar Kurulunca, Bagkanliginiza, Tasarinin yenilendigi
bildirilmistir. Tasar1, 16/10/2007 tarihinde Baskanliginizca esas Komisyon olarak Plan ve Biit¢ce
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmis; Komisyonumuz 31/10/2007 tarihli ikinci
toplantisinda, Icisleri, Maliye ve Adalet Bakanliklar1 temsilcilerinin de katilimryla Tasary1 inceleyip
gorlismiistir.

iller Bankas1, 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu cercevesinde yatirimer bir kurulus olarak
goriiliirken, diger taraftan 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle 6zellikle
Bankacilik Kanunu hiikiimlerini yerine getirme konusunda hukuki sorunlarla karsilagmaktadir. Ote
yandan Banka Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla birlikte il 6zel idareleri ve belediyelerin yapim
isleriyle ilgili faaliyetlerinden biiyiik dl¢iide ¢ekilerek kredi taleplerine cevap verecek bir yapilanma
ve uygulama siirecine girmistir. Boylece Iller Bankasinin ¢agdas bankacilik ilkelerine gére faaliyette
bulunmast konusunda uzman bir yatirim ve kalkinma bankasina doniistiiriilmesi zorunlulugu
dogmustur. Bu baglamda Tasariyla iller Bankasinin faaliyet alanlari, organizasyonu personel
politikast ve istihdam sekli yeniden diizenlenerek 5411 sayili Bankacilik Kanununa uyumlu hale
getirilmesi hedeflenmistir. Buna gére anonim sirket unvani alacak olan iller Bankasi, belediyelerin
iglerini bizzat yapmak yerine, mahalli idarelerin finansman ihtiyacini karsilayan, mahalli miisterek
hizmetlere iliskin projeler gelistiren ve bu idarelere danigmanlik hizmeti veren, teknik bankacilik
yapan bir kurum haline getirilmektedir.

Tasarmnin timi iizerindeki goriismeler sirasinda, Tasart genel olarak uygun bulunmus, ancak
bazi hususlarin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Komisyon iiyelerimiz
tarafindan, Tasarida gézden gegirilmesi gerektigi ileri siiriilen hususlar soyle 6zetlenebilir:

» Bankanin hissedar1 degisecegine gore belediye ve il 6zel idareleri ile iller Bankas1 arasindaki
iletisimin nasil saglanacagi hususu agik degildir.

* Bankaya bedeli 6denmeden gorev verilemeyecegine iliskin hitkmiin ne anlama geldigi kapalidir.
* Tasar1 hazirlanirken yerel yonetim birliklerinden yeteri kadar goriis alinmamustir.
* Kredi verme usulleri agik¢a belirlenmelidir.

* Belediyelerin biitgelerine gore simdiye kadar 6denen sermaye paylarinin ne olacagi hususu
Tasarida belirtilmemektedir. Ortaklik pay1 kesilmis olup da sonradan tiizel kisiligini kaybetmis
belediyelerin ortaklik paylarmin tespiti ile ortaklik paylarinin hangi rakam {izerinden iade edilecegi
tartisma konusu olacaktir.

* Belediyelerin mevcut bor¢lanmalar: hususunda en azindan gecici maddelerde diizenleme
yapilmalidir.
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» Bankanin belediyelere ve il 6zel idarelerine olan teminat borglariyla ilgili ortaya gikabilecek
hukuki sorunlar1 6nlemek amaciyla hiikiim konulmalidir.

« Iller Bankas1, gercekten bankacilik yapacaksa 5411 sayili Bankacilik Kanununun biitiin
hiiktimlerine tabi olmalidir.

» Tasar1 ¢cok genel hitkiimler igermektedir. Teskilatlanmayla ilgili diizenlemeler i¢ermelidir. Alt
diizenlemelere ¢ok ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle kurumsallasma sorunu yasanabilir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerden sonra Tasari ile gerekgesi
benimsenmistir.

Komisyonumuz Tasar1 {izerinde tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, I¢tiiziigiin 23
incii maddesi uyarinca, belirtilen onerilerle birlikte, Komisyonumuzun uygunluk goriisiiniin esas

komisyona bildirilmesiyle yetinilmesi kararlagtirtlmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Feyzullah Kuyiklik Selami Uzun
Tekirdag Istanbul Sivas
Katip Uye Uye
Ayse Tiirkmenoglu Ali Kiiciikaydin Bekir Aksoy
Konya Adana Ankara
Uye Uye Uye
Mehmet Cemal Oztaylan ~ Muhammet Riza Yalginkaya Emin Nedim Oztiirk
Balikesir Bartin Eskisehir
Uye Uye Uye
Mehmet Erdogan Hasan Ozdemir Ali Temiir
Gaziantep Gaziantep Giresun
Uye Uye Uye
Abdulhadi Kahya Abdulaziz Yazar Recep Koral
Hatay Hatay Istanbul
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Siileyman Celebi Mustafa Enoz Ali Oksal
Mardin Manisa Mersin
(imzada bulunamadi)
Uye Uye
M. Nuri Yaman Recep Yildirim
Mus Sakarya
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Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 26/2/2010
Esas No.: 1/371, 1/101
Karar No.: 14

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 1.12.2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan,
ancak milletvekili genel secimleri nedeniyle 22 nci Dénemin sonra ermesi iizerine Igtiiziigiin 77 nci
maddesi uyarinca kadiik olan ve 23 {incii Dénemde 60 inc1 Hiikiimet tarafindan yenilenerek, yeni-
lendigi 2.10.2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilen ve Bagkanlik¢a
16.10.2007 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu ile igisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
(1/371) esas numarali “Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun
11.11.2009 tarihinde yaptig1 10 uncu birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Bayindirhk ve Iskan Bakan
Mustafa DEMIR ile Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi
ve Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii temsilcilerinin de katilimiyla gériisiilmeye baslanmis; ancak,
Tasarmin geneli lizerindeki goriismelere gecilmeden 6nce, verilen bir 6nerge dogrultusunda Tasarinin
daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Bilindigi gibi, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri ile bunlara bagli idarelerin hizmet-
lerini ve yatirimlarini desteklemek iizere 1945 yilinda iller Bankas1 kurulmustur. fller Bankas1, ku-
rulusu itibariyle hem kredi miiessesi olarak faaliyette bulunmakta hem de yerel yonetim organlarinin
talebi lizerine yatirim faaliyetleri yapmaktadir. Banka, yerel yonetimlere yonelik destek ve dan-
1gmanlik hizmetlerini de yiiriitmektedir. Banka, 4759 sayil iller Bankas1 Kanununun yam sira
19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili1 Bankacilik Kanununa da tabi bulunmaktadir. Yerine getirdigi hiz-
metlerin niteligi diistiniildiigiinde, siradan bir bankadan daha ¢ok bir kalkinma ve yatirim bankasi
dzellikleri gosteren Iller Bankasi, 5411 say1li Kanun hiikiimlerini 4759 sayili Kanun ¢ergevesinde ye-
rine getiremediginden bir takim hukuki sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Son yillarda iilkemizde yasanan ekonomik ve sosyal degismeler dogrultusunda Bankanin yii-
rittiigl faaliyetlerin cagdas yerel yonetim anlayisina gore yeniden tanimlanmasina yonelik ¢alisma-
lar baslatilmistir. Bu gercevede Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Bankanin yeniden yapilan-
dirllmasina yonelik baz1 dneriler yer almistir. Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig: tarafindan hazir-
lanan stratejik planda Bankanin misyonu; yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaclarin karsilanabilmesi
amaciyla proje liretmek, danigmanlik hizmeti vermek ve kredi saglamak, vizyonu ise; modern kent-
lerin gelistirilmesi siirecine katilan, hizmet kalitesi kanitlanmis, uluslararasi bir yatirim bankasi ola-
rak hizmet vermek seklinde ifade edilmistir. Bu dneriler dogrultusunda Banka yeniden yapilanma
stirecine girmis, il 6zel idareleri ve belediyelerin yapim isleriyle ilgili faaliyetlerinden biiyiik 6lgiide
cekilmis, il 6zel idareleri ve belediyelerin her tiirlii kredi taleplerine cevap verecek bir yapilanma ve
uygulama siirecine girmistir.

Diger yandan, Iller Bankasimin kredi miisterilerinin ayn1 zamanda sermayedarlar1 olmasi sebe-
biyle, Banka rasyonel kararlar alamamakta ve gergek bir banka gibi faaliyette bulunamamaktadir.
Bu sakincanin giderilmesi amaciyla bankacilik anlayisina uygun olarak Bankada bulunan hisse pay-
larinin Hazineye devredilmesi gerekmektedir.
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Bankanin kendisinden beklenen hizmetleri etkin bir sekilde sunabilmesi igin tiim is ve islemle-
rinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, kaynaklar dl¢iisiinde yerel yonetimlerin kredi taleplerini
karsilayan, faaliyet konusu ile ilgili alanlarda yerel yonetimlere danigmanlik ve projelendirme
hizmeti verebilen anonim sirket statiisiine sahip, Bankacilik Kanununa gore orgiitlenen ve ¢agdas
Bankacilik faaliyetlerini yerine getiren bir kalkinma ve yatirim bankasina doniismesi ihtiyaci ortaya
¢tkmis bulunmaktadir.

Tasari ile;

- Tller Bankasinin; 5411 sayili Bankacilik Kanununda kalkinma ve yatirim bankalar1 i¢in 6ngé-
riilen ilkelere uygun olarak anonim girket statiisiinde yeniden yapilandirilmasi, bu ¢er¢evede Bankanin
tabi olacag1 hukuki mevzuata acgiklik getirilmesi, organlarinin ve bu organlara {iye olacaklarda arana-
cak nitelikler ile personelin statiisiine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi,

- Bankanin anonim sirket halinde yeniden yapilandirilacak olmasindan dolayr mevcut iller
Bankasi ¢alisanlarinin intibaklarina iliskin esaslar ile gecis hiikiimlerinin diizenlenmesi,

- Belediyeler ve il 6zel idarelerine ait olan Banka sermayesine dahil olan hisselerin Hazineye
devredilmesi,

- Kaldirilan iller Bankasinin tiim hak ve miikellefiyetleri ile halen devam etmekte olan is ve
faaliyetlerinin yeni kurulan iller Bankas1 Anonim Sirketine intikal etmesine yonelik olarak gecis
hiikiimlerinin diizenlenmesi,

ongoriilmektedir.

Alt Komisyon; 2.12.2009, 16.12.2009, 5.1.2010, 13.1.2010 ve 3.2.2010 tarihlerinde Maliye
Bakanligy, icisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarligs, fller Bankasi
Genel Miidiirliigii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
temsilcilerinin katilimlartyla yapmig oldugu toplantilarda Tasart iizerinde ayrintili galigmalar yapmis
ve bu ¢aligmalar neticesinde hazirlamig oldugu rapor ve metni Komisyonumuza sunmustur.

Alt Komisyonda Tasarinin;

- Amag ve kurulus baslikli 1 inci maddesi; “Kurulus” ve “Bankanin amaci ve faaliyet konular1”
bagliklar1 altinda iki ayr1 madde olarak diizenlenmesi, Bankanin kurulusunun 1 inci madde olarak;
Bankanin amacini kapsayan hiikiimlerin ise 3 {incli maddenin birinci fikrasi olarak yeniden diizenlen-
mesi ve Bankanin faaliyet konularinin ikinci fikra olarak ayrintili bir sekilde tadat edilmesi suretiyle,

- Tasarida terim ve kavram birliginin saglanmasi ve tekrarlardan kaginilmasi amaciyla “Tanimlar”
baslig1 altinda bir diizenlemenin metne 2 nci madde olarak eklenmesi ve diger maddelerin teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

- Sermaye baslikli 2 nci maddesi; madde basliginin “ortaklik yapisi ve sermaye” seklinde degi-
stirilmesi; Bankanin sermayesinin 9.000.000.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmesi; Bakanlar Kuruluna
bu miktar1 bes misline kadar artirabilme yetkisinin taninmasi; sermayenin nama yazili hisseye ayril-
mast ve bu hisselerin Hazineye ait olmasi hitkmiiniin metinden ¢ikarilmasi; sermaye tavanina ulasgin-
caya kadar Bankanin sermayesine hangi kaynaklardan ne miktarda bir tutarin ekleneceginin tadat
edilmesini teminen 4 {incii madde olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 3 lincli maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda Bankanimn
organlarinin ve bu organlarin gorevlerinin ayr1 bir boliim altinda ve farkli maddeler igerisinde dii-
zenlenmesi gerekliligi nedeniyle, maddede yer alan hiikiimlerin bir kisminin metinden ¢ikarilmasi,
bir kisminin degistirilerek veya aynen ilgili maddeler igerisine dercedilmesi suretiyle,
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- 11 genel meclisleri, belediye meclisleri, I¢isleri, Maliye, Baymndirlik ve Iskan Bakanliklari ile
Hazine Miistesarliginin da temsilini saglayacak sekilde Banka Genel Kurulunun olusumuna iliskin
hiikiimler igeren bir diizenlemenin metne 5 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Banka Genel Kurulunun goérev ve yetkilerini diizenleyen bir hiikmiin metne 6 nc1 madde
olarak eklenmesi suretiyle,

- Banka Yonetim Kurulunun sorumlulugunu, olusumunu, gorev siiresini, Yonetim Kurulu
iiyeliklerinin sona ermesini ve Yonetim Kurulu iiyelerinin niteliklerini belirleyen bir diizenlemenin
metne 7 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Yonetim Kurulunun gorev ve yetkilerini ayrintili bir sekilde tadat eden bir diizenlemenin
metne 8 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Denetim Kurulunun olusumunu, iiyelerin atanmasini, niteliklerini ve Denetim Kurulunun
gorev siiresini belirleyen bir diizenlemenin 3 {incii maddenin ilgili hiikiimlerini de igerecek sekilde
metne 9 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 3 lincli maddede yer alan ve Genel Miidiire iliskin diizenlemeyi 6ngdren hiikkmiin redaksiyona
tabi tutulmasi ve Genel Miidiirliik ve Yonetim Kurulu Bagkanliginin ayni kisi tarafindan icra edile-
meyecegi hususunun metinden ¢ikarilarak metne 10 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 4 iincii maddesi; birinci ve ikinci fikralari 11 inci madde olarak aynen; Banka personelinin ticret
ve diger mali ve sosyal haklari ile s6zlesme esaslarinin belirlenmesine iligkin diizenlemeleri igeren
t¢tincii fikrasi, bu nitelikteki haklarin Genel Miidiiriin teklifi izerine Y6netim Kurulu karari ile belir-
lenmesi ve 6demeler arasina ikramiyenin de ilave edilmesi yoniinde degistirilerek; Banka personelinin
sosyal giivenlik acisindan tabi oldugu kanuna atif yapan dérdiincii fikrasi, sosyal giivenlik mevzuatinin
5510 sayili Kanunla tek cati altinda toplanmis olmasi nedeniyle, anilan Kanuna atif yapilmak suretiy-
le ve metne mali ve sosyal haklart diizenleyen 12 nci madde olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi;

» Birinci fikrasi; Bankanin tabi olacagi kanunlar arasina Tiirk Ticaret Kanununun da ilave edil-
mesi ve Bankanin genel hiikiimlere tabi olacagi yoniindeki hitkmiin “diger kanunlarm ilgili hiikiim-
lerine” seklinde degistirilmesi,

» Bankaya bedeli ddenmeden gorev verilemeyecegini diizenleyen ikinci fikranin madde met-
ninden ¢ikarilmasi,

» Bankanin, yerel yonetimlerin Tasar1 kapsamindaki projelerinde kullanilmak iizere, yurt i¢i ve
yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina aracilik etmesini ve aracilik igleminin,
kaynaklarin yerel yonetimlere dogrudan transfer edilmesi veya bu kaynaklardan finanse edilecek
projelerin yiiriitiilmesine yardim seklinde olabilecegini dngoren bir hitkkmiin maddeye ikinci fikra
olarak ilave edilmesi,

» Banka bilangosuna gore ortaya ¢ikan safi kérin ylizde 51’inin, kdylerin teknik ve sosyal alt-
yapt hizmetlerinin finansmani, niifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin kentsel altyap1 projele-
rinin finansmani ile niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin
finansmaninda hibe olarak kullanilmasina imkan saglayan bir hitkmiin maddeye tiglincii fikra olarak
eklenmesi ve miiteakip fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesi,
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» Ugiincii fikrasi; Bankanin ¢alisma konulari, organlari ve sermayesine iliskin hususlar metne
ayrica dercedildiginden, ana s6zlesmede diizenlenecek hususlar arasinda yer alan “calisma konulari,
organlari, sermaye miktari” ibarelerinin; sermayenin hisselere boliinmesine iligkin diizenlemelerin
metinden ¢ikarilmasi dolayisiyla da, “hisseleri” ibaresinin fikra metninden ¢ikarilmasi; tahvil ih-
racinin ana sdzlesmede diizenlenmesi amaciyla “tahvil ihrac1” ibaresinin fikraya ilave edilmesi ve
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle dordiincii fikra olarak diizenlenmesi,

» Dordiincii fikrasi, Bankacilik Kanununun Banka hakkinda uygulanmayacak hiikiimleri aras-
1na, hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢cikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasini diizenleyen 7
nci maddenin (b) bendi ile sermaye artirimlarinin ilgili mevzuatla ilave edilmesine izin verilen kay-
naklar harig, i¢ kaynaklara bagvurulmadan nakden ddenmesi sartin1 ve sermaye artiriminin Ticaret
Siciline tescil edilmesinde Kurumun uygun goriisiiniin alinmasini 6ngdren 17 nci maddenin birinci
fikra hiikmiiniin de ilave edilmesi suretiyle besinci fikra olarak diizenlenmesi,

» Bankanin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel
hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yapmasina imkan saglayan yeni bir hiikkmiin maddeye altinci fikra
olarak eklenmesi,

» Bankacilik Kanununa aykirt olmamak sarti ile Bankanin ¢aligma konular1 kapsaminda yut
dis1 projelendirme, danigsmanlik ve gayrinakdi kredi verme faaliyetinde bulunabilmesine imkan
saglayan bir hiikmiin maddeye yedinci fikra olarak eklenmesi,

» Bankanin 6245 sayili Harcirah Kanunundan; belediye ve il 6zel idarelerine kullandirdig: kre-
diler bakimindan da 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunundan muaf olacagina iliskin bir hitkkmiin mad-
deye sekizinci fikra olarak eklenmesi,

» Bankaya, vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarini belediye ve il 6zel idareleri paylarindan
oncellikli olarak tahsil etme yetkisi veren bir hilkmiin maddeye dokuzuncu fikra olarak eklenmesi,

suretiyle 13 {incii madde olarak,

- 6 nc1t maddesi; yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler arasina 8.12.1987 tarihli ve 298 say1li, 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin de ilave edilmesi ve gegici 5 inci maddenin iller
Bankas1 Genel Midiirliigiine ait kadrolarin iptal edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ilgili béliimiinden ¢ikarilmasint 6ngdren birinci fikra hiikmiiniin
maddeye ikinci fikra olarak eklenmesi suretiyle 14 {incii madde olarak,

- Gegici 1 inci maddesi; sermaye paylarinin hisselere boliinmesi yoniindeki diizenlemenin
Tasar1 metninden ¢ikarilmasi sebebiyle madde dayanaksiz kaldigindan, maddenin Tasar1 metinden
¢ikarilmasi suretiyle,

- Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar
arasinda yer alan ve 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanlig1 ve iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden aylik olarak yiizde iki oraninda
kesilecek miktarin; fonksiyonlari artirtlmis Bankanin ilk yillarda sermaye yapisinin giiglendirilmesi
amaciyla ilk ti¢ y1l yiizde 3 olarak uygulanmasini dngéren bir hiikkmiin Tasar1 metnine gecici 1 inci
madde olarak ilave edilmesi suretiyle,
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- Gegici 2 nci maddesi; Bankanin, Bankacilik Kanununun sermaye artirimlarinin nakden dden-
mesini ongéren 17 nci maddesinin birinci fikrasi hikkmiinden muaf oldugu hususu 13 iincii maddede
diizenlendiginden Tasar1 metninden cikarilmasi suretiyle,

- Tasaryla yiiriirliikten kaldirilmas1 6ngoriilen 4759 sayili {ller Bankas1 Kanununun 19 uncu
maddesinin (c) bendine gore, Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi ka-
zancin yiizde 60’ mnin kdyler ve niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerin kentsel alt yapi tesislerinin
yapiminin finansmani ile kdyler ve niifusu 100.000’e kadar olan belediyelerin kentsel alt yap1 proje-
lendirme hizmetlerinin finansmaninda kullanilmas: hiikiim altina alinmakla birlikte, Tasarryla kap-
samin ve dagitim oranlarinin degistirilmesi ongériildiigiinden, mevcut projelerin devam etmesi ve
uygulamada ¢ikabilecek sorunlarin dnlenmesi amaciyla anilan hitkkmiin uygulanmasinin 31.12.2010
tarihine kadar devam etmesini teminen yeni bir diizenlemenin metne gegici 2 nci madde olarak ilave
edilmesi suretiyle,

- Gegici 3 tincii maddesi; ikinci fikrasi, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usullere
uygunlugun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi ve Genel Miidiiriin gérevinin yeni bir
atama yapilincaya kadar devam edecegi hususunun metne ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 4 lincii maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nlenmesi amaciyla mua-
fiyetin s6z konusu oldugu islemlere aciklik kazandirilmasi, ticaret siciline tescil islemlerinden ticret
alinmayacagina yonelik hiikmiin madde metninden ¢ikarilmasi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin (c) bendi igin getirilen muafiyetin 5 yil siireyle sinirlan-
dirilmast suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi;
» Birinci fikras; yiiriirlilkten kaldirilan hiikiimler baglikli 14 iincii maddeye ikinci fikra olarak

ilave edildiginden madde metninden ¢ikarilmasi ve diger fikra numaralarinin teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

» ikinci fikrasi; Bankada sozlesmeli olarak galismak isteyen personel agisindan Bankanin
uygun goriisiiniin aranmasi hitkmiiniin metinden ¢ikarilmasi, personelin atama igleminin Tasarinin yeni
11 inci maddesinde belirtilen ve Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme,
yiikselme, gérevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve
sayilarinin diizenlenmesini 6ngéren yonetmeligin yaymlanmasindan itibaren 3 ay i¢inde yapilacag:
seklinde degistirilmesi, personelin, atama islemi yapilincaya kadar Bankaca statiilerine uygun islerde
calistirilmasina yonelik bir ibarenin metne eklenmesi suretiyle,

» Ugiincii fikrasi; sozlesmeli olarak calismak istemeyen personelin nakil islemlerinin 4046 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca yapilmasi, ancak dzellestirme fonundan karsilanmasi 6ngoriilen 6deme-
lerin Banka tarafindan karsilanmasi yoniinde yeniden diizenlenmesi, nakle tabi personelin Devlet
Personel Baskanligina bildiriminin, 11 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin
¢ikmasindan itibaren 3 ay i¢inde yapilmasina yonelik olarak degistirilmesi, 4046 sayili Kanun kap-
saminda 6nceden Bankaya nakledilen personelin mevcut haklarinin devam etmesi ancak bunlar
hakkinda 4046 sayili Kanun ¢ercevesinde yeni bir atama iglemi yapilmast durumunda, bu islemin ye-
ni haklar dogurmayacagna iliskin bir diizenlemenin fikra metnine ilave edilmesi suretiyle,

» Dordiincii fikrast; uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi, Tasarinin hazir-
lanmasindan sonra yiirtirliige giren 5510 sayili Kanuna uyumun saglanmasi, Banka personelinin
emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin ve bu kapsamdaki hak ve yiikiimliiliiklerinin agik-
liga kavusturulmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,
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» Besinci fikrasi; personelin naklinin 4046 sayili Kanuna tabi olarak yapilacagi hususu hiikiim
altina alindigindan madde metninden ¢ikarilmasi ve diger fikra numaralarinin teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

» Altinci fikrasi, Bankada siirekli is¢i kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alisanlarin
mevcut statiilerinde ¢alistirilmaya devam olunacagi, bunlardan biiro hizmetlerinde ¢alisanlardan
sozlesmeli olarak ¢aligmak isteyenlerin Bankadaki durumlarina uygun pozisyonlara atanabilecegi, bu
sekilde sdzlesmeli personel statiisiine gegirilenlere is mevzuatina gére herhangi bir tazminat 6den-
meyecegi, bu personelin dnceden kidem tazminati 6denmis siireleri harig, kidem tazminatina esas olan
toplam hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda belirtilen is sonu taz-
minatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate alinacagi, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bos olan
ve bosalacak siirekli ig¢i kadrolar1 ve gegici is¢i pozisyonlarinin bagka bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilacagi yoniinde yeniden diizenlenmesi;

» Bankada 657 sayili Kanunun dérdiincii maddesinin (B) fikrasina gore sdzlesmeli olarak cal-
1smakta olanlarin istihdamina iligkin bir diizenlemenin maddeye yeni 5 inci fikra olarak ilave edil-
mesi suretiyle,

» Banka personeliyle yapilacak ilk sézlesmenin iki yillik siireyle yapilmasini 6ngdren bir hiik-
miin maddeye yeni altinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

» Emekliligi hak etmis banka personelini emeklilige tesvik etmek amaciyla, emekli ikramiye-
leri veya kidem tazminatlarinin ytizde 30 fazlasiyla 6denmesini 6ngoren bir diizenlemenin maddeye
yeni yedinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 6 nc1 maddesi; birinci fikrasi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla ller Bankasi Anonim Sirketine gegecek hak ve yiikiimliiliikler gibi hususlarin arasina, ala-
cak ve borglarm, iller Bankas1 leh ve aleyhine acilmis ve agilacak davalar ve icra takiplerine iliskin
biitiin hak, yetki, yiikiimliiliik, alacak ve borglarin da dahil edilmesi ve davalar ile icra takiplerinin
iller Bankas1 Anonim Sirketi husumetiyle yiiriitiilecegine iliskin bir hitkkmiin ilave edilmesi; ikinci
fikras1 kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amactyla re-
daksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Yirtrlige iliskin 7 nci maddesi; gegici 2 nci maddede yapilan diizenlemeyle paralellik
saglanmasi amactyla yeniden diizenlenmesi suretiyle 15 inci madde olarak,

- Yiiriitmeye iligkin 8 inci maddesi; 16 nc1 madde olarak aynen,
kabul edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 17.2.2010 ve 18.2.2010 tarihlerinde Hiikiimeti temsilen Bayindirlik
ve Iskan Bakan1 Mustafa DEMIR ile Maliye Bakanlig, Icisleri Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi 27 nci ve
28 inci birlesimlerinde Tasarinin goriisiilmesine devam edilmistir. Komisyonumuzda Tasarinin
geneli lizerindeki goriismelere gecilmeden dnce, Komisyonumuz portfoyiinde bulunan (1/101) esas
numarali Kanun Hiikmiinde Kararname, Tasari ile ilgili olmas1 nedeniyle I¢tiiziigiin 35 inci maddesi
uyarinca Tasariyla birlestirilmis ve goriismelerde (1/371) esas numarali Kanun Tasarisinin esas alin-
masina karar verilmesi suretiyle incelenip, goriigiilmiistiir.
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Komisyonumuzda Tasarinin geneli izerinde yapilan goriigmelerde:

- Bankanin mevcut Kanun ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriitmek konusunda yetersiz kaldigi, be-
lediyelere ve il 6zel idarelerine yonelik olarak yiiriittiigii kentsel alt ve {ist yap1 proje destegini etkin
bir sekilde yerine getiremedigi,

- Son yirmi yilda gerek hizmet alanlarinin genislemesi gerekse diger faktorlerin etkisiyle mahalli
idareler maliyesinin hacim olarak biiyiimesinin yani sira neminin de artt1g1, ancak harcama yapilarinin
istikrasiz oldugu ve kamuya yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmek konusunda yetersiz kaldigi,

- Yerel yonetimlerin, 6zellikle de belediyelerin, kaynak yetersizligi nedeniyle yapmakla gorev-
li olduklar1 faaliyetleri yerine getirebilmek igin gerek yurt iginden gerekse yurt digindan borglanmak
durumunda kaldiklar1 ve 6demekte giigliik ¢cektikleri bu borglarin da bu idarelerin mali durumlarini
daha da kotiilestirdigi,

- Iller Bankasinin kurulus amacinin Bankanin faaliyet konusuyla ilgili olmak kaydiyla, yerel
yonetimlerin her tiirlii ihtiyaglarini karsilamak oldugu, Bankanin yurt diginda sube ve temsilcilik aga-
bilmesinin ve yurt dis1 proje ve danismanlik faaliyetinde bulunabilmesinin, 6ncelikle Bankanin ku-
rulus amacina aykir1 olacagi ve yerel yonetimlere ait kaynaklarin yurt dis1 faaliyetlerinde kullan-
masinin yerinde olmayacagi,

- Bankanin ortaklik yapisinin iller Bankasinin kurulus amaglarina gore diizenlenmesi gerektigi,
banka sermayesinin Hazineye devrinden vazgegilmis olmasimnin dogru bir yaklasim oldugu, ancak,
yeni diizenleme ile banka ortaklarinin sadece belediyeler ve il 6zel idareleri olarak belirlenmesinin
ve koylerin kapsam diginda birakilmasinin olumlu bir diizenleme olmadigi, nitekim bu diizenleme-
nin kdylerin Banka nezdindeki birikimlerini ortadan kaldiracagi ve bu durumun koylerin Anayasa-
da ayr bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmis olmas1 yaklagimina uygun olmayacagi,

- Banka Yo6netim Kurulunun olusum bakimindan diger anonim sirketlerde oldugu gibi Banka
Genel Kurulu tarafindan segilmesi ve Genel Kurulda temsil edilen ve aslen Banka ortaklar1 olan be-
lediye ve il 6zel idareleri temsilcilerinin Banka yonetiminde s6z sahibi olmasinin saglanmasi gerek-
tigi, Banka Yo6netim Kurulunda Bakanlik temsilcilerinin bulunmasinin kurumun 6zerklestirilmesine
muhalif bir anlay1s oldugu,

- Bankanin ortaklarina ucuz kredi kullandirmasini saglayacak diizenlemelerin Banka ana sozle-

smesinde giivence altina alinmasi gerektigi,

- Bankanin Tasaridaki haliyle ger¢ek anlamda bir bankaya doniismesinin miimkiin olmadigi,
sermaye ve ortaklik yapisinin yeniden diizenlenmesi suretiyle bu sorunun ortadan kaldirilmis ol-
masinin yerinde oldugu,

- Belediye ve il 6zel idare paylarindan Banka tarafindan yapilan kesinti paymnin diisiiriilmesinin
yerel yonetimler agisindan olumlu bir gelisme oldugu,

- Banka karmin yiizde 51’inin kiiglik belediyelerin alt yap1 projelerinin finansmani ile yapiminin
finansmaninda kullanilacak olmasinin, teknik ve mali agidan yetersiz olan kiigiik belediyeleri nem-
li 6l¢iide rahatlatacag: ve sehircilik faaliyetlerine katk: sunacagi,

- Yonetim kurulunun yapisinin Bankanin ¢aligsmalarini olumsuz yonde etkileyebilecek bir olu-
sumdan uzak oldugu ve saglikli islemesini saglayacak bir nitelik arz ettigi,
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- Personelin magduriyetini dnleyecek diizenlemeler yapilmis olmasinin oldukga yerinde oldugu, boy-
lece Bankanin gelecekteki faaliyetlerini etkin ve verimli bir sekilde siirdiirmesinin daha kolay olacagi,

- Banka personelinin ileriye doniik is giivencesi konusundaki kaygilarinin, yapilacak ilk sozle-
smenin siiresinin iki y1l olarak belirlenerek bertaraf edilmesinin yerinde bir karar oldugu,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Iller Bankasinm, Belediyeler Bankas1 adiyla kuruldugu 1933 yilindan bu yana faaliyet alam da
genisletilmek suretiyle lizerine diisen gorevleri etkin bir sekilde ifa ettigi, ancak yasanan gelismele-
rin de kagilmaz bir sonucu olarak boyle bir doniisiimiin gerektigi, bu doniisiimiin gerceklestirilme-
siyle birlikte yerel yonetimlere sunulan hizmetlerin kalitesinin ve niteliginin daha da artacagi,

- Bankanin mevcut Kanun g¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriitmek konusunda yetersiz kaldigi,
Bankanin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik fiili bir doniigiimiin baslatilmis oldugu ancak, mevzuat
engeli nedeniyle finansal sistemin gerektirdigi hizli degisimin gerceklestirilemedigi, bu doniisiimiin
gerekli kildig1 yasal diizenlemenin bir an 6nce yapilmasi gerektigi,

- Bankanin anonim sirket statiisiinde olmadig1 ve Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tamamen tabi
bulunmadigi i¢in ulusal ve uluslararasi finans kaynaklarina erisim konusunda engellerle karsilagildigs,

- Ozellikle belli dlgegin altindaki belediyelerin imar, alt yap1 gibi bazi projeleri gergeklestirmek
konusunda yetersiz kaldig1, Bankanin bu konudaki yetkisini muhafaza edecegi ve imkanlar1 yetersiz
olan belediyeler i¢in projeler yiiriitebilecegi,

- Mevcut Banka personelinin 657 sayili Kanuna tabi olmasi nedeniyle, bankacilik konusunda
uzman personel isttihdaminda sikintilarin yasandigi,

- Bankanin yerel yonetimlere sundugu hizmetlerin yeni diizenleme ile sdzlesmeli personel eli ile
yiriitiilecek olmasinin, Banka hizmetlerinin hem nicelik hem de nitelik bakimindan daha dinamik,
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglayacagi, personelin 6zliik haklarina iliskin diizen-
lemelerin ise Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi,

- Bankanin ¢aligmasina yonelik olan ve Tasarida bulunmayan hususlarin, diger bankalarda ol-
dugu gibi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun goriisii alinarak ¢ikartilacak Banka ana
sozlesmesinde belirtilecegi,

- Yapilan diizenlemelerle Bankanin mahalli idareler i¢in kaynak olusturabilecek bir yapiya
kavusturulacagi, uluslararasi piyasalardan kredi temini imkan1 saglanmasiyla yerel yonetimlere
kullandirilacak kaynaklarin daha da artacag,

- Son yillarda yerel yonetimlerin projelerinde dnemli bir artig oldugu, Bankanin yeniden yap-
ilandirilmasiyla Bankanin ihtiyaglara ve taleplere daha yetkin cevap verecek bir yetenege kavusacagi,

- Kéylerin Banka ortaklar: arasinda sayilmasinin bir olumsuzluk teskil etmeyecegi, hali hazir-
da kdylere yonelik hizmetlerin il 6zel idareleri tarafindan etkin bir sekilde yerine getirildigi, Banka
aracilifiyla il 6zel idarelerinin kaynaklarinin artirtlmasinin bu etkinligi daha da artiracag,

- Banka ortaklar1 olan belediye ve il 6zel idarelerinin yonetim kurulunda temsilini saglayan
diizenlemelerin yapilmis oldugu, bdylece Bankanin tiim icraatlarinin ortaklarin katilimi ve gozeti-
miyle gerceklestirilebilecegi,

ifade edilmistir.
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Tasarinin geneli lizerinde yapilan goriismeleri miiteakiben, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonu-
muzca da benimsenerek alt komisyon tarafindan hazirlanan metin esas alinmak suretiyle maddelerinin
goriigiilmesine gecilmistir.

Alt Komisyon Metninin;

- 1 ve 2 nci maddeleri; aynen,

- 3 iincii maddesi; ikinci fikrasinin (g) bendinin; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmast hu-
susunun tiim kamusal hizmetler i¢in s6z konusu oldugu ve Bankanin yiiriitecegi faaliyetler arasinda
sayilmasinin gereksiz bir tekrar olacagi gerekgesiyle metinden ¢ikarilmasi ve diger bent numara-
larinin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 4 iincli maddesi; ikinci fikrasinda yer alan “misline” ibaresinin “katina” seklinde redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

- 5 inci maddesi; birinci fikrasinin (b) bendinin anlatima agiklik kazandirmak amaciyla redak-
siyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; aynen,

- 7 nci maddesi; ikinci fikrasi; belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsilen yonetim kuruluna
katilacak iki {iyenin, Banka genel kurulundaki belediye baskanlari ve il 6zel idaresi temsilcileri
arasindan olmasini ve bu iiyelerin yonetim kurulu tiyeligi gorevini {i¢ yil siiresince yapmalarini
saglamaya yonelik olarak yeniden diizenlemesi; lig¢lincii fikrasi; Bankacilik Kanunun 25 inci maddesi
uyarinca yonetim kurulu iiyeleri i¢in aranan on yillik mesleki deneyim sartinin genel kurul i¢cinden
segilen yonetim kurulu iiyeleri i¢in aranmamasini 6ngoren bir hitkmiin fikraya ikinci climle olarak
ilave edilmesi suretiyle,

- 8 inci maddesi; birinci fikrasinin (h) bendi; Genel Miidiirliik makaminin bogalmasi halinde,
Genel Midiirliige vekalet edecek genel miidiir yardimcisinin yonetim kurulu tarafindan belirlenme-
sinin uygun olmadig1 gerekgesiyle metinden ¢ikarilmasi ve diger bent numaralarinin teselsiil ettiril-
mesi; (i) bendi; genel kurul iiyelerine 6denecek harcirah miktarinin yoénetim kurulunun takdiriyle be-
lirlenmesini saglayacak yonde degistirilmesi suretiyle (h) bendi olarak,

- 9 uncu maddesi; birinci fikrasi; bakanliklarin ihtisas1 géz Oniinde tutularak Denetim Kurulu
ityeligine Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilacak atamanin, Maliye Bakanlig tarafindan yapilmasi
seklinde degistirilmesi ve denetim kurulu iiyelerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen bir hiik-
miin maddeye ikinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 10 ve 11 inci maddeleri; aynen,

- 12 nci maddesi; ti¢lincii fikrasi; yonetim kurulu {iyelerinin bu goérevlerinden dolay sigortali
sayilmayacagi ve almis olduklar1 yonetim kurulu tiyeligi iicretlerinin sigorta primine esas kazanca
dahil edilmeyecegi hususlarinin yan1 sira, mevcut diizenlemenin Banka personelinin sigortali olmayi
gerektirebilecek baska islerde de caligsabilecekleri seklinde yorumlanmasinin 6nlenmesi amaciyla
yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 13 {incti maddesi; ticiincii fikrasi; imkanlar yetersiz olan daha ¢ok sayida kiiciik belediyenin
Iller Bankasinin hibe seklinde yiiriittiigii alt yap1 projelerinin yapiminin finansmanindan yarar-
landirilmasi amaciyla ve kir-kent ayrimindaki 6lgiit de dikkate alinarak fikrada yer alan “10.000”
ibaresinin “20.000” olarak degistirilmesi; yedinci fikrasi; Bankanin yurt disinda yiiriitecegi projelen-
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dirme, danigmanlik ve yapim hizmetlerinin finansmaninin kendi kaynaklari disinda temin edilmesi-
nin daha yerinde olacagi, béylece 6z kaynaklarin tamamen ortak idarelere yonelik sunulan hizmet-
lerin finansmaninda kullanilabilecegi gerekgesiyle yeniden diizenlenmesi; dokuzuncu fikrasi; uygu-
lamada yasanabilecek sorunlarin 6nlenmesi amactyla “Oncelikle” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi ve
“il 6zel idareleri ve belediye” ibaresinin ““ ortak idare” seklinde degistirilmesi; Genel Miidiirliik ma-
kaminin bosalmasi halinde, Genel Miidiirliige ve Yonetim Kurulu Bagkanligina vekalet edecek ge-
nel miidiir yardimeisinin ilgili bakan tarafindan gérevlendirilmesini dngdren bir diizenlemenin mad-

deye onuncu fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 14 {incii maddesi; aynen,

- Gegici 1 inci maddesi; “yiirtirliik tarihinden itibaren” ibaresinin “yiiriirliik tarihini izleyen ay-
dan itibaren” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 2, gegici 3 ve gegici 4 lincli maddeleri; aynen,

- Gegici 5 inci maddesi; tiglincii fikrasi; Devlet memuru statiisiinde ¢alismakta iken s6zlesmeli
personel statiisiine gegenlerden sosyal giivenlige iligskin hak ve yiikiimliilikkleri 5510 sayili Kanunun
gecici 4 lincii veya 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda belirlenmekte iken bu
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda belirlenmeye baslayanlara, emekli ikramiyesi yerine is sonu tazminati 6denmesi gere-
keceginden, ilgililerin hak kayiplarinin 6nlenmesine yonelik olarak Devlet memuru statiisiinde ge-
¢en toplam hizmet siirelerinin hak kazanilacak ig sonu tazminati hesabinda degerlendirilmesini 6n-
goren bir hitkmiin fikraya ilave edilmesi; yedinci fikrasi; Bankada Devlet memuru statiisiinde ¢al-
1smakta olanlarin statii degistirmeleri veya diger kamu kurumlarina nakledilmeleri gerektigi halde,
ig¢i statiisiinde gérev yapmakta olanlarin mevcut statiileri ile Bankada calismaya devam edebilecek-
leri gerekgesiyle, emeklilige hak kazanmis olup da emekli olmak isteyenler agisindan yiizde 30 faz-
lastyla emekli ikramiyesi 6denmesine yonelik diizenlemenin yalnizca Devlet memuru statiistinde ¢a-
lisanlar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi; iller Bankasindaki mevcut daire bagkanlarmin {ig-
lii kararname ile unvanl daire bagkan1 olarak atandigi, emsali kuruluslarda bu sekilde atanan daire
baskanlarinin 3600 ek gosterge ile calistig1 gerekgesi ve sdz konusu esitsizligin giderilmesi amaciy-
la Bankada asaleten gorev yapmakta olan daire baskanlari i¢in 3600 ek gostergenin esas almnacagin
ongoren bir hitkkmiin maddeye sekizinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 6 nc1 maddesi; birinci fikrasi; diizenlemenin mevcut halindeki, iller Bankasmin bilan-
cosunda yer alan gegmis dénem borglarinin iller Bankasi Anonim Sirketine intikal etmeyecegi yo-
niinde ortaya gikabilecek muglakligin giderilmesi amaciyla, {ller Bankasmin bilangosunda yer alan
gecmis donem borglarmin iller Bankas: Anonim Sirketine intikal edecegine iliskin agik bir hiikmiin
fikraya dercedilmesi suretiyle,

- Yiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 15 ve 16 nc1 maddeleri ise; aynen,

kabul edilmistir.

Ayrica, Tasarinin tamamu yapilan degisiklikler dikkate alinarak kanunlarin yapilmasindaki esas
ve usullere uygunlugun saglanmasina yonelik olarak redaksiyona tabi tutulmustur.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili
M. Mustafa A¢ikalin Recai Berber
Sivas Manisa
Katip Uye
Stireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar
Isparta Adana
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye
Sadik Badak Osman Kaptan
Antalya Antalya
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Ismail Ozgiin Ali Osman Sali
Balikesir Balikesir
(Bu Raporun Sozciisti)
Uye Uye
Sedat Kizilcikl Cahit Bagct
Bursa Corum
Uye Uye
Emin Haluk Ayhan Necdet Budak
Denizli Edirne
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Esfender Korkmaz Tugrul Yemisci
Istanbul [zmir

(Ayrisik oy yazisi ektedir) (Bu Raporun Sozciisii)

Uye Uye
Muzaffer Bastop¢u Eyiip Ayar
Kocaeli Kocaeli

(Bu Raporun Sozciisii)
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Sozcii
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Zeki Ergezen
Bitlis

Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Biilent Baratali
[zmir
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Hasan Ang1
Konya
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Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Siileyman Celebi
Mardin

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Muhalifim)
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazisi ektedir)
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Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Ali Er

Mersin

Uye
Osman Ozgelik
Siirt
(imzada bulunamadi)

Uye

Faik Oztrak

Tekirdag
(Ayrisik oy yazisi ektedir)

Uye

Kerem Altun

Van

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
Osman Demir

Tokat

Uye
Ilhan Evcin

Yalova
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AYRISIK OY YAZISI
Bankanin Kurulusu ve Tarihgesi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, savaslardan harap hale gelmis iilkemizin siiratle genis
kapsamda imara olan gereksinimi 6n plana ¢ikmistir. Bilyiik bir hizla devrimleri gergeklestirmeye
calisan yeni Cumbhuriyet’in yerel altyap: hizmetlerini bir an 6nce hayata gecirmesi gerekliligi
kacinilmazdir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin halka yerel hizmetleri gétiirebilmelerini saglayacak
yetkilerle donatilmalari ve mali yonden desteklenmeleri yoniinde diizenlemelere gereksinim
duyulmustur. Bu gereksinimler dogrultusunda, kendine 6zgii 6zellikleri ile yerel yonetim bankaciligmin
yaninda yerel yatirrm danismanlig1 yapmak iizere iller Bankasimin kurulmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye’nin ve tarihsel olarak dénemin ihtiyaglarindan 6te, yerel yonetim hizmetlerinin ve bu
dogrultuda finansmaninin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri de Yerel Yonetim Bankaciliginin
onemini netlestirmektedir.

* Yerel hizmetlerin siirekliligi dogrultusunda finansmaninin siirekliligi esastir.
* Yerel yatirimlarin biiyiikliigii dogrultusunda kaynak yaratmak giictiir.

* Finansmanin uygun kosullarda tedarik edilebilmesi ve bu sayede hizmetlerin her vatandasa
ulagtirilmasi gerekmektedir.

» Mithendislik-mimarlik hizmet alanina yonelik yatirimlarda hizmetlerin daha nitelikli olmasi
icin gerekli uzman personel ile teknik yardimin saglanmasi gerekmektedir.

« Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi ilkesi esas alinmalidir.

* Yerel yonetimlerin etkinlik alanlar1 paralelinde yetkilerle donatilmas: ve bu dogrultuda
orgiitlenmenin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yerel hizmetlerin kendine 6zgii 6zelliklerinin ortaya ¢ikardig1 gereksinim ve iginde bulunulan
donemin sartlarinin bu gereksinimi daha gériiniir kilmasi sonucunda, 1933 yilinda 1930 tarihli 1580
say1l1 Belediye Kanununun 131. maddesine istinaden 2301 sayili Kanun ile Belediyeler Bankas1
kurulmustur. Belediyeler Bankasi’nin kurulus amaci, yerel yonetimlere altyapi hizmetlerinin
finansmaninda mali destek saglamaktir. Banka, niifusu 10 binden biiyiik belediyelerin altyap:
yatirimlariin saglanmasi i¢in kredi agmaktadir. Belediyeler Bankasinin kaynagi, belediye gelirlerinin
% 5’inin ayrilmasi ile olusturulmustur.

1935 yilinda ise, 1580 sayili Belediye Kanununa ek madde eklenerek Belediyeler imar Heyeti
kurulmustur. Imar heyeti, yatirnmlarin teknik boyutunu yénlendirmek yani proje ve planlama
calismas1 yapmak ile gorevlendirilmistir. Bu tarihten sonra, Belediyeler Bankasi ve Imar Heyeti
planlama gorevini de yiirlitmeye baglamistir.

Bir taraftan niifusun hizla artmasi ile altyap1 hizmetlerine olan talep ve bununla paralel olarak
kredi ihtiyacimin artmasi, bir taraftan il Ozel Idareleri ile koyleri kapsamamasi, Belediyeler
Bankasinin eksiklikleri olarak gériilmiistiir. Bu sorunlar dogrultusunda Belediyeler Bankasi’nin
gelistirilmesi giindeme gelmistir.

Yatirimlarin finansmanindan sorumlu Belediyeler Bankasi ile yatirimlarda teknik yonlendirici
olan Belediyeler Imar Heyeti’ni biinyesinde birlestiren bir kurulus olarak 1945 yilinda gikarilan 4759
Sayili Kanun ile fller Bankas1 kurulmustur. Her iki kurumun deneyimi, personeli ve mali varliklari
Iller Bankasi’na devredilmistir. Bu gelismenin amaci; Belediyeler Bankasi’m ortadan kaldirip yerine
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her yonden yepyeni bir kurulus kurmak degil, basarili ¢alistig1 kabul edilen bu kurumu, eksikliklerini
ve yetersizliklerini gidererek ve ¢alisma alani ile kapsamini genigleterek daha verimli ¢alisir hale
getirmektir.

Banka, 4759 sayili Kurulug Kanununun 1. maddesinde de belirtildigi iizere 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak, ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulmus, tiizel kisiligi haiz bir
kurulustur.

Iller Bankasinin Statiisii

Iller Bankasi, 1960 yilinda Kamu iktisadi Tesekkiilii olarak kabul edilmistir. Bu tarihten sonra
Iller Bankasi kendisi ihaleye cikarak fiili yatirim siirecine girmistir. Kamu iktisadi tesebbiisii (KIT)
“Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) ile kamu iktisadi kurulusunun (KiK) ortak adidir. iktisadi
devlet tesekkiilii (IDT) “Tesekkiil”: sermayesinin tamanu Devlet’e ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi kurulusu (KiK)
“Kurulus”; sermayesinin tamami Devlet’e ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve
hizmet iiretmek ve pazarlamak {izere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir. Iller Bankas: Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

18.6.1984 tarih ve 18435 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 233 Sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemede; kamu kaynagi
kullanmak suretiyle mal ve hizmet iiretiminde bulunan genel ve katma biitgeli idarelere ait iktisadi
kuruluslar KIiT kapsami diginda tutulmuslardir. KHK nin 58. maddesi ile getirilen “Istisna” hiikmii
ile ller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin sermayelerinin yarisindan
fazlasina tek basia veya birlikte sahip olduklari iktisadi tesebbiisler de kapsam disinda birakilmistr.

Bankanin Denetimi

1987 yilinda ¢ikarilan 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarn TBMM’ce
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda “Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu
tiizel kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklar1 diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazi
kamu yetki ve gorevleri verilmis olup, galip vasiflari bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan, 6zel kanunlara tabi kurumlar ve ller Bankasi
bu kanunla konulan denetime tabidir” hiikmiine yer verilerek kamu iktisadi tesebbiisleri, TBMM nin
denetimi y6niinden ayrica tanimlanmig, mahalli idarelerin, sermayesinin yarisindan fazlasini
sagladiklar1 kurumlar (iller Bankas1) ve T.C. Merkez Bankas1 KIiT kapsami disinda birakilmistir.
Dolayistyla, Tller Bankasi Sayistay denetimine tabi degildir. Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenmektedir. Banka 5422 say1li Kurumlar Vergisi Kanununa gore vergi 6demektedir.

4759 sayili Kanuna goére Banka Teskilati; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel
Miidiirlik olarak olusturulmus, gorev ve yetkiler bu organlar arasinda paylastirilmistir. Bankanin
biitcesi Genel Miidiirliikge hazirlanip, Yonetim Kurulunca kabul edilerek uygulanmakta, bilangosu
ise Banka Genel Kurulunca karara baglanmaktadir.

[ller Bankas1’nin vesayet denetimi 4759 sayili Kanun geregince Bankanim kuruldugu 1945
yilindan 1958 yilia kadar Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak bu vesayet, 1958
yilindan itibaren imar ve Iskan Bakanhigina gegmistir. Halen Bankanin vesayet denetimi ilgili oldugu
Bayimndirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Banka, Anayasa’nin 123. maddesinde
belirtilen yerinden yonetim ilkesine gore kurulmustur, hizmet yerinden yonetim kurulusudur.
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Tller Bankasinin Gorevleri

iller Bankasinin temel amaci, mahalli idareler ile mahalli idarelerin kurduklari/kuracaklart ve
ortak oldugu/olacag birlikler ile bu idarelere bagh tiizel kisiligi olan ya da olmayan katma biitceli
idare ve kurumlarin bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel cagdas bir kentlesme ve kent kiiltiirii
olugsumu ve yerlesim yerleri ve yasam alanlarimizin diizenlenmesine dair harita, igme suyu, jeolojik
ve jeoteknik hizmetler, imar plani, kanalizasyon ve yapim isleri ile ilgili yatirimlarinin planlanmast,
hayata gegirilmesi ve finansman1 vb. konularda danigmanlik yapmak, katki koymak ve destek
olmaktir. Iller Bankas1’mn ii¢ ana fonksiyonu vardir:

Kredi vermek: Banka, ortaklari olan yerel yonetimlerin DPT tarafindan belirlenen ve Banka
yatirim planlarinda yer alan yatirimlari i¢in, kendi 6z kaynaklarindan, idarenin Merkezi Biitgeden
ayrilan pay tutarina gore % 50 faizli 5 yil vadeli; Banka planinda yer almayan yerel yonetim
yatirimlari i¢in 6z kaynaklardan kisa vadeli kredi verebilmektedir. Ayrica dis kaynaklardan (diger
bankalar, Avrupa Iskan Fonu, Kamu Ortakligi Fonu, vb) alinan krediler, iizerine komisyon eklenerek
yerel yonetimlere kisa, orta, uzun vadeli kredi olarak verilebilmektedir. 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince yurt disindan alinacak kredilerde
aracilik etmek, yurt i¢inden alinan kredilerde garant6r olmak gorevi de verilmistir.

Aracilik yapmak: Iller Bankas: iki tiir aracilik yapmaktadir: Mali ve Teknik Aracilik. Mali
aracilikta, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda fon akigini diizenlemek ve yerel yonetimlere
kredi saglamak; teknik aracilikta ise, insaat ve sanayi sektorii ile yerel yonetimler arasindaki
iliskilerde araci olmaktadir. Yatirimlarda kullanilacak baslica malzemenin yurt iginde tretimini
arttirmak icin bizzat tesvik etmek ile gorevlendirilmistir. Kredilerde ve malzeme aliminda yerel
yonetimlere kefaletlik de yapabilmektedir. Kefaletlik, belediyelere ayrilan paylardan Bankaya olan
borg diisiildiikten sonra kalan kisim dahilinde yapilmaktadir.

Yatirrm yapmak: fller Bankast yerel yatirimlarin projelerini hazirlamak, ihaleye ¢ikmak ve bizzat
projelerin uygulanmalarinda yer almakta; hizmet alimi ile yaptirabilmektedir.

Bankanin ana gorevleri sunlardir:

+ Kentlerin altyapi plan ve projelerini hazirlamak,

* Projelerin uygulanmasi i¢in ihaleye ¢ikmak, sdzlesme yapmak,
* Projelerin finansmani i¢in kredi vermek,

* Belediyelerin malzeme ve ekipmaninin sigortasini yapmak,

+ [ller Bankas, 6z sermayesi diginda Kamu Ortakligi, Avrupa Iskan Fonu, Toplu Konut ve diger
bankalar gibi dis kaynaklardan da kredi almakta ve belediyelerin dis kaynaklardan alacaklar1
kredilerinde garantor olmaktadir.

Bankanin Amaglari
Iller Bankasinin baslica amaglari su sekilde siralanabilir:

* Harita, planlama, igme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon ve aritma tesisleri
vb. teknik altyapt hizmetlerini belli bir yatirim programi gergevesinde kamu kaynaklari ile finanse
etmek,

* Yatirimlarda kullanilacak baslica teknik malzemenin yurtiginde iiretimini yapmak,

* Altyapi hizmetlerinin kamu mekanizmasi iginde yonetimini saglamak,
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* Eyleme koydugu her tiirlii teknik hizmete iligkin proje, yapim ve kontroldrliik hizmetlerini
yerinde yiiriitmek.

Iller Bankas1 basta belediyeler, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri, bu idarelere bagl tiizel
kisiligi olan ya da olmayan idare ve kurumlara dogrudan hizmet vermekte; kdylere yatirimlarinda
destek olmaktadir. iller Bankasi, 16°s1 Biiyiiksehir olmak {izere 2951 Belediye, 81 il Ozel idaresi, 2
Ilge Ozel idaresi, 16 Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi olmak iizere 3050 yerel yénetim birimine
hizmet vermektedir.

iller Bankasi, yerel yonetimlere iligkin altyapi ve {istyapt hizmetlerinin birgogunda; harita, plan,
icme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon, aritma tesisleri, hizmet binalart ve benzeri
teknik hizmetlerde kredi verme, kontrolorlilk ve gerekli teknik giic, alet, donanim ve malzemenin
temin edinimini saglamak gibi hizmetleri yerine getiren tiizel kisiliktir.

Bankanin sermayesi;

 Belediyeler ile il 6zel idarelerinin yillik gelirleri tahsilati ile bu idarelere genel biitge
gelirlerinden ayrilan paylarm % 5’1,

« 11 6zel idareleri ile belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitceli
idare ve kurumlarin ve birliklerin bagl bulunduklari idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerin gelir
vergisi diislildiikten sonra kalan safi kazanglarm % 5’1,

* Yillik safi kazancindan K&y idareleri Sermaye Payi olarak ayrilacak % 30°lar,

» Biitgeden ve diger yerlerden yapilacak bagislar, Ozel Kanunlarla banka sermayesine eklenmek
iizere saglanacak para ve yardimlardan olusur.

* Bankanin kurulus sermayesi yerel yonetimlerin paylarindan olusurken, bor¢ kaynaklari merkezi
biitceden ayrilan paylardan olusmaktadir.

Bankanin Yatirim Faaliyetleri

Iller Bankasi, ortaklar olan belediyelerin harita, imar plani, icme suyu, kanalizasyon gibi altyap:
isleri ile yapr isleri sektorlerinde teknik ve mali yardimeidir. iller Bankasi yatirimlarinda igme suyu,
kanalizasyon ve harita projeleri 6nde gelmektedir.

Iller Bankas1 projelerinin biiyiik bir béliimiinii olusturan harita ve imar plani islerini 2002 yilina
kadar Belediyeler Fonundan bagis olarak tahsis edebilmekteydi. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylardan bir kismi Belediyeler Fonuna aktarilmakta; bu fon Bayindirlik ve
Iskan Bakanligmin talimat: ile harita, imar, igme suyu, kanalizasyon projelerinde bagis olarak
kullanilmaktaydi. 1993 yilinda bu fon genel biitce kapsamina alinmis, 2002 yilinda tamamen
kaldirilmigtir. Her tiirlii altyap1 hizmetlerinin temelini olusturan harita ve imar planlarinin dnemine
vurgu yapan Belediyeler Fonu uygulamasi, belediyelere higbir mali yiikiimliiliik getirmemekte,
merkezin kentlesmeye yaptig1 katkiy1 gézler oniine sermektedir. Belediyeler Fonu, yiiriirlikkte kaldig:
1948-2002 yillar arasinda, Banka yatirimlarinim %85’ini karsilamistir. Bu fonun kaldirilmasi ile bu
biiyiik yatirim alani piyasaya agilmis, belediyeler daha ¢ok dis kredilere yonelmistir.

iller Bankasi’nin bazi sorunlar yasadigi bilinmektedir. Fakat iller Bankasi’nin temel kamusal
gorevlerine hizmet etmek {lizere yeniden diizenlenmesi sorunlarin dogru tespit edilmesini
gerektirmektedir. Yeniden yapilandirma ise bir siirecin adidir. Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi
kredi kuruluglarinin gelismekte olan iilkelerde, serbest piyasaya gegisi saglamak iizere kredi karsiligi
uyguladiklar1 yaptirimlardir.
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Bu yaptirimlar, egitimden sagliga, enerjiden haberlesmeye, tarimdan kentlesmeye kadar birgok
alanda yapisal degisiklikleri zorunlu hale getirmektedir. Yeniden yapilandirma, yeni kiiresel sisteme
eklemlenecek ve ticari serbestiyi koruyacak devletin yeniden insa edilmesi siirecinin bir diger adidur.
Bu nedenle, bu kuruluslarin igaret ettigi sorunlarda nicelik yoniinden haklilik pay1 olmakla birlikte,
getirilen ¢oziimlerin sorunlarla yakin iligkisi olmamakta; yapisal degisikliklere yonelik genel regete
one stiriilmektedir.

Bankanin Yeniden Yapilandirilmasinin Nedenleri

Neo-liberal yaklasima gore Iller Bankasi yerel yonetim sistemi ile birlikte ele alimali, yerel
yonetim reformunun bir pargasi olarak yeniden yapilandirilmalidir. Neo-liberal yaklasimin yerel
yonetim bankaciligr ile ilgili modeli Diinya Bankas1 projelerinde somutlanmaktadir. Tiirkiye’de
Cukurova Kentsel Gelisim Projesi ile baglayan yerel yonetim reformlar: en yakin tarihli Belediye
Hizmetleri Projesi ile devam etmektedir. Neo-liberal yaklasim, yerel yonetimlerin yetkilerinin mali
6zerklikleri ile arttirilmasmna vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda, iller Bankasmin sorunlari su sekilde
siralanmaktadir:

» iller Bankas1 merkezi biitgeye baglilig1 nedeni ile uzun vadeli kredi verememekte; faiz
oranlarini kendisi belirleyememekte; yatirim kararlarinda bagimsiz davranamamaktadir.

« Iller Bankas’nin yerel yatirimlarda, tek basina hareket edememesi, yerel yonetimlerin
giiclenmesine engel olmakta; belediyeler teknik kapasite ve mali finansman konularinda gelisme
saglayamamaktadir.

» Iller Bankas1, bankacilik islemlerini piyasact mantikla yapamadigi icin zarar etmeye mecburdur.
Bu nedenle, Banka tam bir banka gibi hareket etmeli, piyasa kurallarina gore faaliyet gostermelidir.

» Belediyelerin zayif kredi degerleri ve kredilerin geri doniisiiniin olmamas iller Bankasi’nin
mali sikintisinin asil nedeni olarak gosterilmektedir. Belediyelerin gliclenememesi ve mali destekte
bulunamamasi nedeni ile Iller Bankas1 kendi kapasitesini giiclendirememektedir. Bu nedenle, ller
Bankas1’nin mali sikintist asil olarak yerel yonetimlerin mali sikintisina baglidir.

» {ller Bankasinca verilen kredilerin tahsisinde carpikhiklar bas gostermektedir. Bu garpikligin
en 6nemli nedeni olarak politik miidahale ve baski gosterilmektedir.

* Yatirimlarin seg¢imindeki kriterler zayif kalmaktadir. Finansman ve teknik yardim birlikte
diistiniildiigii igin dogru maliyet tahmini yapilamamaktadir.

Yeniden yapilandirmanin gerekliligini belirtmek icin 6ne siiriilen bu aksakliklara yazilan regete
asagidaki unsurlar1 kapsamaktadir.

Kisa Dénemde Yapilacak {ller Bankasi Reformu

Bu belirlenen sorunlar ¢ergevesinde, Diinya Bankasinca hazirlanan yeniden yapilandirma
programina gore, kisa vadede Iller Bankas1 Reformu su sekilde diizenlenecektir:

Reform’un amaci yerel yonetimlerin kalitesini arttirmaktir. Bu dogrultuda; Iller Bankas,
* Bagimsiz yonetim kurulu tarafindan yonetilmelidir.

* Finansman ve isletim transferi islevlerinin ayrilmasi gerekmektedir.

« Kalicilik i¢in kendi kendini idame ettirebilme yetenegine sahip olmalidir.

* Proje finansmani ve teknik yardim sorumluluklarini ayirmalidir.
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« Karar vermeyi kolaylastirict mekanizma getirilmelidir.
* Kredi aligkanliginin artmasini desteklemelidir.

Uzun Dénemde Yapilacak iller Bankasi1 Reformu:

* Finansal arac1 kurum haline getirilmelidir.

* Yerel kredilerin arttirilmasi amaglanmalidir.

* Piyasa tabanli fon mekanizmasi sayesinde finansal piyasalardan elde edilecek 6zel kaynaklarin
devreye sokulmasi gerekmektedir.

« Kiiciik ve orta 6lgekli belediyeler i¢in uzmanlasmig yerel yonetimler finans araglarinin tesisi
o6nemlidir.

Iller Bankasinin kendine 6zgii yapisi, yerel yonetimlerin gelisememesinin nedeni olarak
goriilmekte, bu yapimin tasfiyesi giindeme getirilmektedir. Tller Bankasi’min bu neo-liberal éneriler
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasinin 6ngbriildiigii iller Bankasi A.S. Kanun tasarisi
hazirlanmigtir. Tasarida 6ngériilen yeni yapinin nitelikleri uzun zamandir Diinya Bankasi kredi
anlagmalarinda ele alinmaktadir. Bu projelere ve yaptirimlara paralel olarak ¢ikarilan diizenlemeler
de bu siirecin tahlil edilmesinde 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, yeni yapinin daha iyi analiz
edilebilmesi igin bu siirecin ele alinmasi gerekmektedir.

Iller Bankasinin Yeniden Yapilandirilmasim Ongoren Rapor ve Mevzuat 1961 OECD’nin
iktisadi Devlet Tesekkiilleri Hakkindaki Raporu

Hazirlanan raporda asagidaki basliklar 6ne ¢ikmaktadir:

* Banka hissedarlar1 olan ortak idareler banka yonetiminde s6z sahibi olmalidir.
* Banka’nin subelerinin olmamasi bir eksikliktir.

» Ingaat islerindeki siyasi baski kaldirilmali ve verimli calisma saglanmalidar.

« Bankacilik amaglar1 dogrultusunda uzmanlagsma olmalidir.

+ Ozerk yapiya kavusturulmalidar.

* Teknik personel tasfiye edilmeli, sadece finanse edilecek hizmetlerde teknik danigmanlik
verecek birkag teknik personel bulundurulmalidir.

IBRD-Cukurova Kentsel Gelisim Projesi

Altyap yatirimlarinin finansmani i¢in IBRD’ye birkag belediyenin basvurusu iizerine, IBRD
Iller Bankast ile ilgili galisma yapmustir. Bunun sonucunda, kredinin verilmesi igin yerel yonetimler
mali sisteminin yeniden yapilandirilmas1 6ngdriilmiis; bu kapsamda ele alinan {ller Bankasinin yerel
yonetimler icin gercek bir kalkinma bankasi haline getirilmesi dngdriilmiistiir. Bu raporda, yerel
yonetim mali sistemindeki sorunlar, Iller Bankasinin rolii iizerinden ele alinmugtir. Iller Bankasi ile
ilgili dneriler sunlardir:

* Belediyeler ile uluslararasi kredi kuruluslar1 arasinda mali konularda aracilik edecek bir kurum
haline gelmelidir.

» Sermaye piyasasi islemlerine katilmalidir.
* Belediyeler i¢in bor¢lanma araglar yaratan bir sermaye kurulusu olmasi gerekmektedir.

1992 Diinya Bankasi’nin “Yerel Yénetimlere Mali Aracilik icin Secenekler Raporu” Diinya
Bankasi’nin yerel yonetim mali sistemi ile ilgili yaymladigi raporda, ller Bankasi’min bir Mahalli
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Finansman Kurumu’na doéniistiiriilmesi, doniistiiriilirse Banka’nin mahalli idareler i¢in etkin bir
kalkinma kurumu haline gelecegi soylenmektedir.

Bu esas olarak Iller Bankasmin ticari esaslara gore ¢alismasi anlamina gelmektedir. Diinya
Bankasinin yerel yonetim mali sistemi hakkindaki temel goriisii ise rapora gore uzun vadede
yapilmasi gereken 6zel sektoriin bu alanda rol iistlenmesini saglamak olmalidir.

1993 Toplu Konut idaresi Bagkanligi ile Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve
Orta Dogu Bolge Teskilati “Karsilagtirmali Yerel Yo6netim Bankaciligi Arastirmasi”

Yerel Yonetim Bankacilig1 baghikli bu arastirmada iller Bankasi ile ilgili 6ne ¢ikan bagsliklar
sOyledir:

* Proje ve mithendislik hizmetleri ile teknik hizmetleri bedel karsilig1 saglamalidir.

» Ozel sirketler ile rekabet halinde, ticari amagli bir yerel yonetim bankasi haline getirilmelidir.

* Yerel Yonetim Bankasina doniistiiriilmelidir.

* Yerel yonetim kalkinma fonu kurulmalidir.

* Bu sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in, yerel yonetimler 6zerk olmalidir.

1993 IMF Raporu

Belediyeler Fonu, Bankanin sehir ve kasabalarin harita, imar, igme suyu, kanal gibi altyap:
yatirimlarina finansman saglamasini ve kiigiik belediyeler i¢in bizzat yapmasini dngorerek, Genel
Biitge Gelirlerinin % 3’{ine denk gelen miktarin bu islerde kullanmak {izere Bankaya ayrilmasi ile
kurulmustur. Belediyeler Fonu, yiirtirlikte kaldig1 1948-2002 yillar1 arasinda, Banka yatirimlarinin
% 85’ini kargilamistir. 1993 yilinda yayimlanan IMF Raporuna gore, iller Bankasi yatirrmlarmin
dortte iicliik kismini karsilayan Belediyeler Fonu geri ¢ekilmeye baslamistir. 1995 yilina gelindiginde
Belediyeler Fonunun yatirim harcamalarinin igindeki pay1 % 28’e diigmiistiir. 1996 yilinda Genel
Biitce icine alinmasi ile Fona aktarilan pay azalmaya baslamig, 2002 yilinda da tamamen
kaldirilmistir. Bu yatirim alaninda belediyeler yalniz birakilmistir.

2002 Tiirkiye “Belediye Sektorii incelemesi” (Diinya Bankas1)

Diinya Bankas1’nin yayinladig: “Belediye Sektorii incelemesi” raporunda iller Bankasina genis
yer verilmistir. Buna gore, Iller Bankasi;

* Bakanliga bagli olmamalidir.

* Bagimsiz bir kurul tarafindan yonetilmelidir.

* Kredi ve faiz uygulamalarini piyasa degeri iizerinden yapmalidir.
* Kredilerde geri doniisii saglamalidir.

* Merkeze ve yerel yonetimlere olan baglilig1 giderilmelidir.

2006 Belediye Hizmetleri Projesi (Diinya Bankasi)

Yeni tarihli bu kredi anlasmasina gére, projenin basarili sekilde hayata gecirilmesi icin Tller
Bankas1’nin kurumsal yapis1 gelistirilmelidir.

* AB ile iliskilerde 6nemli bir arac1 haline gelmesi 6ngoriilen Iller Bankasimin kurumsal yapis
bu yeni misyonuna paralel olarak gelistirilmelidir.
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» Tller Bankasi, 6zerk olmalidir, baska bir deyisle Merkezden koparilmalidar.

» {ller Bankas1’na yeni bigilen rol, uluslararasi finans kuruluslar ile yerel yonetimler arasinda
araciliktir.

« {ller Bankasi, yatirim bankasi iglevini yerine getirmelidir.
* Banka’nin teknik boyutunun azaltilmasi gerekmektedir.
Yasalar:

= 1984 Biiyiiksehir Belediye Yasas! ile Biiyiiksehir Belediyelerinin yatirimlar: Bankanin gérev
alanindan ¢ikarilmistir. Bunun sonucunda Biiyliksehir belediyeleri dis kaynakli kredilere yonelmistir.

» 1984- haleye cikma yetkisi is bazinda, Bolge Miidiirliiklerine de aktarilmistir.

» 1984 tarihli 233 say1l1 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
Iller Bankasi istisnalar arasinda sayilarak bu KHK hiikiimlerine tabi olmadig1 vurgulanmistir. Bu
nedenle, Iller Bankasinin yonetimi kendi yasas1 geregi yapilacaktir.

» 1985°¢ kadar kamu kaynaklarindan kredi agan {ller Bankasi bu tarihten sonra belediyeler ile
ticari bankalar arasinda mali aracilik yapmaktadir.

= 1986- Merkez Bankasi kamu kurumlarina kredi vermeyi durdurmustur.
= 1990 iller Bankas1 Uygulama Y dnetmeligi gikarildi.

= 1990 Hazine Dis Ticaret Miistesarlig1 karari ile 1960 yilinda KiT statiisii kazandirilan iller
Bankasi, 1990 yilinda bu statiiden siyrilmig, Kalkinma Bankasi haline getirilmistir. Teknik destek
faaliyetleri geri plana itilmistir.

= 2001 yilindan itibaren Banka yatirim faaliyetlerinden kismen geri ¢ekilmistir.

» 2003 yilinda gikan 4734 sayili “Kamu Thale Kanununa” tabi hale getirilmistir, bundan énceki
kamu ihale kanununa tabi degildi.

= Eyliil 2003 {ller Bankas1 Uygulama Y 6netmeliginde yapilan degisiklik ile ihale yapma yetkisi
belediyelere verilmis, sadece ihaleye ¢ikmak igin yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
kiigiik belediyelere Banka tarafindan teknik destek saglanmasi kararlastirilmistir. Diger taraftan, iller
Bankasi projelerinde énceden iller Bankas1 tam kontrolliik yaparken, artik miistereken kontrolliik
esas aliacaktir. Ancak, belediyelerin yapamamasi durumunda Banka’dan tam kontrolliik yapmasi
istenebilecektir. S6z konusu uygulama yonetmeligi ile kredilerin vade, limit ve kullandirma sartlar
da yeniden diizenlenmistir.

= 2004 iller Bankas1 Strateji Plam, Bankaya Diinya Bankasi tarafindan bigilen rollerin
gergeklestirilmesi i¢in gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu dogrultuda, Strateji Plan1
Amag 2’de “yatirim bankasi islevi giiglendirilecektir” denilmekte; buna ulagmak i¢in siralanan
hedeflerden biri olarak da “2010 yilina kadar dis kredilerin toplam kredilere oraninin % 20” olmasi
gosterilmektedir. Diger taraftan, DB’nin iller Bankasina bigtigi aracilik rolii Kurumsal Strateji
Planinda yer almaktadir. Dérdiincli amag, “Kurumsal kapasite gelistirilecektir” olarak belirlenmistir.
Hedefler arasinda “AB ve diger uluslararasi orgiitlerden alinacak krediler i¢in kurumsal kapasite”nin
arttirllmasi gosterilmektedir. Diger amaglar da kaynaklarin etkin artirimi, maksimum kredi doniisiimii,
gii¢lii mali yapinin siirekliligi ve gelisimi olarak siralanabilir.

Strateji Planinda, Tller Bankas1’nin ticari kazangla hareket etmedigi takdirde gelir gider dengesini
saglayamadig belirtilmekte, bu nedenle de kaynak tasarrufuna gidilmesi gerekli goriilmektedir. Diger
bir segenek de dis kaynaklardan kisa donemde hibe ve uygun kosullu kredi saglanmasidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 477)



—-37-

Iller Bankas1 eski gorev ve yetkilerinden arindirilirken, AB siirecinde yeni gérevlerle
donatilmaktadir. En 6nemlisi, “AB ‘den ve uluslararasi kuruluslardan saglanacak kaynaklarin banka
aracilifl ile belediyelerin kentsel altyap: projelerinde kullandirilmasi saglanacaktir.”

AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda 2005 yilindan itibaren yatirim projelerinin
giindeme gelmesi ile Tiirkiye icin olusturulacak “2007-2013” yillarin1 kapsayacak donemde
kullanilacak “Katilim Oncesi Yardim Arac1” (IPA) fonunun olusturulmasinda, Iller Bankasi AB ile
iligkilerde aktif bir konuma getirilecektir .

= 2006 Iller Bankas1 Strateji Planinda da, “yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyacim
kargilayabilecek, yurti¢i ve yurt dis1 miigavirlik ihalelerine katilan uzman bir miisavirlik kurulusu
olma hedefini benimseyen Iller Bankas1, yeni faaliyet yapisina uygun amacin ortaya konulmasi ve
bu amaci yiiriirliige koyacak birimlerin kurulmasi, bu alanda uzman personel istihdamini gerektirmis,
bu ise Banka’nin Kurulus Yasasi’'nda degisiklik yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢tkarmistir. Bu amagla
hazirlanan yasa taslagi Bagbakanliga gonderilmistir” denilmektedir.

Iller Bankasinin yeniden yapilandirma siireci yeni baslamis degildir. Her ne kadar rapor ve
antlagmalarda farkli modeller 6nerilmis olsa da asil olan fller Bankas1’nin bu biiyiik yatirrm alanindaki
etkinliginin 6zel sektor lehine geri ¢ekilmesidir. Yerel yonetimler, bu sayede 6zerklesecek, daha
verimli ¢aligacaktir. Bunun yaninda, Diinya Bankasinin yerel yonetimlerin 6zerkligi ve etkinlik
alanlarinin arttirilmasinin demokrasinin gelistirilmesi ile kurdugu dogrusal baglanti nedeni ile yerel
yonetimlere 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Bu uluslararasi raporlarin ulusal alanda yansimalari
kalkinma planlarinin incelenmesi de faydali goriilmektedir.

Kalkinma Planlar1

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

iller Bankasi’nin,

+ Ozerk ve gercek bankacilik kurallarim uygulamas,

* Yatirim bankas1 olarak ihtisaslagmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2000- 2004)

Oncelikle, iller Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Yerel yatirimlarin
projelendirilmesi, finansmant ile i¢ ve dis kredi kullanimi, teknik se¢imi, insan kaynaklar1 yonetimi
konularinda yerel yonetimlere onciilik etmek; merkez-yerel yonetim arasinda kaynak akisini
ydnetmek iizere Iller Bankasi Genel Miidiirliigii gergek yerel yonetim ortakligi olarak yeniden
orgiitlenecektir. Yatirimlarin finansmaninda kullandig1 kaynaklar, gorevlerine paralel olarak
arttirtlacaktir.

Sekizinci bes yillik kalkinma programinin 1654 sayili maddesinde ayrica, “belediyelerde teknik
personel sayisinin yetersizligi, altyapi tesislerinin isletilmesinde, bakim, onarim ve yenileme
calismalarinin siirdiiriilmesinde aksakliklara yol agmaktadir” denilmektedir. Bu yaklasim, ller
Bankasinin ve merkezin yerel yatirimlardan ¢ekilmesi ile yalniz kalacak belediyelerin teknik personel
ve mali sikintilarinin nasil ¢oziilecegi hakkinda soru isaretlerini artirmaktadir. Ayni zamanda, ele
alman sorunun biitlinciil bir bakis acistyla ele alinmadigini gostermektedir.

iller Bankasinin yeniden yapilandirma gerekgelerinin ve ydnteminin somutlastig1 uluslararas
raporlar ve ikraz anlagmalar1 Diinya Bankasinin bu siiregteki roliinii 6ne ¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
6zel olarak Diinya Bankasinin bu siirecteki roliine daha yakindan bakmak gerekmektedir.
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Diinya Bankasinin gelismekte olan iilkelerde tiim sorunlara verdigi regete devlet harcamalarinin
kiigiiltiilmesidir. DB’ye gore Tiirkiye’de de merkezi yonetimin GSMH’daki % 45°lik pay1 derhal
diisiiriilmelidir. Devlet kiigiilirken, 6zel sektdr biiyiiyecek, devlet bizzat kendisi 6zel sektdriin
geligsmesini saglayacak tedbirleri alacaktir. “Diizenleyici Devletin” piyasaya miidahalesi yalnizca bu
amag igerisinde mesru goriilebilir.

Neo-liberal politikalar tarafindan amag 6zgiirliikk demokrasidir. Daha az devlet, daha ¢ok toplum
olan yerde demokrasi saglanir. Peki, neo-liberal politikalarin kastettigi toplum nedir?

Bu toplum tezahiirii yonetigsim modelinde 6ne ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
ve devletin iilke, bolge veya sirketin karar mekanizmasinda bir araya gelerek yonetimini vurgulayan
yOnetisim teorilerinde, toplum iki farkli kesim tarafindan temsil edilmektedir: Sivil toplum &rgiitleri
ve sermaye. Diinya Bankasi’nin teorisyeni oldugu y6netisim, toplumu sermayenin elinde olan sivil
toplum kuruluslar ile sermayenin bizzat kendisinin temsil ettigini iddia etmektedir. Bu goriis, isci
smnifini, demokratik kitle drgiitlerini, meslek odalarini, sendikalart yok sayan bir yonetim modelidir.

Iste bu yaklasim ile hareket eden Diinya Bankasi’nin ller Bankas1 hakkindaki savlar1 bu
cercevede anlam kazanmaktadir. Diinya Bankasi, iller Bankasimin ticari esaslara gore faaliyet
gosteren, merkezden ve yerelden koparilmig bagimsiz bir yapida olmasi ve yalnizca finansal destek
alaninda yer almasi gerektigini belirtmektedir. Bu sekilde, yerel yonetimler yerel projelerde s6z sahibi
olacak, demokrasi gelisecektir. Finansman sikintist kalmayacaktir, sadece 6deyen hizmet alacaktir.
Belediyelerin teknik personel eksikligi de 6zel sektoriin uzman personeli ile doldurulacaktir. Hatta
yerel altyapi1 yatirnmlarinin artmast ile yoksulluk idaresi kolaylagacaktir. Diinya Bankasi’nin 6ncelikli
hedefi ise, yerel yonetimlerin kendi tanimlariyla- 6zerk, demokratik ve giiglii bir yapiya
kavusturulmasidir. Fakat asil olan, ller Bankas1’min merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ve
yerel yonetimler ile sermaye kesimi arasinda yaptig1 aracilik gérevlerinin tasfiye edilmesidir. Bu
sayede, yerel yonetimler yatirimlarinin finansmaninda ve teknik danismanliginda sermaye ile karsi
karstya gelecek; bu biiyiik yatirim alaninda merkez ile baglar1 kesilmis, 6zel sektore bagli, bagimli
yerel yonetimler halktan topladig: geliri, 6zel sektore aktaracaktir. Bu sekilde yerel sermaye
giiclenecek, yerel yatirimlarin planlamasindan, finansmanina ve teknik danismanliga kadar biitiin
siire¢ yerel sermaye ile yerel yonetim ortakligi ile gergeklesecektir. Bu sistemin sermayenin
giiclenmesine neden olacag: kesindir. Istenen de temelde budur: toplumu temsil edecek sermaye
kesimi, kamu kesimi ile esit sartlarda ve giicte karar verme mekanizmasinda yer almalidir. Yerel
demokrasi ancak ve ancak bu sekilde saglanabilecektir.

Diinya Bankasi’nin bu kurgusunun gergeklesmesinin temel araci ise, Merkez Bankasinin kamu
kuruluslarina kredi vermeyi durdurmasi olmustur. Bu yeni diizen, kamu kurumlarinin dis finansmana
yonelmesine neden olmustur. Bu sekilde de yerel yonetim mali sisteminin yerli ve yabanci 6zel
sektdre agilmasi hemen hemen saglanmistir. Bu dogrultuda, Iller bankasinin agtig1 krediler giinden
giine diigmiistiir. 1985’de 70 milyar lira kredi verirken, 1986’ da 30 milyar lira kredi vermistir. 1985-
1995 yillar1 arasinda iller Bankasi kredilerinin % 30’u kamu kaynakli, % 70’i ise yerli ve yabanci 6zel
sermaye kaynakli kredilerden olugmaktadir.

Bu gelismeler neticesinde, kamu kaynaklarindan kesilen paylar eskiden iller Bankasinin
projelerinin finansmanina giderken; yeni sistem ile birlikte bu kesintiler dis kaynakli kredilerin borg
o0demesine gegmektedir. Bu kamu paylarinin biiyiik bir boliimii bankacilik donemin kosullarinin
kurulusunu hizlandirdigy, yerel yatirmlara teknik ve finansman destegi saglayan Iller Bankasi kendine
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dzgii yapis ile diinyada tek 6rnektir. Iller Bankasim esin kaynagi olarak degil ama kamu hizmeti
anlayisinin 6ne ¢iktigi Avrupa’daki 6rnekleri ile kiyaslamak miimkiindiir. Avrupa’daki drnekleri ile
benzerlik arz eden bir yapida kurulmus olsa da Iller Bankasinin gelisimi Avrupa &rnekleri ile
paralellik gostermemistir.

Avrupa’daki ornekler ile yap: benzer olsa da iilkeler arasinda iktisadi ve sosyal farkliliklar,
yapinin isleyis mekanizmasini etkilemektedir. Avrupa’da kisi basina diisen gelir seviyesine
bakildiginda Tiirkiye ile dnemli farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Bu da aradaki refah seviyesi
farkina isaret etmektedir. Bu refah seviyesindeki farklilik yerel mali sistemin iki 6nemli noktasina
vurgu yapmaktadir.

* Bu iilkelerde mahalli idare harcamalari ¢ok daha fazladir.
* Bu iilkelerdeki bankalar yerel idarelere ¢ok daha fazla kredi verebilmektedir.

Tiirkiye’nin belediye hizmetlerinin seyrine bakildiginda, en 6nemli sorunlar olarak planlama,
kamulastirma, igme suyu, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, konut ve planlama 6ne ¢ikmaktadir. Bu
alandaki talepler belli bir seviyede sabit kalmamakta; niifusun hizla artmasi, kentlesmenin
yogunlagmasi ile giin gegtikge artmaktadir. Bununla birlikte, daha 6nce yapilan hizmetlerin
giincellestirilmesi, ekonomik verimliligini kaybetmis ve kullanilamayan diger altyap: tesislerinin
yenilenmesi de ayr bir yiik getirmektedir. Altyap: hizmetlerine talepteki artis1 yakalamak bir yana,
var olan sorunlar1 ¢ozememistir.

Bunun yaninda, yerel yonetimlerin harcamalarinin arttirilamamasi ve kredilerin belli meblaglari
asamamasi ve kredilerin geri doniisiiniin olmamasi nedeni ile sorunlar artmaktadir. Avrupa’da ise
niifus artmamakta, hatta gerilemekte; kentlesme ayni oranda kalmakta; altyapiya aktarilan kaynak ile
de ihtiyag¢ karsilanmaktadir.

Diinya Bankasi, kamu kaynaklarindan kredi veren yerel yonetim bankalarmin tasfiye edilmesini,
yerel yonetimlerin borglanmada 6zgiir birakilmast ve yerel kredi piyasalarinin olusturulmasini
ongormektedir. Temel alinan “kredi verilebilir belediyelerin yaratilmasidir. Kredi verilebilir belediye,
6z kaynaklarini diizenli toplayabilen ve piyasadan kredi alabilen ve ddeyebilen belediyeleri tarif
etmektedir. En iyi model olarak ABD Belediye Bono Piyasasi gosterilmektedir.

Kamu kurumu gibi degil, piyasada herhangi bir sirket gibi hareket eden, bor¢lanabilen ve
giivenilir belediyeler yaratmak asil amagtir. Belediyeler, hizmetlerini fiyatlandirarak ve vergi
gelirlerini arttirarak 6z kaynaklarimin siirekliligini garanti altina alacak, bu sekilde giivenilir bir kredi
alicis1 olacaktir. Diger taraftan, belediyelerin diisiik faizli kredi saglayicisi yerel yonetim bankalar1
kaldirilmalidir. Ancak bu sekilde belediyeler, 6zerkliklerine kavusacak ve bu sekilde demokrasinin
yatag, kalkinmanin odag1 olabilecektir.

Belediyelerin temel hizmetleri, harita, planlama, imarli arsa stoku, konut alani, igme suyu,
kanalizasyon, aritma, ¢6p, ulasim, vb. hizmetlerdir. Bunlarin gergeklestirilmesi i¢in makine, donanim
ve ekipman alimi yapilmalidir. Bu hizmetlerin hepsi planlama ile dogru isleyecek, uygulamada
mithendislik-mimarlik bilgilerinin kullanilmasi gereken teknik hizmet alanlaridir. S6z konusu
hizmetlerin yerine getirilmesinde hem etiid-proje, hem imalat, isletme planlarinin yapim ve
uygulamasinda siirekli olarak mithendislik hizmetlerine gereksinim vardir. Diger taraftan, projelerin
finansmani igin krediye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hizmet alanlarinin yapisi geregi, belediyeler yerel,
ulusal ve uluslararas: sermaye ile ticari iliskiye girmek durumunda kalmaktadir.
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Bu hizmetler, teknik oldugu kadar sosyal yonleri de i¢inde barindirmaktadir; belediyelerin temel
hizmetleri bu nedenle sosyal-teknik 6zelliktedir. Belediye, halktan topladig: gelirleri ve hizmet
karsilig1 aldig1 paralari, yeni altyapi hizmetlerinin yapilmasi i¢in aktarmakta, bu nedenle de kaynak
dagitimi yapmaktadir. Altyap1 hizmetlerinde 6zellikle metro, aritma tesisleri gibi yapim ve imalat
islerinin mali boyutu yiiksek degerler olusturmaktadir. Bu tiir hizmetlerde yabanci sermayeli yapim
sirketleri de devreye girmektedir. S6z konusu bu hizmetlerin maliyetlerinin bir¢ok belediyenin gelir
gider biitcesinde biiyiik sikintilar yarattig1 bilinmektedir. Dagitilan kaynak ise, genel biitceden ayrilan
pay ile halktan toplanan vergi ve hizmet karsiliklaridir. Bu siirecte, gelir dagilimdaki esitsizligi arttirici
politikalar yerel yonetimler tarafindan izlenebilecekken, Iller Bankasinin yiiriitiiciiliigiinde yapilmasi
ile bunun 6niine gegilebilmektedir. Iste bu asamada, Iller Bankasi gibi bir kurumun, belediyeler ile
sermaye grubu ve merkezi hiikiimet ile belediyeler arasindaki iligkilerde araci olmasi 6nem
kazanmaktadir.

Iller Bankasinin temel amaglarindan olan, hizmetlerin yapilabilmesi icin gerekli ekipmanin yerli
sermayedarlara iiretilmesi veya bizzat yerli sermayedarlarn bu tiretim siirecinde yer almast ile belediye
kaynaklarmim yerel sermayenin baskisi altinda paylastirilmasi engellenmektedir. Diger taraftan, makine
ve teghizatin yurt i¢inde iiretiminin tesvik edilmesi ile {ilke kalkinmasina dolayli da olsa etkisi s6z
konusu olmaktadir. Tller Bankas1 biinyesinde yetistirdigi farkli meslek gruplarindan olusan teknik
kadro ile ¢ok genis alanda hizmet verebilmektedir. Teknik kadro tiim belediye etiid, proje hizmetleri
yaninda hem danigmanlik hem de kontrolliik hizmetlerini yiiriitmektedir. Tller Bankas1 ayn1 zamanda,
yerel yonetimler tarafindan populist tercihler ile gerceklestirilen bazi yatirimlarin 6niinii kesmekte ve
yerel yatirimlarm planlamasmin ulusal ¢apta yapilmasi sonucunda da kalkinmada bolgesel farkliliklarin
dogmasimi engellemektedir. Diger taraftan, yerel yonetim yatirimlarimin diisiik faizli ve uzun vadeli
kredilerle yapilmasi ile hizmetlerin fiyatlandirilmas1 agamasinda maliyetin diisiik tutulmasi ve
dolayisiyla hizmetlerin fiyatlandirilmasinda halkin yiikiinii hafifletmekte, daha fazla kesimin
faydalanmasinin Oniinii agmaktadir. Yerel yonetimlerin, yiiksek faizli kredilerle yatirim yapmasi
demek, fiyatlarin artmasi, halktan hizmetin maliyeti yaninda faizini de almak anlamina gelmektedir.
iller Bankasmin aracilig1 ile temel gereksinimler olan hizmetlerin fiyatlandirmasinda borg baskis
hissettirilmemekte ve yerel hizmetlerin daha ¢ok kisiye ulastirilmasi saglanmaktadir.

iller Bankasinda Yasanan Sorunlar

iller Bankas1 kuruldugu giinden bu giine, belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin
altyap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesinde finansman ve teknik destek bakimdan vazgecilmezdir.
Iller Bankas1, yerel yonetimler ile ilgili sahip oldugu bilgi ve uzman kadrosu ile de Tiirkiye icin ¢ok
o6nemlidir.

Kendine 6zgii bir yapiya sahip olan Iller Bankasiin son dénemlerde sorunlar yasadig1 agiktir.
Bunlarin baginda, siyasal baski ve siyasal kadro atamalar1, bankanin ortaklar1 olan yerel yonetimlere
verilen kredilerin geri doniisiiniin olmamasi gelmektedir. Bunun diginda, kurulus sermayesine ortak
olan yerel yonetimlerin karar verme mekanizmalarinda yer almamasi da kati merkeziyetgilik
elestirilerine maruz kalmasina neden olmaktadir. Yerel yatirimlarda, merkezi planlama, merkezi
uygulama ve merkezden kontrolliik yapilmakta; cogu zaman belediyelere hi¢ goriis sorulmamasi ve
stirece dahil edilmemeleri, yerel yonetimlerce elestirilmektedir.

Diger taraftan, merkezi biitceye bagimlilik ve bu nedenle uzun vadeli kredi verememesi
nedeniyle ¢agdas olmamakla, mali 6zerkligin olmamasi ve merkezi hiikkiimetin biirokrasisinden
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kurtulamadig1 yolunda elestirilmektedir. Aynt zamanda, kamu kaynaklarin1 kullanmasi ve kamu
denetimine tabi olmasi nedeniyle de banka faiz oranlarini kendisi belirleyememektedir.

Iller Bankasi, bu sorunlar 1s131nda degerlendirilerek, kamu yonetimi igerisinde daha etkin
caligmast yolunda yenilenme siirecine sokulmayip; piyasa mantigina gore calisacak bir Banka
yaratmaya calisan dig kaynakli projeler dogrultusunda yeniden yapilandirilmadadir. Dénemin
sartlarinin dogurdugu bu iilkeye 6zgili kurumun sorunlart yikici degil, yapici elestirilerle diizeltilmelidir.

Kurumun yasadigi sorunlarin yeni olmadigi bilinmektedir. Yukarida ele alindig1 gibi uzun
yillardir Bankanin yeniden yapilandirmasint 6ngéren uluslararasi rapor ve antlagmalar giindeme
gelmistir. Bunlarm &tesinde fller Bankasinin var oldugu yapisi ile daha iyi ¢alisabilmesini 6ngéren
calismalarin da ele alinmasi daha gercekei bir ¢6ziime isaret edecektir. Bu dogrultuda hazirlanan
TODAIE Raporu énemlidir.

TODAIE’nin 1992 Y1l iller Bankasinin Reorganizasyon Arastirmasi Raporu

TODAIE tarafindan yapilan arastirma, iller Bankasi’nin yerel yonetimlerle olan iliskisi ve yerel
yonetim mali sisteminin odak noktasi olarak ller Bankasi ele alinmistir. Yerel yénetim sistemi ve
6zelde Iller Bankasi’nda ortaya ¢ikan sonuglar séyle siralanmaktadir:

* Yerel yonetimlerin gerek mali gerekse idari acidan 6zerkligi saglanmalidir. (iller Bankasinin
gorev ve yetki alaninin belirlenmesinde yerel yonetimlerin 6zerkligi 6nemli bir unsurdur.)

* Teknik destege devam etmeli fakat teknik destege ihtiyaci olmayan belediyelere
yatirimlarini yiiriitme yetkisi verilmelidir.

+ {ller Bankasinda yerel yénetimlerin temsil edilmesi saglanmalidir.

* “Yerel Yonetim Bankas1” olarak adini degistirmelidir.

* Genel kurulun etkinligi arttirilmalidir.

TODAIE raporu var olan kurumsal sorunlara var olan yapi ierisinde iyilestirmeler i¢inde ¢oziim
onerileri sunmaktadir. Diinya Bankasi Onerileri ise uluslararasi sermayenin sorunlarina getirilen
¢Oziimlerdir.

Iller Bankasinin tasfiye edilmesini 6ngoren tasarmin sonucunun sadece bir kurumun ortadan
kalkmas1 olmadig1 anlagilmalidir. Yukarida deginilen, ticari, sanayi, finansal sermaye belediyeler
iliskisinde Tller Bankasinin ortadan kaldirilmasi, belediyelerin dogrudan yerli ve yabanci sermaye
ile birebir iligki kurmasini1 gerektirecek; yerel yatirimin planlanma, finansman sistemini ve kaynak
tahsisinde gozetilen dengelerin degismesine ve gelir dagilimindaki esitsizligin artmasina neden
olacaktir. Ozellikle, ¢ok uluslu sirketlerin yerel yénetim finansmani alaninda 6ne gegmesi sermaye
unsurunun igerigini de degistirecek, halkin kaynaklari uluslararasi sermayeye aktarilmis olacaktir.

Belediyeler, iller Bankasi aracilig1 ile kamu kredisi kullanabilmekte, diger taraftan ulusal ve
uluslararasi bankacilik sisteminden 6zel kredi kullanma yetkisine sahiptir. 1980 yilina kadar belediye
kredileri kamu kaynaklarindan karsilanmakta iken artik dis kaynakli kredilere yonlendirilmektedir.
Ulusal kalkinma modelinin uzantist olan kamu kaynakli yerel kredi sisteminin yerine piyasa
kosullarina dayal1 yerel kredi sistemi benimsenmistir.

1984 yilindan itibaren dis bor¢ miktarlar1 belediye kalemlerinde yer almaya baslamistir.
Belediyeler kredileri 6deyemeyince Hazine borcu O6demekte, belediye Hazineye karsi
borg¢lanmaktadir. Bu miktar gittik¢e biiylimektedir.
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Diinya Bankasi, “gelismekte olan iilkelerde yerel altyap1 agiginin yiiksek oldugunu, bu agigin
kamu kaynaklari ile kargilanamayacagini” ileri siirmekte ve “biiyiik ¢apli kentsel altyapi projelerinin
yasama gecirilmesi igin kiiresel sermayenin katilimini saglamak gerektigi” savindan hareket
etmektedir. Kamu kaynaklar1 bu ag1g1 kapatamadigindan kiiresel aktdrler bu alanda rol almalidir.
Fakat kiiresel aktorlerden kredi alabilecek bir belediye modeli kurulmalidir. “kredi verilebilir
belediyeler” yaratmak esas olandir. Kredi verilebilir belediyeler, merkez kaynaklarina bagli olmayan
kendi 6z kaynaklar1 ile borglanmay siirdiirebilecek ve bu nedenle 6zerk ve giiglii belediyelerdir.
Bunun i¢in merkezden koparilmalar1 gerekmektedir. Katilimc1 olmalidir. Yerellesme-kalkinma-
demokrasi arasindaki olmazsa olmaz iligki iizerine kurulmaktadir biitiin baglanti. Bunun igin (1)
piyasa odaklilik, (2) yonetisim ilkelerine uygunluk, (3) seffaf belediyecilik ilkelerini benimsemelidir.
Bu sayede yonetisim modeli ile yonetilen yerel altyap: yatirimlari, piyasadan borglanarak yapilacak,
belediyeler fiyatlandirma mekanizmalari ile bu hizmetin karsiligini alabilecek ve borcunu kendi
kaynaklarindan karsilayabilecektir.

Ozellikle son yillarda belediyelere verilen yeni altyap: hizmetlerinin yerine getirilmesi de
diisiiniildiigiinde yaklasik 100 milyar dolarlik bir hizmet alaninin giindeme gelecegi tespitleri
yapilmaktadir.

Planlamanin ulusal diizeyde yapilmasi ile biitiin iilke ¢apindaki idare ve kurumlarin yerel
yatirimlardan haberdar edilmesi, kalkinmada 6ncelikli bolgelerin belirlenmesi gibi avantajlardan
yararlanilmaktayken artik belediyeler kendi yatirimlarimim planlamasindan, finansmanina kadar yetkili
olacak, kendileri yatirimlari gerceklestirecektir. Finansman yaratilmasina yabanci finans
kuruluslarmin devreye girmesi kagimlmaz olacaktir. AB uyum yasalar gercevesinde Kamu Thale
Yasasindan, Yabanci Yatirimlar Yasasina kadar birgok alanda yapisal degisiklikler yapilarak yerel
yonetimlerin diger kurum ve kuruluslar ile kars1 karsiya getirilmesinde hangi sikintilarin yasanacagi
cok aciktir. Belediye yatirimlarinin planlanmasinda yerelin siirece dahil edilmesi olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, yerel yatirimlarin ulusal diizeyde ele alinmasinin gerekliligi de agiktir.

Iller Bankas1 A.S. yasa tasarisinin yalnizca bir kurumda degisiklik olmadigini, tersine bu
degisikligin iilkenin tiim yerel altyap1 finansmani ve yatirimeiligi sisteminin degistirilmesine yonelik
oldugu goriilmelidir. Yerel yatirimeiligin mali ve teknik boyutlarda yonetimi, ulusal ¢apta ve temel
nitelikte bir politika sorunudur. Dahasi, giiniimiizde bu sorun bolgesel ve “kiiresel” boyutludur. Bu
nedenle, kamuoyunun sorunun tiim boyutlarin1 gérmeyi saglayan dogru bilgiyle donatilmasi
énemlidir. Asagidaki 14 madde iller Bankasi A.S. yasa tasarisnin gercek anlamim ortaya
koymaktadir.

KAMUOYUNDAKI TESPITLER VE ELESTIRILER

1- iller Bankas1 1945 yilinda kuruldu. Ortaklar1 ve sahipleri yerel yonetimler olan banka, yerel
yonetimlere kamu kredisi agmanin yani sira altyapi projeleri gelistirip kimi zaman bunlari bizzat
yapt1 ya da ihaleyle yaptirdi. 1981 yilina kadar elektrik alaninda da ¢aligti; kuruldugundan giiniimiize
harita-gehir plani, igmesuyu, kanalizasyon basta olmak {izere yerel altyap1 alaninda uzmanlast.

2- Yatirnmlarin kaynagi, 1947°den itibaren Belediyeler Fonundan kargilandi. Bu Fon, asil olarak
genel biitce vergi gelirlerinin %3’#i ayrilarak olusturuldu. Tiim belediyelere % 6 gibi bir oran
ayrilirken, iller Bankas1 emrine verilen % 3 ¢ok 6nemli bir tutardi.

3- Banka yatirimlari, Devlet Planlama Teskilati’nin ulusal ¢apta tiim kamu kurumlarinin
yatirimlarini iceren yillik yatirim programlarina alinarak yiiriitiildi.
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4- Iller Bankasi, Avrupa kent baymdirligi deneyiminden yararlanarak kurulmus, Tiirkiye
kosullarina 6zgii bir ¢alisma diizenine kavusturulmustu. Bu tip yapilar, Avrupa’da 1816’dan
baslayarak kurulmus ve biiyiimiistii.

5- Avrupa’nin, Belgika’nin ve Fransa’nin “Yerel Kredi Sandig1” adin1 tagtyan benzeri kuruluslari,
1990’11 yillarda “kamu bankacili1” yapmak iizere yeniden yapilandirildilar. Fransa-Belgika sandiklari
birlestiler ve Dexia adini aldilar. Dexia, 6zel uluslararasi banka olarak “kamu bankacili§1” yapiyor.
Merkezi yonetimlerin ve 6zellikle de yerel yonetimlerin kredi isteklerini 6zel bankacilik esprisi iginde
kargilayan bu yeni yapi, kendini Avrupa kdkenli kiiresel banka olarak tanitiyor. Birlesme Avrupa ici
de kalmiyor, Amerikan kurumlarini da satin alip biiyiiyor.

6- Dexia, Denizbank’1 satin alarak biiyiimesini siirdiiriiyor. Denizbank 1930’lu yillarda kurulmus
bir kamu bankasiydi; 6zellestirildi; 1998’de Zorlu Grubu tarafindan alindi. Zorlu, Tarigbank’1 da
almist1. Iki yapiy1 Denizbank adi altinda birlestirmisti. Hisselerinin % 25’ini halka agmisti; elindeki
% 75’1, Haziran 2006 sonunda Dexia adl1 yabanci bankaya sattigin1 agikladi.

7- Yerel kredi sistemi ve yerel yatirimeilik alani iller Bankasi’min uzmanlik alamdir. Bu yasa
tasarisi, uzman kurumu ortadan kaldirtyor. Dogal olarak alan, Dexia adli yabanci - 6zel tekel’in eline
gecmeye hazir hale getiriliyor.

8- Ceyrek ylizyildir “devlet kotii is goriir; ¢linkii tekeldir; rekabet tanimaz” deniyor ve
ozellestirmelerle islerin ¢ok iyi goriilecegi ¢linkii rekabet ortami yaratilacagi ileri siiriiliiyor. Oysa, bir
kamu tekeli olan Iller Bankas1 ortadan kaldirilirken, yerini baska bir tekel aliyor. Ustelik bu tekel
6zel bir tekel; iistelik bu tekel yabanci bir tekeldir.

9- Tiirkiye’ye Dexia girerken Iller Bankasi’nin tasfiye edilmesi, Diinya Bankas1 énciiliigiinde
gerceklestiriliyor. Diinya Bankas1 300 milyon dolarlik kredi karsiliginda, bu krediyi iller Bankasi’na
kullandirarak, kurumu -Iller Bankas1’n1 kendine iller Bankasi’na 6ldiirtiiyor.

10- Tller Bankasi’nin kaldirilmasi, yerel yatirim ve kredi alaninda “devlet tekeli sistemi”nin
kaldirilmasi1 ve ayn1 anda “’yabanci - 6zel - tekelci bir sistem * kurulmasi demektir.

11- Tasar1, {ller Bankasi’nin siyasetten arindirilacagini savunuyor. Siyasetten arindirmadan
anlagilan “bir belediye kredi alabilirse alir, alamazsa alamaz” deyisinde sakli olan fikirdir. Yoksa,
hukuk devletinde kabul edilemeyecek olan sey, iktidar partisinden olana ¢ok ve kolayca kredi verirken
muhalefetten olana kredi verilmemesi, kayirmacilik yapilip korunan belediyenin almasi, digerlerinin
magdur edilmesi degildir. Bu tip uygulamalar, “siyasetin etkisi”nden dogan uygulamalar degildir;
bunlar yoz ve hukuksuz siyaset ve idarelerin uygulamalaridir. “Siyasetin etkisinin ortadan
kaldirilmas1” bu tiir uygulamalarin sona erdirilmesi degildir. Kamuoyunun bu konuyu agik se¢ik
gormesi biiyiik 6nem tasir.

12- Tasari, Iller Bankasi’m1 bir “kamu kurumu degil” bir “banka” olarak kurmayi
hedeflemektedir. Bu “banka”, bankacilik kurali ne ise o olacak bir bankadir. Bankacilik kurali,
alacagini almak i¢in bor¢lunun “halk sagligi”, “toplum refahi”, “kamu goérevi” zorunluluklarina
korlesmektir; her durumda “alacagin tahsiline” odaklanmaktadir. Bunun igin bor¢lunun gelir ve
varliklar1 tizerinde haciz, ipotek, iflas gibi ticari mekanizmalarin isletilebilecegi bir ortam kurulmasi
sarttir. {ller Bankas1, aym Dexia gibi, ayn1 IMF gibi, alacagima sahin bir banka haline getirmektedir.
Oysa iilkemizde “bankacilik kurali geregince” kaynak yaratmaya degil, “kamu hizmetleri kurali
geregince” kaynak yaratmaya ihtiyag¢ vardir. Kamu kurulusu, 6nceligi kamu hizmeti olan kurulustur.

Halkin ihtiyaglarina gére kaynak yaratmak iizere kurulur, tiim diger kuruluslari-bankalari, sirketleri,
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alacaklilar1, vb..-bu ama¢ dogrultusunda yonlendirmek yetkisiyle davranir. Bu gercegi unutan
kisilerin, kamu kuruluslarini “banka yapmak” i¢in ugrasmak yerine, halihazirda var olan ve “banka
kurali neyse 0” diye caligsan yerlerde ¢aligmay1 diisiinmeleri daha uygun olur.

edecektir. Yillardir birikmis kredi ve yatirimcilik deneyimi, bu personelin dagitilmasiyla birlikte yok
edilecektir. Boylece yerel yonetimlerin sorunlarini, ihtiyaglarini uzaktan yakindan bilmeyen bu “yeni
bankaci personel”le, Cumhuriyet’in en dnemli kurumunu tarihe gémmeyi hedefliyor. Son yirmi bes
yildan bu yana yapilan her satista, her elden ¢ikarmada, her tasfiyede oldugu gibi, yine yetismis is
giicliniin kazanilmig haklari, Cumhuriyet’in temel degerleriyle birlikte yok ediliyor.

Iller Bankas1 daha 6nceden yerel altyap: hizmetleri i¢in; igme suyu borusu, altyap: malzemesi,
biliz v.b. malzemeleri de kendi biinyesinde iiretmekte, kentlerimizin alt yap1 yatirim ihalelerini
gerceklestirmekte, altyap1 kontrol ve denetim hizmetlerini yiiriitmekteydi. Ancak 1980°’li yillarda
uygulanan neo - liberal politikalar sonucu 6nce, altyapi malzemesi tiretme igine son verildi. Daha
sonra Eyliil 2003 ‘te iller Bankas1 Uygulama Yonetmeliginde yapilan degisiklikle ihale yapma yetkisi
belediyelere verilmis, sadece ihaleye ¢ikmak i¢in yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
kiiiik belediyelere banka tarafindan teknik destek saglanmasi kararlastirilmigtir. Diger taraftan, Tller
Bankas1 projelerinde énceden Iller Bankasi tam kontrolliik yaparken, artik miistereken kontrolliik
esas alinmaya baglanmistir. Ancak belediyelerin yapamamasi durumunda bankadan tam kontrolliik
yapmast istenilmistir. S6z konusu uygulama yonetmeligi ile kredilerin vade, limit ve kullandirma
sartlar1 da yeniden diizenlenmistir. {ller Bankasz; yerel altyap: hizmetlerinin ulusal planlayicisidir.

14- Bu tasart, bir doniisiim tasarisidir. Banka zaman iginde sahiplerine yabancilagtirilmistir. Bu
tasar1 bir tasfiyenin 6n hazirligidir. Bu tasfiye ile 70 yillik banka tarihi ve cumhuriyet arsivi ortadan
kaldirilmaktadir. Oysa Tiirkiye nin bu 6zgiin yapiya hala ¢ok ihtiyact bulunmaktadir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Kurulmas1 Hakkinda Kanunu Tasarisinin Degerlendirilmesi

1- Alt komisyon raporunun 4. maddesinde “ortaklik yapist ve sermaye” diizenlenmektedir.
Tasar1, kdy idareleri igin banka ortakligini sonlandirirken, sermayeyle ilgili hisselerini de hazineye
devrediyordu. Anayasaya aykiri olan bu durumun sermayeyle ilgili olan1 alt komisyonda
diizeltilmistir. Ancak, Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1 kabul edilip
ylriirlige girdiginde, 4759 sayili kanun yiiriirlitkkten kalkacaktir. 4759 sayili kanun ise ortaklar
arasinda kdy idarelerini de saymustir. Tasarida ise koy idareleri bulunmamaktadir. Alt komisyon
goriismelerinde yaptigimiz bu elestiriye, “Il Ozel Idareleri bu alani1 diizenliyor, sorun yoktur”
denilmistir. Oysa kdy idareleri ayr1 kamu tiizel kisileridir. Tasar1 boyle kanunlagirsa koy idareleri
ve Ozellikle kirsal alan, tamamen sahipsiz kalacak ve yalnizlasacaktir. Cumhuriyetin ilk temel
kanunlarindan olan Ky Kanunu (1924 tarihli 442 sayil1) kdy idarelerini ayr1 tiizel kisilik olarak
tanzim etmis, yerel yonetim ve merkezi idare ile ilgili yetki, gorev ve sorumluluk yiiklemis, “koy
dernegi” organtyla katilimc1 demokrasinin ilk 6rneklerinden olmustur. Muhtar hem yerel yonetimin
basi hem de merkezi yonetimin, devletin kdydeki temsilcisidir. Muhtarin iki sapkas1 bulunmaktadir.
Ancak bugiine kadar gegen 86 y1l icinde kdy kanununda yetkilerde, sorumluluklarda, gorevlerde
ve ozellikle kaynaklarda higbir iyilestirme yapilmamustir. Ozellikle, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin tasra teskilatmin il Ozel idaresine baglanmasi ile durum degismemistir. Personel
ve cari harcamalar disinda harcama yapamayan, kendisi de kaynaksiz birakilan bu idare, kdylere
hizmet gotliremez duruma gelmistir.
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Ulkemizde yaklagik 35.000 kdy, 40.000 mezra, sayisi belli olmayan kom bulunmaktadir. 72.6
milyon niifusumuzun 18 milyonu belde ve kdylerde yagamaktadir. Hiikiimetin gecen 8 yillik siire
icinde koy kanunu ve kirsal alan kalkinmasinda, mahalle muhtarliklarinda yeniden yapilanma igin hig
adim atmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu alanda bagkalagmaya gidilmeden yeniden yapilanma kaginilmaz
olmustur.

2- Yeni tasart ile koy idarelerinin ortakliktan ¢ikarilmasi ve birikmis olan 6denmis sermayelerine
el konmas1 kamu hukukunun temel prensiplerine ve anayasaya aykiridir.

3- 4 ncii maddenin 3 iincii fikrasinin a bendinde “2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore,
her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas1 tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami
tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar “sermayenin bir boliimii olarak
tariflenmistir. Oysa bu pay mevcut kanunda % 5 tir. Bu payin kademeli olarak % 2 ye indirilmesi
defacto bir durumdur. Ortaklara bu durum sorulmamistir. Bunu elestirdigimizde sadece toplantiya
cagrilan Belediyeler Birligi temsilcisi, konunun sozlii olarak enciimende goriisiildiigiini ifade etmistir.
Bunu kabul bile etsek i1 Ozel idareleri ve kdyler i¢in konu ¢dziimlenmemistir. Bu konunun bankanin
ortaklarinin katilacag bir genel kurulda ¢éziimlenmesi gerekirdi.

4- Genel Kurulun olusumuna (madde 5) yukarida saydigimiz gerekgeler ile, kdy temsilcileri de
dahil edilmelidir.

5- Yonetim Kurulu’nda yerel yonetim temsilcilerine yer verilmemistir. Bu konudaki itirazlarimiz
alt komisyonda hakli bulunup metne eklenmistir. Genel Kurul asamasinda da iizerinde 6nemle
durulmasi gerekmektedir.

6- Ug kisiden olusacak denetim kurulu iiyesinden birinin genel kurul tarafindan secilmesi,
objektif degerlendirme ve hesap verebilirlik agisindan soru igaretlerine yol agacaktir.

7- Gegici madde 5’in, 1 nci fikrasinda sdzlesmeli statiiye gegecek personelin, gececek yasal siire
iginde “statiilerine uygun islerde gorevlendirilmeleri”, 4 ncii fikrasinda “Bankada siirekli is¢i
kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alisanlarin mevcut statiilerinde galistirilmaya devami,
6 nc1 fikrasindaki “siirenin en az iki y1l” olarak belirlenmesi, 7 nci fikrasindaki “emekli ikramiyeleri
veya kidem tazminatlarinin yiizde 30 fazlasiyla 6denmesi” ile ilgili 6nerilerimiz karsilansa da, mevcut
personelin magduriyete ugratilmamasi giivence altina alinmalidir.

8- Bankanin su andaki mevcut yapisi iginde yerel yonetimlerle ilgili gorev, sorumluluk, destek
vb. gibi diizenlemeler ile ucuz kredi kullandirilmasinin saglanmas: ana sézlesme ve yeni
yonetmelikler yapilirken 6ncelikle ele alinmasi gereken konulardir.

9- Bankanin hazineye devredilmemesi, listlendigi misyon itibariyle ilgili bakanligin Baymdirlik
ve Iskan Bakanlig1 olmas1 gerekmektedir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Ergin Faik Oztrak
Trabzon Mugla Tekirdag

Esfender Korkmaz Ferit Mevliit Aslanoglu Osman Kaptan
Istanbul Malatya Antalya

Biilent Baratali

Izmir
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MUHALEFET SERHI

“Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1”, Hiikiimet tarafindan hazirlanarak 2006
yilinda TBMM’ne sevk edilmis, Plan ve Biitge Komisyonu Alt Komisyonunda goriigiilmiis, ancak 22
nci yasama déneminde yasalasmadigimdan hiikiimsiiz hale gelmistir. TBMM I¢ Tiiziigiiniin 77 nci
maddesi uyarinca, Tasarinin yenilenmesi Bakanlar Kurulunca uygun goriilerek tekrar giindeme
alinmugtir.

iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarist ile ilgili olusturulan Alt Komisyonun
calismalarinda ve Komisyon gériismelerinde, tiim maddeler tizerinde 6nemli ek ve degisiklikler
yapilmig ve tasartya yeni maddeler ilave edilerek son sekli verilmistir.

Tasarinin bazt maddeleri hakkindaki goriis ve elestirilerimiz asagida belirtilmistir.

fller Bankasi; Tasarmn birinci maddesi ile, anonim sirket statiisiinde “Tller Bankas1 Anonim
Sirketi” unvaniyla bir kalkinma ve yatirim bankas: statiisiine dontistiiriilmektedir.

Tasarmin 4 {incii maddesine gore, Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri ve belediyelerdir.
Yiiriirliikten kaldirilan 4759 say1li Kanunda bankanin ortaklari arasinda yer alan Koy Idareleri, bu
Tasari ile ortaklar arasindan ¢ikarilmaktadir.

Tasarinin 5 inci maddesine gore, bankanin ortaklari olan il genel meclisleri ile belediyelerin
genel kurulda temsilinde her ilden Ikiser kisi olmak iizere il bazi1 esas alinmis, banka sermayesine
ortaklig1 sozkonusu olmayan bakanlik ve kurum temsilcileri genel kurulda yer almigtir. Her ilden
belediye temsilcisinin bir kisi olmast, belediye sayisi fazla veya az olan iller agisindan genel kurulda
belediyelerin temsilinde bir esitsizlik olusturmustur. Banka merkezi disindan gelen Genel Kurul
tiyelerine 6denecek harciraha bir sinirlama getirilmemektedir.

Tasarmin 11 inci maddesine gore; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanununa ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel eli ile yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Tasarinin Gegici 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda da, s6zlesmeli olarak ¢alismay1 kabul etmeyen personelin, Bakanlar Kurulu Karari ile
¢ikarilacak olan yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay icerisinde Banka tarafindan
Devlet Personel Baskanligina bildirilmesi ve diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmesi
diizenlenmektedir.

Personelin giivencesiz kalmasi konusu en fazla elestirilen ve kaygi duyulan hiikiimler olmustur.
Tasarmin Alt Komisyon ve Komisyon goriismeleri esnasinda yaptigimiz elestiriler ve neriler
cergevesinde, personel lehine bazi ek hiikiimler getirilmis olup;

— Personelden, Bankada s6zlesmeli olarak ¢aligmak isteyenlerin; Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg¢ ii¢ ay igerisinde Bankadaki durumlarina uygun
pozisyonlara atanmasi ve s6z konusu pozisyonlara atama islemi yapilincaya kadar Bankaca ihtiyag duyulan
ve statiilerine uygun islerde gérevlendirilmesi, yeni bir pozisyona atanincaya kadar, eski kadrolarinin ayhk,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini almaya devam etmeleri,

— Banka personeliyle yapilacak ilk sdzlesmenin siiresinin iki yil olarak belirlenmesi,

— Emeklilik yoniinden miiktesep haklarinin korunmasi ve statii yoniinden tercih hakki taninmasi,

— Bankada devlet memuru statiisiinde gérev yapmakta olanlardan emekli aylig1 baglanmasina
hak kazanmis olanlara, Kanunda belirtilen siire icinde emeklilik bagvurusunda bulunmalar1 halinde,
emekli ikramiyelerini ylizde 30 fazlasiyla almalart,
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— Bankada bu Kanunla kaldirilan daire baskanlig1 kadrosuna atanmak suretiyle gérev yapmakta
olanlarin emeklilik islemlerinde 3600 ek gosterge rakaminin esas alinmasi, ile ilgili hususlar Tasarmin
Gegici 5 inci maddesi ile diizenlenmistir.

Banka personeliyle iki yil olarak yapilacak ilk sézlesme siiresinin sonunda yeniden sozlesme
imzalamak istemeyen personelin Devlet Personel Bagkanligina bildirilmesi ve diger kamu kurum ve
kuruluslarma nakledilmesi imkan1 verilmesine dair dnergemiz reddedilmistir. Boylelikle ¢aliganlar
icin 2 yillik bir gegis siireci olusturma goriistimiiz kabul edilmemistir.

Tasarinin 13 iincii maddesinin Gigiincii fikrasi ile Banka safi karinin yiizde 51°ini; il 6zel idareleri
tarafindan yerine getirilen, kdylerin teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani; niifusu
200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar plani, igme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi
ve benzeri kentsel altyap: projelerinin finansmani ile niifusu 20.000’in altinda olan belediyelerin
anilan projelerinin ayrica yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanilmasi 6ngériilmektedir. Daha
8 ay dnce 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayili kanunun 9 uncu maddesi ile yapilan diizenlemede; safi
kazancin, % 60’1 kdyler ve niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerin igmesuyu, atiksu, kat1 atik ve
benzeri kentsel alt yapi tesislerinin yapiminin finansmani ile koyler ve niifusu 100.000’e kadar olan
belediyelerin harita, imar plani, igmesuyu, atiksu, kat1 atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel
altyapi projelendirme hizmetlerinin finansmanina ayrilmasi kabul edilmisken, bu Tasar1 ile ayrilacak
kar oran1 azaltilmakta, kapsam genisletilmekte ve igerik degistirilmektedir.

Tasarmin 13 {incli maddesinin yedinci fikrasi ile Bankanin, yurt diginda projelendirme ve
danigmanlik hizmetleri verebilmesi, projelerin uygulanmasi i¢in temin edilen finansmanin
kullanilmasina aracilik edebilmesi gorevi verilmektedir. Bu goérev, Bankanin temel amaci ile
ortiismemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle tasariya muhalefet ettigimizi bilgilerinize arz ederiz.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan
Sakarya Denizli
Mustafa Kalayci Mehmet Giinal
Konya Antalya
Erkan Ak¢ay
Manisa
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Alt Komisyon Raporu
Esas No.: 1/371 117272010
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 11.11.2009 tarihli 10 uncu Birlesiminde gliindeme alinarak, verilen bir dnerge
dogrultusunda daha ayrintil1 bir sekilde incelenmesi amactyla bir Alt Komisyonda goriistilmesi karar-
lastirtlan, 1/371 esas numarali "iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1" 2.12.2009,
16.12.2009, 5.1.2010, 13.1.2010 ve 3.2.2010 tarihlerinde Maliye Bakanlig, I¢isleri Bakanlig1, De-
vlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Tller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi temsilcilerinin katilimlariyla ayrin-
tili ve kapsamli bir sekilde incelenmis, yapilan ¢aligmalar sonucunda Tasarida gerekli degisikler
yapilmis ve olusturulan metin ekte sunulmustur.

Tasarinin geneli {izerinde yapilan gériismelerde;

- Bankanin mevcut Kanun gergevesinde faaliyetlerini yiiriitmek konusunda yetersiz kaldigi,
Bankanin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik fiili bir doniisiimiin baslatilmis oldugu ancak, mevzuat en-
geli nedeniyle finansal sistemin gerektirdigi hizli doniisiimiin gergeklestirilemedigi, bu doniisiimiin
gerekli kildigi yasal diizenlemenin bir an 6nce yapilmasi gerektigi,

- Banka personelinin 657 sayili Kanuna tabi olmasi nedeniyle, bankacilik konusunda uzman
personel istihdaminda sikintilarin yasandigi,

- Bankanin anonim sirket statiisiinde olmadig1 ve Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tamamen
tabi bulunmadig: icin ulusal ve uluslararas: finans kaynaklarna erisim konusunda engellerle
karsilasildigi,

- Ozellikle belli dlgegin altindaki belediyelerin imar, alt yapi gibi bazi projeleri gergeklestirmek
konusunda yetersiz kaldigi, Bankanin sinirli olarak bu konudaki yetkisini muhafaza edecegi ve
imkanlar yetersiz olan belediyeler igin projeler yiiriitebilecegi,

- Banka karinin yiizde 60'inin niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerin alt yapi tesislerinin
yapiminin finansmant ile kentsel altyapi projelendirme hizmetlerinin finansmanina ayrilmasi uygu-
lamasina devam edilmesi gerektigi,

- Kérin dagitimi, ortaklik yapist ve sermaye gibi hususlara agiklik kazandirilmas: gerektigi,

- Bankanin mahalli idareler igin kaynak olusturabilecek bir yapiya kavusturulmasinin yerinde bir
diizenleme olacagi,

seklindeki goriis ve elestirileri takiben, Tasarinin maddelerinin goriigiilmesine gegilmistir.

Tasarimnin;

- Amag ve kurulus baslikli 1 inci maddesi; "Kurulus" ve "Bankanin amaci ve faaliyet konular1"
bagliklar1 altinda iki ayr1 madde olarak diizenlenmesi, Bankanin kurulugunun 1 inci madde olarak;
Bankanin amacini kapsayan hiikiimlerin ise 3 iincii maddenin birinci fikrasi olarak yeniden diizen-

lenmesi ve Bankanin faaliyet konularmin ikinci fikra olarak ayrintili bir sekilde tadat edilmesi
suretiyle,

- Tasarida terim ve kavram birliginin saglanmasi ve tekrarlardan kaginilmasi amactyla "Tanim-
lar" baslig1 altinda bir diizenlemenin metne 2 nci madde olarak eklenmesi ve diger maddelerin tesel-
siil ettirilmesi suretiyle,
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- Sermaye baslikl1 2 nci maddesi; madde bashiginin "ortaklik yapis1 ve sermaye" seklinde
degistirilmesi; Bankanin sermayesinin 9.000.000.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmesi; Bakanlar Kuru-
luna bu miktar1 bes misline kadar artirabilme yetkisinin taninmasi; sermayenin nama yazili hisseye
ayrilmasi ve bu hisselerin Hazineye ait olmasi hilkmiiniin metinden ¢ikarilmasi; sermaye tavanina u-
lasincaya kadar Bankanin sermayesine hangi kaynaklardan ne miktarda bir tutarin ekleneceginin
tadat edilmesini teminen 4 iincli madde olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 3 iincli maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda Bankanmn
organlarinin ve bu organlarin gorevlerinin ayr1 bir boliim altinda ve farkli maddeler igerisinde diizen-
lenmesi gerekliligi nedeniyle, maddede yer alan hiikiimlerin bir kisminin metinden ¢ikarilmasi, bir
kisminin degistirilerek veya aynen ilgili maddeler igerisine dercedilmesi suretiyle,

- 11 genel meclisleri, belediye meclisleri, Igisleri, Maliye, Baymdirlik ve Iskan Bakanliklar ile
Hazine Miistesarliginin da temsilini saglayacak sekilde Banka Genel Kurulunun olusumuna iligkin
hiikiimler iceren bir diizenlemenin metne 5 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Banka Genel Kurulunun gérev ve yetkilerini diizenleyen bir hiikkmiin metne 6 nc1 madde olarak
eklenmesi suretiyle,

- Banka Yonetim Kurulunun sorumlulugunu, olugumunu, gorev siiresini, Y6netim Kurulu tiye-
liklerinin sona ermesini ve Yo6netim Kurulu {iyelerinin niteliklerini belirleyen bir diizenlemenin metne
7 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Yonetim Kurulunun goérev ve yetkilerini ayrintil bir sekilde tadat eden bir diizenlemenin metne
8 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Denetim Kurulunun olusumunu, iiyelerin atanmasini, niteliklerini ve Denetim Kurulunun gérev
stiresini belirleyen bir diizenlemenin 3 iincii maddenin ilgili hiikkiimlerini de igerecek sekilde metne
9 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 3 lincli maddede yer alan ve Genel Miidiire iligkin diizenlemeyi dngdren hiitkmiin redaksiyona
tabi tutulmasi ve Genel Miidiirlikk ve Yo6netim Kurulu Baskanliginmn ayni kisi tarafindan icra edile-
meyecegi hususunun metinden ¢ikarilarak metne 10 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 4 iincli maddesi; birinci ve ikinci fikralar1 11 inci madde olarak aynen; Banka personelinin
licret ve diger mali ve sosyal haklari ile sdzlesme esaslarmin belirlenmesine iliskin diizenlemeleri
iceren tigiincii fikrasi, bu nitelikteki haklarin Genel Midiiriin teklifi {izerine Yo6netim Kurulu karari
ile belirlenmesi ve 6demeler arasina ikramiyenin de ilave edilmesi yoniinde degistirilerek; Banka
personelinin sosyal giivenlik agisindan tabi oldugu kanuna atif yapan dérdiincii fikrasi, sosyal giiven-
lik mevzuatinin 5510 say1li Kanunla tek ¢at1 altinda toplanmis olmasi nedeniyle, anilan Kanuna atif
yapilmak suretiyle ve metne mali ve sosyal haklar1 diizenleyen 12 nci madde olarak ilave edilmesi
suretiyle,

- 5 inci maddesi;

* Birinci fikras1; Bankanin tabi olacagi kanunlar arasina Tiirk Ticaret Kanununun da ilave edilme-
si ve Bankanin genel hiikiimlere tabi olacag: yoniindeki hitkmiin "diger kanunlarin ilgili hiikiimlerine"
seklinde degistirilmesi,

» Bankaya bedeli 6denmeden gorev verilemeyecegini diizenleyen ikinci fikranin madde met-
ninden ¢ikarilmasi,
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* Bankanin, yerel yonetimlerin Tasar1 kapsamindaki projelerinde kullanilmak tizere, yurt i¢i ve
yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina aracilik etmesini ve aracilik igleminin,
kaynaklarin yerel yonetimlere dogrudan transfer edilmesi veya bu kaynaklardan finanse edilecek
projelerin yiiriitiilmesine yardim seklinde olabilecegini dngdren bir hilkmiin maddeye ikinci fikra
olarak ilave edilmesi,

* Banka bilangosuna gore ortaya ¢ikan safi karin yiizde 51 'inin, kdylerin teknik ve sosyal altyap1
hizmetlerinin finansmani, niifusu 200.000'in altinda olan belediyelerin kentsel altyap1 projelerinin
finansmani ile niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin
finansmaninda hibe olarak kullanilmasina imkan saglayan bir hiikmiin maddeye iiciincii fikra olarak
eklenmesi ve miiteakip fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesi,

» Ugiincii fikrasi; Bankanin calisma konulari, organlari ve sermayesine iliskin hususlar metne
ayrica dercedildiginden, ana s6zlesmede diizenlenecek hususlar arasinda yer alan "¢alisma konulari,
organlari, sermaye miktar1" ibarelerinin; sermayenin hisseler boliinmesine iliskin diizenlemelerin
metinden ¢ikarilmasi dolayisiyla da, "hisseleri" ibaresinin fikra metninden ¢ikarilmasi; tahvil ihracinin
ana sozlesme de diizenlenmesi amaciyla "tahvil ihrac1" ibaresinin fikraya ilave edilmesi ve redak-
siyona tabi tutulmasi suretiyle dordiincii fikra olarak,

* Dérdiincii fikrasi, Bankacilik Kanununun Banka hakkinda uygulanmayacak hiikiimleri
arasina, hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢cikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasini diizenleyen
7 nci maddenin (b) bendi ile sermaye artirimlarinin ilgili mevzuatla ilave edilmesine izin verilen kay-
naklar harig, i¢ kaynaklara bagvurulmadan nakden 6denmesi sartin1 ve sermaye artiriminin Ticaret
Siciline tescil edilmesinde Kurumun uygun goriisiiniin alinmasini éngoren 17 nci maddenin birinci
fikra hitkkmiiniin de ilave edilmesi suretiyle besinci fikra olarak,

* Bankanin faaliyetlerinin yiiriitilmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel hukuk
tiizel kisileri ile isbirligi yapmasina imkan saglayan yeni bir hilkmiin maddeye altinci fikra olarak
eklenmesi,

» Bankacilik Kanununa aykir1 olmamak sart1 ile Bankanin ¢alisma konular1 kapsaminda yurt
dist projelendirme, danismanlik ve gayrinakdi kredi verme faaliyetinde bulunabilmesine imkan
saglayan bir hilkmiin maddeye yedinci fikra olarak eklenmesi,

* Bankanin 6245 sayili Harcirah Kanunundan; belediye ve il 6zel idarelerine kullandirdigi krediler
bakimindan da 6802 sayili Gider Vergileri Kanunundan muaf olacagina iliskin bir hiikkmiin maddeye
sekizinci fikra olarak eklenmesi,

* Bankaya, vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarini belediye ve il 6zel idareleri paylarindan 6n-
cellikli olarak tahsil etme yetkisi veren bir hitkkmiin maddeye dokuzuncu fikra olarak eklenmesi,

suretiyle 13 {incii madde olarak,

- 6 nc1 maddesi; ylirtirliikten kaldirilan hiikiimler arasina 8.12.1987 tarihli ve 298 sayili, 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin de ilave edilmesi ve gegici 5 inci maddenin Tller
Bankas1 Genel Miidiirliigiine ait kadrolarin iptal edilerek 190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili boliimiinden ¢ikarilmasini 6ngoren birinci fikra hitkkmiiniin
maddeye ikinci fikra olarak eklenmesi suretiyle 14 {incii madde olarak,
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- Gegici 1 inci maddesi; sermaye paylarinin hisselere béliinmesi yoniindeki diizenlemenin Tasar1
metninden ¢ikarilmasi sebebiyle madde dayanaksiz kaldigindan, maddenin Tasar1 metinden ¢ikaril-
mast suretiyle,

- Sermaye tavanina ulagincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar
arasinda yer alan ve 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanlig1 ve iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda
kesilecek miktarin; fonksiyonlari artirilmis Bankann ilk yillarda sermaye yapisinin giiclendirilmesi
amaciyla ilk ti¢ y1l yiizde 3 olarak uygulanmasini éngoren bir hiikmiin Tasar1 metnine gegici 1 inci
madde olarak ilave edilmesi suretiyle,

Gegici 2 nci maddesi; Bankanin, Bankacilik Kanununun sermaye artirimlariin nakden 6den-
mesini 6ngdéren 17 nci maddesinin birinci fikrast hitkmiinden muaf oldugu hususu 13 iincii maddede
diizenlendiginden Tasar1 metninden cikarilmasi suretiyle,

- Tasartyla yiiriirliikten kaldirilmas1 6ngoriilen 4759 sayili {ller Bankas1 Kanununun 19 uncu
maddesinin (c) bendine gore, Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi
kazancin yiizde 60"min kdyler ve niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerin kentsel alt yapr tesis-
lerinin yapimiin finansmant ile kdyler ve niifusu 100.000'e kadar olan belediyelerin kentsel alt yap1
projelendirme hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi hiikiim altina alinmakla birlikte, Tasartyla
kapsamin ve dagitim oranlarmin degistirilmesi 6ngériildiigiinden, mevcut projelerin devam etmesi ve
uygulamada ¢ikabilecek sorunlarin 6nlenmesi amaciyla anilan hiikmiin uygulanmasimin 31.12.2010
tarihine kadar devam etmesini teminen yeni bir diizenlemenin metne gegici 2 nci madde olarak ilave
edilmesi suretiyle,

- Gegici 3 lincli maddesi; ikinci fikrasi, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usullere
uygunlugun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi ve Genel Miidiiriin gérevinin yeni bir
atama yapilincaya kadar devam edecegi hususunun metne ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 4 {incli maddesi; uygulamada ortaya g¢ikabilecek sorunlarin dnlenmesi amaciyla
muafiyetin s6z konusu oldugu islemlere agiklik kazandirilmasi, ticaret siciline tescil islemlerinden
iicret alinmayacagina yonelik hitkmiin madde metninden ¢ikarilmasi, 4054 sayili Rekabetin Korun-
mas1 Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin (c) bendi igin getirilen muafiyetin 5 yil siireyle sinir-
landirilmasi suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi;
* Birinci fikrasi; yiiriirlikten kaldirilan hitkiimler baglikli 14 tincii maddeye ikinci fikra olarak

ilave edildiginden madde metninden cikarilmasi ve diger fikra numaralariin teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

« ikinci fikras1; Bankada s6zlesmeli olarak ¢alismak isteyen personel agisindan Bankanin uygun
goriisiiniin  aranmast hiikmiiniin metinden ¢ikarilmasi, personelin atama isleminin Tasarinin yeni
11 inci maddesinde belirtilen ve Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme,
yiikselme, gérevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve
sayilarinin diizenlenmesini 6ngdren yonetmeligin yaymlanmasindan itibaren 3 ay i¢inde yapilacag:
seklinde degistirilmesi, personelin, atama iglemi yapilincaya kadar Bankaca statiilerine uygun islerde
calistirilmasina yonelik bir ibarenin metne eklenmesi suretiyle,
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» Ugiincii fikrasi; sdzlesmeli olarak ¢alismak istemeyen personelin nakil islemlerinin 4046 sayili
Kanun hiikimleri uyarinca yapilmasi, ancak ozellestirme fonundan karsilanmasi Ongdriilen
o0demelerin Banka tarafindan karsilanmasi yoniinde yeniden diizenlenmesi, nakle tabi personelin
Devlet Personel Bagkanligina bildiriminin, 11 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin
¢itkmasindan itibaren 3 ay i¢inde yapilmasina yonelik olarak degistirilmesi, 4046 sayili Kanun kap-
saminda donceden Bankaya nakledilen personelin mevcut haklarinin devam etmesi ancak bunlar
hakkinda 4046 sayili Kanun gergevesinde yeni bir atama iglemi yapilmasi durumunda, bu iglemin yeni
haklar dogurmayacagina iliskin bir diizenlemenin fikra metnine ilave edilmesi suretiyle,

* Dérdiincii fikrasi; uygulamada ortaya gikabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi, Tasarinin hazirlan-
masindan sonra yiiriirliige giren 5510 sayili Kanuna uyumunun saglanmasi, Banka personelinin
emeklilikleri yoniinden tabi olduklar1 mevzuatin ve bu kapsamdaki hak ve ytikiimliilikklerinin agik-
liga kavusturulmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

* Besinci fikrasi; personelin naklinin 4046 sayili Kanuna tabi olarak yapilacagi hususu hiikiim
altina alindigindan madde metninden ¢ikarilmasi ve diger fikra numaralarinin teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

* Altinci fikrasi, Bankada siirekli is¢i kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda galisanlarin
mevcut statiilerinde ¢alistirilmaya devam olunacagi, bunlardan biiro hizmetlerinde ¢alisanlardan s6z-
lesmeli olarak ¢alismak isteyenlerin Bankadaki durumlarina uygun pozisyonlara atanabilecegi, bu
sekilde sozlesmeli personel statiisiine gegirilenlere is mevzuatina gore herhangi bir tazminat 6den-
meyecegi, bu personelin 6nceden kidem tazminati 6denmis siireleri hari¢, kidem tazminatina esas olan
toplam hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda belirtilen is sonu
tazminatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate alinacagi, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bos
olan ve bosalacak siirekli ig¢i kadrolart ve gegici is¢i pozisyonlarinin baska bir igleme gerek kalmak-
sizin iptal edilmis sayilacag1 yoniinde yeniden diizenlenmesi;

* Bankada 657 sayil1 Kanunun dordiincii maddesinin (B) fikrasina gore s6zlesmeli olarak calig-
makta olanlarin istihdamina iliskin bir diizenlemenin maddeye yeni 5 inci fikra olarak ilave edilmesi
suretiyle,

* Banka personeliyle yapilacak ilk sézlesmenin iki yillik siireyle yapilmasini 6ngdren bir hiik-
miin maddeye yeni altinc1 fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

* Emekliligi hak etmis banka personelini emeklilige tesvik etmek amaciyla, emekli ikramiyeleri
veya kidem tazminatlarinin yiizde 30 fazlasiyla ddenmesini 6ngéren bir diizenlemenin maddeye yeni
yedinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 6 nct maddesi; birinci fikrasi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla iller Bankas1 Anonim Sirketine gececek hak ve yiikiimliiliikkler gibi hususlarin arasina, ala-
cak ve borglarm, iller Bankas1 leh ve aleyhine acilmis ve agilacak davalar ve icra takiplerine iliskin
biitiin hak, yetki, yiikiimliilik, alacak ve bor¢larin da dahil edilmesi ve davalar ile icra takiplerinin
Iller Bankas1 Anonim Sirketi husumetiyle yiiriitiilecegine iliskin bir hiikkmiin ilave edilmesi; ikinci
fikrasi kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Yiiriirlige iliskin 7 nci maddesi; gegici 2 nci maddede yapilan diizenlemeyle paralellik saglan-
mast amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle 15 inci madde olarak,
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- Yiiriitmeye iligkin 8 inci maddesi; 16 nc1 madde olarak aynen,
kabul edilmistir.

Ayrica, Tasarinin tiimil kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usullere uygunlugun
saglanmasi amactyla bolimleme yapilmak suretiyle redaksiyona tabi tutulmustur.

Alt komisyonumuz, iller Bankasinda Daire Baskanlar arasinda ek gosterge agisindan s6z konusu
olan esitsizligin giderilmesi amaciyla 3000 ek gostergeye sahip Daire Bagkanlarinin ek gostergelerinin
de 3600'e yiikseltilmesi hususunun, Plan ve Biitce Komisyonunda degerlendirilmesinin yararl ola-
cag1 kanaatine varmustir.

Raporumuz Plan ve Biitge Komisyonuna arz olunur.

Baskan Uye Uye
Recai Berber Halil Aydogan Biilent Baratal
Manisa Afyonkarahisar [zmir
(Ayrisik oyum vardir)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Mustafa Kalayct Cahit Bagct
Balikesir Konya Corum
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AYRISIK OY YAZISI
Bankanin Kurulusu ve Tarihcesi

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, savaglardan harap hale gelmis lilkemizin siiratle genis
kapsamda imara olan gereksinimi 6n plana ¢ikmistir. Bilyiik bir hizla devrimleri gergeklestirmeye
calisan yeni Cumhuriyet'in yerel altyap1 hizmetlerini bir an 6nce hayata gegirmesi gerekliligi kaginil-
mazdir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin halka yerel hizmetleri gétiirebilmelerini saglayacak
yetkilerle donatilmalar1 ve mali yonden desteklenmeleri yoniinde diizenlemelere gereksinim duyul-
mustur. Bu gereksinimler dogrultusunda, kendine 6zgii 6zellikleri ile yerel yonetim bankaciliginin
yaninda yerel yatirrm danismanlig1 yapmak iizere iller Bankasimin kurulmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye'nin ve tarihsel olarak dénemin ihtiyaglarindan 6te, yerel yonetim hizmetlerinin ve bu
dogrultuda finansmanimin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri de Yerel Yo6netim Bankaciliginin 6ne-
mini netlestirmektedir.

* Yerel hizmetlerin siirekliligi dogrultusunda finansmaninin siirekliligi esastir.
* Yerel yatirimlarin biiyiikliigii dogrultusunda kaynak yaratmak giictiir.

* Finansmanin uygun kosullarda tedarik edilebilmesi ve bu sayede hizmetlerin her vatandasa u-
lastirilmasi gerekmektedir.

» Miithendislik-mimarlik hizmet alanina yonelik yatirimlarda hizmetlerin daha nitelikli olmasi
icin gerekli uzman personel ile teknik yardimin saglanmasi gerekmektedir.

+ Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi ilkesi esas alinmalidur.
* Yerel yonetimlerin etkinlik alanlar1 paralelinde yetkilerle donatilmasi ve bu dogrultuda
orgiitlenmenin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yerel hizmetlerin kendine 6zgii 6zelliklerinin ortaya ¢ikardigi gereksinim ve iginde bulunulan
donemin sartlarinin bu gereksinimi daha goriiniir kilmasi1 sonucunda, 1933 yilinda 1930 tarihli 1580
sayili Belediye Kanunun 131. maddesine istinaden 2301 sayili Kanun ile Belediyeler Bankasi
kurulmustur. Belediyeler Bankasi'nin kurulus amaci, yerel yonetimlere altyapi hizmetlerinin
finansmaninda mali destek saglamaktir. Banka, niifusu 10 binden biiyiik belediyelerin altyapi
yatirimlarinin saglanmasi i¢in kredi agmaktadir. Belediyeler Bankasinin kaynagi, belediye gelir-
lerinin % 5'inin ayrilmasi ile olusturulmustur.

1935 yilinda ise, 1580 sayil Belediye Kanununa ek madde eklenerek Belediyeler imar Heyeti
kurulmustur. imar heyeti, yatirimlarm teknik boyutunu yénlendirmek yani proje ve planlama calis-
mas1 yapmak ile gérevlendirilmistir. Bu tarihten sonra, Belediyeler Bankasi ve Imar Heyeti planlama
gorevini de ylirlitmeye baslamistir.

Bir taraftan, niifusun hizla artmasi ile altyap1 hizmetlerine olan talep ve bununla paralel olarak
kredi ihtiyacimin artmasi, bir taraftan il Ozel idareleri ile koyleri kapsamamasi, Belediyeler
Bankasinin eksiklikleri olarak goriilmiistiir. Bu sorunlar dogrultusunda Belediyeler Bankasi'nin
gelistirilmesi giindeme gelmistir.

Yatirimlarin finansmanindan sorumlu Belediyeler Bankasi ile yatirimlarda teknik yonlendirici
olan Belediyeler imar Heyeti'ni biinyesinde birlestiren bir kurulus olarak 1945 yilinda ¢ikarilan
4759 sayih Kanun ile iller Bankasi kurulmustur. Her iki kurumun deneyimi, personeli ve mali
varliklar1 Iller Bankasi'na devredilmistir. Bu gelismenin amaci; Belediyeler Bankasi'ni ortadan
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kaldirip yerine her yonden yepyeni bir kurulus kurmak degil, basarili ¢alistigi kabul edilen bu kuru-
mu, eksikliklerini ve yetersizliklerini gidererek ve ¢aligma alani ile kapsamini genisleterek daha
verimli ¢aligir hale getirmektir.

Banka, 4759 sayili Kurulus Kanununun 1. maddesinde de belirtildigi iizere 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi olarak, ticari esaslara gore faaliyet gdstermek iizere kurulmus, tiizel kisiligi haiz bir kurulustur.

iller Bankasinin Statiisii

Iller Bankas1, 1960 yilinda Kamu iktisadi Tesekkiilii olarak kabul edilmistir. Bu tarihten sonra
Iller Bankas1 kendisi ihaleye ¢ikarak fiili yatirim siirecine girmistir. Kamu iktisadi tesebbiisii (KiT)
"Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) ile kamu iktisadi kurulusunun (KiK) ortak adidir. Iktisadi
devlet tesekkiilii (IDT) "Tesekkiil"; sermayesinin tamami Devlet'e ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi kurulusu (KiK)
"Kurulug"; sermayesinin tamami Devlet'e ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet
iretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.
iller Bankas1 Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

18.6.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 233 sayili Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemede; kamu kaynagi kullanmak
suretiyle mal ve hizmet iiretiminde bulunan genel ve katma biitgeli idarelere ait iktisadi kuruluslar
KIT kapsami diginda tutulmuslardir. KHK'nin 58. maddesi ile getirilen "istisna" hiikmii ile Tller
Bankas1 Genel Miidiirliigii ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin sermayelerinin yarisindan
fazlasina tek basina veya birlikte sahip olduklar iktisadi tesebbiisler de kapsam disinda
birakilmistir.

Bankanin Denetimi

1987 yilinda ¢ikarilan 3346 sayili Kamu fktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarn TBMM'ce Denetlen-
mesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda "Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel
kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin odenmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklart diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazi
kamu yetki ve gorevleri verilmis olup, galip vasiflar: bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan, 6zel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankas:
bu kanunla konulan denetime tabidir" hiikkmiine yer verilerek kamu iktisadi tesebbiisleri, TBMM'nin
denetimi yoniinden ayrica tanimlanmig, mahalli idarelerin, sermayesinin yarisindan fazlasi sagladik-
lart kurumlar (ller Bankas1) ve T.C. Merkez Bankast KIiT kapsamu disinda birakilnustir. Dolayistyla,
Iller Bankas1 Sayistay denetimine tabi degildir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenmektedir. Banka 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore vergi 6demektedir.

4759 sayili Kanuna gore Banka Teskilat1 Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve Genel
Miidiirlik olarak olusturulmus, gorev ve yetkiler bu organlar arasinda paylastirilmistir. Bankanin
biitcesi Genel Miidiirliikge hazirlanip, Yonetim Kurulunca kabul edilerek uygulanmakta, bilangosu
ise Banka Genel Kurulunca karara baglanmaktadir.

[ller Bankasi'min vesayet denetimi 4759 sayili Kanun geregince Bankanin kuruldugu 1945 yilin-
dan 1958 yilina kadar icisleri Bakanhg1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak bu vesayet, 1958 yilindan
itibaren imar ve Iskan Bakanligina geg¢mistir. Halen Bankanin vesayet denetimi ilgili oldugu
Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Banka, Anayasa'min 123. maddesinde be-
lirtilen yerinden yonetim ilkesine gore kurulmustur, hizmet yerinden yonetim kurulusudur.
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iller Bankasinin Gorevleri

fller Bankasinin temel amaci, mahalli idareler ile mahalli idarelerin kurduklari/kuracaklari ve
ortak oldugu/olacag: birlikler ile bu idarelere bagl tiizel kisiligi olan ya da olmayan katma biitceli
idare ve kurumlarin bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel ¢agdas bir kentlesme ve kent kiiltiirii
olugsumu ve yerlesim yerleri ve yasam alanlarimizin diizenlenmesine dair harita, icme suyu, jeolo-
jik ve jeoteknik hizmetler, imar plani, kanalizasyon ve yapim isleri ile ilgili yatirnmlarinin plan-
lanmasi, hayata gecirilmesi ve finansmam vb. konularda danigsmanlik yapmak, katki koymak ve
destek olmaktir. ller Bankasi'min iig ana fonksiyonu vardir:

Kredi vermek: Banka, ortaklari olan yerel yonetimlerin DPT tarafindan belirlenen ve Banka
yatirim planlarinda yer alan yatirimlar i¢in, kendi 6z kaynaklarindan, idarenin Merkezi Biitgeden
ayrilan pay tutarma goére % 50 faizli 5 yil vadeli; Banka planinda yer almayan yerel yonetim
yatirimlari i¢in 6z kaynaklardan kisa vadeli kredi verebilmektedir. Ayrica dis kaynaklardan (diger
bankalar, Avrupa Iskan Fonu, Kamu Ortakligi Fonu, vb) alinan krediler, izerine komisyon eklenerek
yerel yonetimlere kisa, orta, uzun vadeli kredi olarak verilebilmektedir. 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince yurt disindan alinacak kredilerde
aracilik etmek, yurt iginden alinan kredilerde garantdr olmak gorevi de verilmistir.

Aracilik yapmak: iller Bankasi iki tiir aracihik yapmaktadir: Mali ve Teknik Aracilik. Mali
aracilikta, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda fon akisini diizenlemek ve yerel yonetim-
lere kredi saglamak; teknik aracilikta ise, ingaat ve sanayi sektorii ile yerel yonetimler arasindaki
iligkilerde araci olmaktadir. Yatirimlarda kullanilacak baslica malzemenin yurt i¢inde iiretimini art-
tirmak igin bizzat tesvik etmek ile gorevlendirilmistir. Kredilerde ve malzeme aliminda yerel yone-
timlere kefaletlik de yapabilmektedir. Kefaletlik, belediyelere ayrilan paylardan Bankaya olan borg
diisiildiikten sonra kalan kisim dahilinde yapilmaktadir.

Yatirim yapmak: iller Bankasi yerel yatirimlarin projelerini hazirlamak, ihaleye ¢ikmak ve
bizzat projelerin uygulanmalarinda yer almakta; hizmet alimu ile yaptirabilmektedir.

Bankanin ana gérevleri sunlardir:

+ Kentlerin altyapi plan ve projelerini hazirlamak,

* Projelerin uygulanmasi i¢in ihaleye ¢tkmak, sdzlesme yapmak,
* Projelerin finansmani i¢in kredi vermek,

* Belediyelerin malzeme ve ekipmaninin sigortasini yapmak,

+ [ller Bankas, 6z sermayesi diginda Kamu Ortakligi, Avrupa Iskan Fonu, Toplu Konut ve diger
bankalar gibi dis kaynaklardan da kredi almakta ve belediyelerin dis kaynaklardan alacaklari kredi-
lerinde garantdr olmaktadir.

Bankanin Amaclari
iller Bankasinin baslica amaglari su sekilde siralanabilir:

* Harita, planlama, i¢gme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon ve aritma tesisleri
vb. teknik altyapt hizmetlerini belli bir yatirim programi gergevesinde kamu kaynaklari ile finanse
etmek,

* Yatirimlarda kullanilacak baslica teknik malzemenin yurti¢inde iiretimini yapmak,
* Altyap1 hizmetlerinin kamu mekanizmasi iginde yonetimini saglamak,

* Eyleme koydugu her tiirlii teknik hizmete iliskin proje, yapim ve kontrolliik hizmetlerini
yerinde yiiriitmek.
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Iller Bankas1 basta Belediyeler, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri, bu idarelere bagl tiizel
kisiligi olan ya da olmayan idare ve kurumlara dogrudan hizmet vermekte; kdylere yatirimlarinda
destek olmaktadir. Iller Bankasi, 16's1 Biiyiiksehir olmak iizere 2951 Belediye, 81 1l Ozel idaresi, 2
flge Ozel idaresi, 16 Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon idaresi olmak {izere 3050 yerel ydnetim birimine
hizmet vermektedir.

iller Bankasi, yerel yonetimlere iligkin altyapi ve {istyapt hizmetlerinin birgogunda; harita, plan,
igme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon, aritma tesisleri, hizmet binalar1 ve benzeri
teknik hizmetlerde kredi verme, kontrolliik ve gerekli teknik giig, alet, donanim ve malzemenin temin
edinimini saglamak gibi hizmetleri yerine getiren tiizel kisiliktir.

Bankanin sermayesi;

* Belediyeler ile il 6zel idarelerinin yillik gelirleri tahsilat: ile bu idarelere genel biitge gelir-
lerinden ayrilan paylarin % 5',

» i1 6zel idareleri ile belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitgeli i-
dare ve kurumlarin ve birliklerin bagli bulunduklar idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerin gelir
vergisi diisiildiikten sonra kalan safi kazanglarin % 5'i,

* Yillik safi kazancindan Ky idareleri Sermaye Payi olarak ayrilacak % 30'lar,

» Biitgeden ve diger yerlerden yapilacak bagislar, Ozel Kanunlarla banka sermayesine eklen-
mek iizere saglanacak para ve yardimlardan olusur.

* Bankanin kurulus sermayesi yerel yonetimlerin paylarindan olusurken, borg kaynaklari merkezi
biitgeden ayrilan paylardan olusmaktadir.

Bankanin Yatirim Faaliyetleri

Iller Bankasi, ortaklari olan belediyelerin harita, imar plani, igme suyu, kanalizasyon gibi altyap:
isleri ile yapu isleri sektorlerinde teknik ve mali yardimeidar. Iller Bankasi yatirimlarinda igme suyu,
kanalizasyon ve harita projeleri 6nde gelmektedir.

iller Bankasi projelerinin biiyiik bir béliimiinii olusturan harita ve imar plani islerini 2002 y1li-
na kadar Belediyeler Fonundan bagis olarak tahsis edebilmekteydi. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylardan bir kismi Belediyeler Fonuna aktarilmakta; bu fon Bayimndirlik ve
Iskan Bakanliginin talimati ile harita, imar, igme suyu, kanalizasyon projelerinde bagis olarak kul-
lanilmaktaydi. 1993 yilinda bu fon genel biitce kapsamina alimmig, 2002 yilinda tamamen
kaldirilmistir. Her tiirlii altyap: hizmetlerinin temelini olusturan harita ve imar planlarinin 6nemine
vurgu yapan Belediyeler Fonu uygulamasi, belediyelere higbir mali yiikiimliiliik getirmemekte,
merkezin kentlesmeye yaptig1 katkiy1 gozler dniine sermektedir. Belediyeler Fonu, yiirtirliikte kaldig1
1948-2002 yillart arasinda, Banka yatirimlarinin %85'ini karsilamistir. Bu fonun kaldirilmas: ile bu
biiyiik yatirim alani piyasaya agilmis, belediyeler daha ¢ok dis kredilere yonelmistir.

Iller Bankasi'min bazi sorunlar yasadig1 bilinmektedir. Fakat fller Bankasi'nin temel kamusal
gorevlerine hizmet etmek lizere yeniden diizenlenmesi sorunlarin dogru tespit edilmesini gerek-
tirmektedir. Yeniden yapilandirma ise bir siirecin adidir. Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kredi
kuruluglarinin gelismekte olan iilkelerde, serbest piyasaya gecisi saglamak iizere kredi karsiligi uygu-
ladiklart yaptirimlardir.
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Bu yaptirimlar, egitimden sagliga, enerjiden haberlesmeye, tarimdan kentlesmeye kadar birgok
alanda yapisal degisiklikleri zorunlu hale getirmektedir. Yeniden yapilandirma, yeni kiiresel sisteme
eklemlenecek ve ticari serbestiyi koruyacak devletin yeniden insa edilmesi siirecinin bir diger adidir.
Bu nedenle, bu kuruluslarin isaret ettigi sorunlarda nicelik yoniinden haklilik pay1 olmakla birlikte,
getirilen ¢6ziimlerin sorunlarla yakin iliskisi olmamakta; yapisal degisikliklere yonelik genel recete
o6ne siiriilmektedir.

Bankanin Yeniden Yapilandirilmasinin Nedenleri

Neo-liberal yaklasima gore Iller Bankas: yerel yonetim sistemi ile birlikte ele alinmali, yerel
yoOnetim reformunun bir pargasi olarak yeniden yapilandirilmalidir. Neo-liberal yaklasimin yerel
yoOnetim bankacilig ile ilgili modeli Diinya Bankasi projelerinde somutlanmaktadir. Tiirkiye'de
Cukurova Kentsel Gelisim Projesi ile baglayan yerel yonetim reformlar1 en yakin tarihli Belediye
Hizmetleri Projesi ile devam etmektedir. Neo-liberal yaklasim, yerel yonetimlerin yetkilerinin mali
6zerklikleri ile arttirilmasina vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda, iller Bankasmimn sorunlari su sekilde
stiralanmaktadir:

» Tller Bankas1 merkezi biitgeye bagliligi nedeni ile uzun vadeli kredi verememekte; faiz oran-
larin1 kendisi belirleyememekte; yatirim kararlarinda bagimsiz davranamamaktadir.

» [ller Bankas1'nin yerel yatirimlarda, tek bagina hareket edememesi, yerel yonetimlerin giiglen-
mesine engel olmakta; belediyeler teknik kapasite ve mali finansman konularinda gelisme saglaya-
mamaktadir.

» [ller Bankas1, bankacilik islemlerini piyasaci mantikla yapamadigi igin zarar etmeye mecburdur.
Bu nedenle, Banka tam bir banka gibi hareket etmeli, piyasa kurallarina gére faaliyet gostermelidir.

» Belediyelerin zayif kredi degerleri ve kredilerin geri doniisiiniin olmamas iller Bankasi'nin
mali sikintisinin asil nedeni olarak gosterilmektedir. Belediyelerin gliglenememesi ve mali destekte
bulunamamasi nedeni ile Iller Bankasi kendi kapasitesini giiclendirememektedir. Bu nedenle, iller
Bankasi'nin mali sikintis1 asil olarak yerel yonetimlerin mali sikintisina baglidir.

» {ller Bankasinca verilen kredilerin tahsisinde carpikhiklar bas gostermektedir. Bu garpikligin
en dnemli nedeni olarak, politik miidahale ve baski gosterilmektedir.

* Yatirnmlarin se¢imindeki kriterler zayif kalmaktadir. Finansman ve teknik yardim birlikte
diisliniildiigii icin dogru maliyet tahmini yapilamamaktadir.

Yeniden yapilandirmanin gerekliligini belirtmek i¢in dne siiriilen bu aksakliklara yazilan regete
asagidaki unsurlar1 kapsamaktadir.

Kisa Dénemde Yapilacak iller Bankasi Reformu

Bu belirlenen sorunlar g¢er¢evesinde, Diinya Bankasinca hazirlanan yeniden yapilandirma
programina gore, kisa vadede Iller Bankasi Reformu su sekilde diizenlenecektir:

Reform'un amaci yerel yonetimlerin kalitesini arttirmaktir. Bu dogrultuda; ller Bankast,
* Bagimsiz yonetim kurulu tarafindan yonetilmelidir.

* Finansman ve isletim transferi islevlerinin ayrilmasi1 gerekmektedir.

« Kalicilik i¢in kendi kendini idame ettirebilme yetenegine sahip olmalidir.

* Proje finansman1 ve teknik yardim sorumluluklarini ayirmalidir.

« Karar vermeyi kolaylastirict mekanizma getirilmelidir.

* Kredi aligkanliginin artmasini desteklemelidir.
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Uzun Dénemde Yapilacak fller Bankasi Reformu:
* Finansal arac1 kurum haline getirilmelidir.
* Yerel kredilerin arttirilmasi amaglanmalidir.

* Piyasa tabanli fon mekanizmasi sayesinde finansal piyasalardan elde edilecek 6zel kaynaklarin
devreye sokulmasi gerekmektedir.

« Kiigiik ve orta dlgekli belediyeler i¢in uzmanlasmis yerel yonetimler finans araglarinin tesisi
onemlidir.

iller Bankasinin kendine 6zgii yapisi, yerel ydnetimlerin gelisememesinin nedeni olarak
goriilmekte, bu yapinin tasfiyesi giindeme getirilmektedir. {ller Bankasinin bu neo-liberal &neriler
dogrultusunda yeniden yapilandiriimasimnin éngériildiigii {ller Bankas1 A.S. Kanun tasaris1 hazirlan-
mustir. Tasarida 6ngoriilen yeni yapinin nitelikleri uzun zamandir Diinya Bankas: kredi antlag-
malarinda ele alinmaktadir. Bu projelere ve yaptirimlara paralel olarak ¢ikarilan diizenlemeler de bu
stirecin tahlil edilmesinde dnem kazanmaktadir. Bu nedenle, yeni yapinin daha iyi analiz edilebilmesi
icin bu siirecin ele alinmasi gerekmektedir.

iller Bankasinin Yeniden Yapilandirilmasim Ongéren Rapor ve Mevzuat 1961 OECD' nin
iktisadi Devlet Tesekkiilleri Hakkindaki Raporu

Hazirlanan raporda asagidaki bagliklar 6ne ¢ikmaktadir:

* Banka hissedarlar1 olan ortak idareler banka yonetiminde s6z sahibi olmalidir.
» Banka'nin subelerinin olmamasi bir eksikliktir.

» Ingaat islerindeki siyasi baski kaldirilmali ve verimli ¢calisma saglanmalidur.

* Bankacilik amaglar1 dogrultusunda uzmanlagma olmalidir.

+ Ozerk yapiya kavusturulmalidar.

« Teknik personel tasfiye edilmeli, sadece finanse edilecek hizmetlerde teknik danigsmanlik vere-
cek birkag teknik personel bulundurulmalidir.

IBRD-Cukurova Kentsel Gelisim Projesi

Altyap1 yatirimlariim finansmani i¢in IBRD'ye birkag belediyenin bagvurusu iizerine, IBRD
Iller Bankast ile ilgili ¢alisma yapmustir. Bunun sonucunda, kredinin verilmesi igin yerel yonetimler
mali sisteminin yeniden yapilandirilmas1 &ngériilmiis; bu kapsamda ele alman fller Bankasinin
yerel yonetimler i¢in ger¢ek bir kalkinma bankasi haline getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu raporda,
yerel yénetim mali sistemindeki sorunlar, {ller Bankasinin rolii {izerinden ele alinmustir. ller Bankasi
ile ilgili 6neriler sunlardir:

* Belediyeler ile uluslararasi kredi kuruluslari arasinda mali konularda aracilik edecek bir kurum
haline gelmelidir

» Sermaye piyasasi islemlerine katilmalidir.
* Belediyeler icin borglanma araglar1 yaratan bir sermaye kurulusu olmasi gerekmektedir.
1992 Diinya Bankasinin " Yerel Yonetimlere Mali Aracilik ig:in Secenekler Raporu"

Diinya Bankasinin yerel ydnetim mali sistemi ile ilgili yaymladig1 raporda, iller Bankasinin bir
Mabhalli Finansman Kurumuna doniistiiriilmesi, donistiiriiliirse Bankanin mahalli idareler igin etkin
bir kalkinma kurumu haline gelecegi sdylenmektedir.
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Bu esas olarak Iller Bankasinin ticari esaslara gére calismasi anlamina gelmektedir. Diinya
Bankasinin yerel yonetim mali sistemi hakkindaki temel goriisii ise rapora gére uzun vadede yapil-
mas1 gereken 6zel sektdriin bu alanda rol iistlenmesini saglamak olmalidir.

1993 Toplu Konut idaresi Baskanhg ile Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi Dogu Ak-
deniz ve Orta Dogu Bolge Teskilat1 "Karsilagtirmali Yerel Yonetim Bankaciligi Arastirmasi "

Yerel Yonetim Bankaciligi baglikli bu arastirmada Iller Bankas: ile ilgili ne ¢ikan basliklar
sOyledir:

* Proje ve mithendislik hizmetleri ile teknik hizmetleri bedel karsilig1 saglamalidir.

» Ozel sirketler ile rekabet halinde, ticari amagl bir yerel ydnetim bankasi haline getirilmelidir.

* Yerel Yonetim Bankasina doniistiiriilmelidir.

* Yerel yonetim kalkinma fonu kurulmalidir.

* Bu sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in, yerel yonetimler 6zerk olmalidir.

1993 IMF Raporu

Belediyeler Fonu, Bankanin sehir ve kasabalar harita, imar, igme suyu, kanal gibi altyap:
yatirimlarina finansman saglamasini ve kiigiik belediyeler i¢in bizzat yapmasini1 dngdrerek, Genel
Biitge Gelirlerinin % 3'tine denk gelen miktarin bu islerde kullanmak tizere Bankaya ayrilmasi ile ku-
rulmustur. Belediyeler Fonu, yiirlirlikte kaldigi 1948-2002 yillar1 arasinda, Banka yatirimlarinin
% 85'ini karsilanistir. 1993 yilinda yayimlanan IMF Raporuna gére, Iller Bankasi yatirimlarinin dortte
icliik kismini karsilayan Belediyeler Fonu geri ¢ekilmeye baslamigtir. 1995 yilina gelindiginde
Belediyeler Fonunun yatirim harcamalarinin igindeki pay1 % 28'e diismiistiir. 1996 yilinda Genel
Biitce icine alinmasi ile Fona aktarilan pay azalmaya baslamis, 2002 yilinda da tamamen
kaldirilmistir. Bu yatirim alaninda belediyeler yalniz birakilmistir.

2002 Tiirkiye "Belediye Sektorii Incelemesi" (Diinya Bankasr)

Diinya Bankasimin yayinladig1 "Belediye Sektorii Incelemesi" raporunda Iller Bankasina genis
yer verilmistir. Buna gére, Iller Bankasi,

* Bakanliga bagli olmamalidir.

* Bagimsiz bir kurul tarafindan yonetilmelidir.

* Kredi ve faiz uygulamalarini piyasa degeri lizerinden yapmalidir.
* Kredilerde geri doniisii saglamalidir.

» Merkeze ve yerel yonetimlere olan baglilig: giderilmelidir.

2006 Belediye Hizmetleri Projesi (Diinya Bankasi)

Yeni tarihli bu kredi antlasmasina gére, projenin basarili sekilde hayata gegirilmesi igin iller
Bankasinin kurumsal yapisi gelistirilmelidir.

+ AB ile iliskilerde 6nemli bir arac1 haline gelmesi 6ngériilen Iller Bankasimin kurumsal yapisi
bu yeni misyonuna paralel olarak gelistirilmelidir.

« {ller Bankasi, 6zerk olmalidir, baska bir degisle Merkezden koparilmalidr.

» Qller Bankasina yeni bigilen rol, uluslararasi finans kuruluslar ile yerel yonetimler arasinda
araciliktir.

« Tller Bankast, yatirim bankast islevini yerine getirmelidir.

* Bankanin teknik boyutunun azaltilmasi gerekmektedir.
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Yasalar:

* 1984 Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin yatirimlar1 Bankanin
gorev alanindan ¢ikarilmistir. Bunun sonucunda Biiyiliksehir Belediyeleri dig kaynakli kredilere
yoOnelmistir.

* 1984- ihaleye ¢ikma yetkisi is bazinda, Bolge Miidiirliiklerine de aktarilmistir.

+ 1984 tarihli 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name'de Iller Bankas: istisnalar arasinda sayilarak bu KHK hiikiimlerine tabi olmadig1 vurgulan-
mustir. Bu nedenle, iller Bankasinin yonetimi kendi yasas1 geregi yapilacaktir.

+ 1985'e kadar kamu kaynaklarindan kredi agan Iller Bankas1 bu tarihten sonra belediyeler ile
ticari bankalar arasinda mali aracilik yapmaktadir.

* 1986- Merkez Bankas1 kamu kurumlarina kredi vermeyi durdurmustur.
+ 1990 iller Bankas1 Uygulama Yénetmeligi cikarildi.

+ 1990 Hazine Dis Ticaret Miistesarhgi karari ile 1960 yilinda KIT statiisii kazandirilan ller
Bankasi, 1990 yilinda bu statiiden siyrilmis, Kalkinma Bankasi haline getirilmistir. Teknik destek
faaliyetleri geri plana itilmistir.

* 2001 yilindan itibaren Banka yatirim faaliyetlerinden kismen geri ¢ekilmistir.

* 2003 yilinda ¢ikan 4734 sayih "Kamu ihale Kanununa" tabi hale getirilmistir, bundan 6nceki
kamu ihale kanununa tabi degildi.

+ Eyliil 2003 fller Bankas1 Uygulama Yénetmeliginde yapilan degisiklik ile ihale yapma yetkisi
belediyelere verilmis, sadece ihaleye ¢ikmak icin yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
kiigiik belediyelere Banka tarafindan teknik destek saglanmasi kararlastirilmistir. Diger taraftan, ller
Bankas1 projelerinde 6nceden Iller Bankasi tam kontrolliik yaparken, artik miistereken kontrolliik
esas almacaktir. Ancak, belediyelerin yapamamasi durumunda Banka'dan tam kontrolliik yapmasi
istenebilecektir. S6z konusu uygulama yonetmeligi ile kredilerin vade, limit ve kullandirma sartlari
da yeniden diizenlenmistir.

+ 2004 iller Bankasi Strateji Planmi, Bankaya Diinya Bankas: tarafindan bigilen rollerin gercek-
lestirilmesi i¢in gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu dogrultuda, Strateji Plan1 Amag
2'de "yatirim bankasi islevi giiglendirilecektir" denilmekte; buna ulagmak i¢in siralanan hedeflerden
biri olarak da "2010 y1lina kadar dis kredilerin toplam kredilere oraninin % 20" olmas1 gosterilmek-
tedir. Diger taraftan, DB 'nin iller Bankasina bigtigi aracilik rolii Kurumsal Strateji Planinda yer al-
maktadir. Dordiincti amag, "Kurumsal kapasite gelistirilecektir" olarak belirlenmistir. Hedefler arasin-
da "AB ve diger uluslararas1 orgiitlerden alinacak krediler i¢in kurumsal kapasite"nin arttirilmasi
gosterilmektedir. Diger amaglar da kaynaklarin etkin artirimi, maksimum kredi doniisiimii, gliglii
mali yapinin siirekliligi ve gelisimi olarak siralanabilir.

Strateji Planinda, iller Bankasinin ticari kazangla hareket etmedigi takdirde gelir gider den-
gesini saglayamadigi belirtilmekte, bu nedenle de kaynak tasarrufuna gidilmesi gerekli goriilmekte-
dir. Diger bir secenek de dis kaynaklardan kisa donemde hibe ve uygun kosullu kredi saglanmasidir.

Iller Bankas1 eski gorev ve yetkilerinden arindirilirken, AB siirecinde yeni gorevlerle donatil-
maktadir. En 6nemlisi, "AB'den ve uluslararasi kuruluslardan saglanacak kaynaklarin banka aracilig
ile belediyelerin kentsel altyapi projelerinde kullandirilmasi saglanacaktir.”
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AB Katihm Oncesi Mali isbirligi kapsamida 2005 yilindan itibaren yatirim projelerinin giin-
deme gelmesi ile Tiirkiye i¢in olusturulacak "2007-2013" yillarini kapsayacak donemde kullanilacak
"Katilim Oncesi Yardim Arac1" (IPA) fonunun olusturulmasinda, fller Bankasi AB ile iliskilerde
aktif bir konuma getirilecektir.

+ 2006 iller Bankas: Strateji Planinda da, "yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyacini
karsilayabilecek, yurt ii ve yurt dist miisavirlik ihalelerine katilan uzman bir miisavirlik kurulusu ol-
ma hedefini benimseyen Iller Bankast, yeni faaliyet yapisina uygun amacin ortaya konulmasi ve bu
amact yiiriirliige koyacak birimlerin kurulmasi, bu alanda uzman personel istihdamini gerektirmis,
bu ise Bankanin Kurulus Yasast 'nda degisiklik yapiimasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistiv. Bu amagla
hazirlanan yasa taslagi Basbakanliga gonderilmistir" denilmektedir.

iller Bankasmin yeniden yapilandirma siireci yeni baglamis degildir. Her ne kadar rapor ve ant-
lagmalarda farkli modeller 6nerilmis olsa da asil olan Iller Bankasmin bu biiyiik yatirim alanindaki
etkinliginin 6zel sektor lehine geri ¢ekilmesidir. Yerel yonetimler, bu sayede dzerklesecek, daha verimli
calisacaktir. Bunun yaninda, Diinya Bankasinin yerel yonetimlerin 6zerkligi ve etkinlik alanlarinin
arttirllmasiin demokrasinin gelistirilmesi ile kurdugu dogrusal baglanti nedeni ile yerel yonetimlere
ozel bir onem atfedilmektedir. Bu uluslararasi raporlarin ulusal alanda yansimalar1 kalkinma plan-
larinin incelenmesi de faydali gériilmektedir.

Kalkinma Planlar

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000)

fller Bankasinin,

» Ozerk ve gercek bankacilik kurallarimi uygulamas,

* Yatirim bankasi olarak ihtisaslagmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.
Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2000-2004)

Oncelikle, Tller Bankasinin yeniden yapilandiriimasi gerektigi belirtilmistir. Yerel yatirimlarin
projelendirilmesi, finansmant ile i¢ ve dis kredi kullanimi, teknik se¢imi, insan kaynaklar1 yonetimi
konularinda yerel yonetimlere onciiliik etmek; merkez-yerel yonetim arasinda kaynak akigini yonet-
mek {izere Iller Bankasi Genel Miidiirliigii gercek yerel yonetim ortakligi olarak yeniden
orgiitlenecektir. Yatirimlarin finansmaninda kullandig: kaynaklar, gérevlerine paralel olarak art-
tirilacaktir.

Sekizinci bes yillik kalkinma programinin 1654 sayili maddesinde ayrica, "belediyelerde teknik
personel sayisinin yetersizligi, altyapi tesislerinin igletilmesinde, bakim, onarim ve yenileme ¢alis-
malarinin siirdiiriilmesinde aksakliklara yol agmaktadir" denilmektedir. Bu yaklasim, iller Bankasimnin
ve merkezin yerel yatirimlardan ¢ekilmesi ile yalniz kalacak belediyelerin teknik personel ve mali
sikintilarinin nasil ¢oziilecegi hakkinda soru isaretlerini artirmaktadir. Ayni1 zamanda, ele alinan soru-
nun biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmadigini géstermektedir.

iller Bankasimin yeniden yapilandirma gerekgelerinin ve yonteminin somutlagtig1 uluslararasi ra-
porlar ve ikraz antlagsmalar1 Diinya Bankasinin bu siiregteki roliinii 6ne ¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
6zel olarak Diinya Bankasinin bu siiregteki roliine daha yakindan bakmak gerekmektedir.
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Diinya Bankasinin gelismekte olan iilkelerde tiim sorunlara verdigi regete devlet harcamalarinin
kiiciiltiilmesidir. DB'ye gore Tiirkiye'de de merkezi yonetimin GSMH’daki % 45'lik pay1 derhal
diisiiriilmelidir. Devlet kiigiilirken, 6zel sektdr biiyiiyecek, devlet bizzat kendisi 6zel sektdriin
geligsmesini saglayacak tedbirleri alacaktir. "Diizenleyici Devlet "in piyasaya miidahalesi yalnizca bu
amag igerisinde mesru goriilebilir.

Neo-liberal politikalar tarafindan amag 6zgiirliik, demokrasidir. Daha az devlet, daha ¢ok toplum
olan yerde demokrasi saglanir. Peki, neo-liberal politikalarin kastettigi toplum nedir?

Bu toplum tezahiirii yonetisim modelinde 6ne ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, 6zel sek-
tor ve devletin iilke, bolge veya sirketin karar mekanizmasinda bir araya gelerek yonetimini vurgu-
layan yonetisim teorilerinde, toplum iki farkli kesim tarafindan temsil edilmektedir: sivil toplum
orgiitleri ve sermaye. Diinya Bankasinin teorisyeni oldugu yonetisim, toplumu sermayenin elinde
olan sivil toplum kuruluslari ile sermayenin bizzat kendisinin temsil ettigini iddia etmektedir. Bu
gorils, is¢i sinifini, demokratik kitle 6rgiitlerini, meslek odalarini, sendikalari yok sayan bir yonetim
modelidir.

Iste bu yaklasim ile hareket eden Diinya Bankasmin Iller Bankas1 hakkindaki savlar1 bu gercevede
anlam kazanmaktadir. Diinya Bankasi, iller Bankasinn ticari esaslara gore faaliyet gosteren,
merkezden ve yerelden koparilmis bagimsiz bir yapida olmasi ve yalmzca finansal destek alanin-
da yer almasi gerektigini belirtmektedir. Bu sekilde, yerel yonetimler yerel projelerde séz sahibi
olacak, demokrasi gelisecektir. Finansman sikintis1 kalmayacaktir, sadece 6deyen hizmet alacaktir.
Belediyelerin teknik personel eksikligi de 6zel sektoriin uzman personeli ile doldurulacaktir. Hatta
yerel altyapi yatirimlarinin artmasi ile yoksulluk idaresi kolaylagacaktir. Diinya Bankasinin 6ncelik-
li hedefi ise, yerel yonetimlerin -kendi tanimlariyla- 6zerk, demokratik ve gii¢lii bir yapiya kavustu-
rulmasidir. Fakat asil olan, iller Bankasiin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ve yer-
el yonetimler ile sermaye kesimi arasinda yaptig1 aracilik gorevlerinin tasfiye edilmesidir. Bu
sayede, yerel yonetimler yatirimlarinin finansmaninda ve teknik danismanliginda sermaye ile karsi
karstya gelecek; bu biiyiik yatirim alaninda merkez ile baglar1 kesilmis, 6zel sektore bagli, bagimli
yerel yonetimler halktan topladig: geliri, 6zel sektore aktaracaktir. Bu sekilde yerel sermaye
giiclenecek, yerel yatirimlarin planlamasindan, finansmanina ve teknik danismanliga kadar biitiin
siire¢ yerel sermaye ile yerel yonetim ortakligi ile gergeklesecektir. Bu sistemin sermayenin giiglen-
mesine neden olacagi kesindir. Istenen de temelde budur: toplumu temsil edecek sermaye kesimi, ka-
mu kesimi ile esit sartlarda ve giicte karar verme mekanizmasinda yer almalidir. Yerel demokrasi an-
cak ve ancak bu sekilde saglanabilecektir.

Diinya Bankasiin bu kurgusunun ger¢eklesmesinin temel araci ise, Merkez Bankasinin ka-
mu kuruluslarina kredi vermeyi durdurmasi olmustur. Bu yeni diizen, kamu kurumlarimin dis fi-
nansmana yonelmesine neden olmustur. Bu sekilde de yerel yonetim mali sisteminin yerli ve yabanci
6zel sektdre agilmas1 hemen hemen saglanmistir. Bu dogrultuda, iller Bankasmin agtig1 krediler giin-
den giine diismiistiir. 1985'de 70 milyar lira kredi verirken, 1986'da 30 milyar lira kredi vermistir.
1985-1995 yillar arasinda Iller Bankasi kredilerinin % 30'u kamu kaynakli, % 70" ise yerli ve ya-
banc1 6zel sermaye kaynakli kredilerden olugsmaktadir.

Bu gelismeler neticesinde, kamu kaynaklarindan kesilen paylar eskiden Iller Bankasinin pro-
jelerinin finansmanina giderken; yeni sistem ile birlikte bu kesintiler dis kaynakli kredilerin borg
o0demesine gegmektedir. Bu kamu paylarinin biiyiik bir boliimii bankacilik donemin kosullarinin ku-
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rulusunu hizlandirdig, yerel yatirimlara teknik ve finansman destegi saglayan Iller Bankasi kendine
dzgii yapist ile diinyada tek drnektir. Iller Bankasini esin kaynagi olarak degil ama kamu hizmeti an-
layismin 6ne ¢iktigi Avrupa'daki 6rnekleri ile kiyaslamak miimkiindiir. Avrupa'daki 6rnekleri ile ben-
zerlik arz eden bir yapida kurulmus olsa da Iller Bankasinin gelisimi Avrupa &rnekleri ile paralellik
gOstermemistir.

Avrupa'daki 6rnekler ile yap1 benzer olsa da iilkeler arasinda iktisadi ve sosyal farkliliklar, yapmimn
isleyis mekanizmasini etkilemektedir. Avrupa'da kisi basina diisen gelir seviyesine bakildiginda Tiirkiye
ile 6nemli farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Bu da aradaki refah seviyesi farkina isaret etmektedir. Bu
refah seviyesindeki farklilik yerel mali sistemin iki dnemli noktasina vurgu yapmaktadir.

* Bu iilkelerde mahalli idare harcamalari ¢ok daha fazladir.
* Bu iilkelerdeki bankalar yerel idarelere cok daha fazla kredi verebilmektedir.

Tiirkiye'nin belediye hizmetlerinin seyrine bakildiginda, en 6nemli sorunlar olarak planlama,
kamulastirma, igme suyu, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, konut ve planlama 6ne ¢ikmaktadir. Bu
alandaki talepler belli bir seviyede sabit kalmamakta; niifusun hizla artmasi, kentlesmenin yogun-
lagmasi ile giin gectikge artmaktadir. Bununla birlikte, daha 6nce yapilan hizmetlerin giincellestirilmesi,
ekonomik verimliligini kaybetmis ve kullanilamayan diger altyapi tesislerinin yenilenmesi de ayr1 bir
yiik getirmektedir. Altyap: hizmetlerine talepteki artis1 yakalamak bir yana, var olan sorunlar1 ¢oze-
memigtir.

Bunun yaninda, yerel yonetimlerin harcamalarinin arttirilamamasi ve kredilerin belli meblaglari
asamamast ve kredilerin geri doniisiiniin olmamasi nedeni ile sorunlar artmaktadir. Avrupa'da ise nii-
fus artmamakta, hatta gerilemekte; kentlesme ayni oranda kalmakta; altyapiya aktarilan kaynak ile
de ihtiyag¢ karsilanmaktadir.

Diinya Bankasi, kamu kaynaklarindan kredi veren yerel yonetim bankalarinin tasfiye edilmesi-
ni, yerel yonetimlerin bor¢lanmada &zgiir birakilmasi ve yerel kredi piyasalarinin olusturulmasini
ongormektedir. Temel alinan "kredi verilebilir belediyelerin” yaratilmasidir. Kredi verilebilir
belediye, 6z kaynaklarini diizenli toplayabilen ve piyasadan kredi alabilen ve 6deyebilen belediyeleri
tarif etmektedir. En iyi model olarak ABD Belediye Bono Piyasasi gosterilmektedir.

Kamu kurumu gibi degil, piyasada herhangi bir sirket gibi hareket eden, borglanabilen ve giive-
nilir belediyeler yaratmak asil amagctir. Belediyeler, hizmetlerini fiyatlandirarak ve vergi gelirlerini
arttirarak 6z kaynaklarinin siirekliligini garanti altina alacak, bu sekilde giivenilir bir kredi alicisi
olacaktir. Diger taraftan, belediyelerin diisiik faizli kredi saglayicisi yerel yonetim bankalari kaldiril-
malidir. Ancak bu sekilde belediyeler, 6zerkliklerine kavusacak ve bu sekilde demokrasinin yatag,
kalkinmanin odag: olabilecektir.

Belediyelerin temel hizmetleri, harita, planlama, imarl arsa stoku, konut alani, igme suyu, kanali-
zasyon, aritma, ¢op, ulasim, vb. hizmetlerdir. Bunlarin gerceklestirilmesi icin makina, donanim ve
ekipman alimi yapilmalidir. Bu hizmetlerin hepsi planlama ile dogru isleyecek, uygulamada
mithendislik-mimarlik bilgilerinin kullanilmasi gereken teknik hizmet alanlaridir. S6z konusu hizmet-
lerin yerine getirilmesinde hem etiid-proje, hem imalat, isletme planlarinin yapim ve uygulamasin-
da siirekli olarak mithendislik hizmetlerine gereksinim vardir. Diger taraftan, projelerin finansmani
i¢in krediye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hizmet alanlarinin yapisi1 geregi, belediyeler yerel, ulusal ve
uluslararasi sermaye ile ticari iligkiye girmek durumunda kalmaktadir.
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Bu hizmetler, teknik oldugu kadar sosyal yonleri de i¢inde barindirmaktadir; belediyelerin temel
hizmetleri bu nedenle sosyal-teknik 6zelliktedir. Belediye, halktan topladigi gelirleri ve hizmet
karsilig1 aldig1 paralari, yeni altyapr hizmetlerinin yapilmasi i¢in aktarmakta, bu nedenle de kaynak
dagitim1 yapmaktadir. Altyapi hizmetlerinde 6zellikle metro, aritma tesisleri gibi yapim ve imalat
islerinin mali boyutu yiiksek degerler olusturmaktadir. Bu tiir hizmetlerde yabanci sermayeli yapim
sirketleri de devreye girmektedir. S6z konusu bu hizmetlerin maliyetlerinin birgok belediyenin gelir
gider biit¢esinde biiyiik sikintilar yarattig1 bilinmektedir. Dagitilan kaynak ise, genel biitceden ayrilan
pay ile halktan toplanan vergi ve hizmet karsiliklaridir. Bu siirecte, gelir dagilimdaki esitsizligi art-
tirica politikalar yerel yonetimler tarafindan izlenebilecekken, iller Bankasmnim yiiriitiiciiliigiinde yapil-
mast ile bunun dniine gecilebilmektedir. Iste bu asamada, Iller Bankas1 gibi bir kurumun, belediyeler
ile sermaye grubu ve merkezi hiikiimet ile belediyeler arasindaki iliskilerde araci olmasi 6nem
kazanmaktadir.

Iller Bankasmin temel amaclarindan olan, hizmetlerin yapilabilmesi icin gerekli ekipmanin
yerli sermayedarlara iiretilmesi veya bizzat yerli sermayedarlarin bu iiretim siirecinde yer almasi ile
belediye kaynaklarinin yerel sermayenin baskis1 altinda paylastirilmas: engellenmektedir. Diger
taraftan, makina ve techizatin yurt i¢inde iiretiminin tesvik edilmesi ile ilke kalkinmasina dolayli da
olsa etkisi s6z konusu olmaktadir. Tller Bankas1 biinyesinde yetistirdigi farkli meslek gruplarindan
olusan teknik kadro ile ¢ok genis alanda hizmet verebilmektedir. Teknik kadro tiim belediye etiid, pro-
je hizmetleri yaninda hem danismanlik hem de kontrolliik hizmetlerini yiiriitmektedir. Iller Bankas1
ayni zamanda, yerel yonetimler tarafindan popiilist tercihler ile gergeklestirilen bazi yatirimlarin
oniinii kesmekte ve yerel yatirimlarin planlamasinin ulusal ¢apta yapilmasi sonucunda da kalkinma-
da bolgesel farkliliklarin dogmasini engellemektedir. Diger taraftan, yerel yonetim yatirimlarinin
diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerle yapilmasi ile hizmetlerin fiyatlandirilmast asamasinda maliyetin
diisiik tutulmasi ve dolayistyla hizmetlerin fiyatlandirilmasinda halkin yiikiinii hafifletmekte, daha fazla
kesimin faydalanmasinin 6niinii agmaktadir. Yerel yonetimlerin, yiiksek faizli kredilerle yatirim
yapmas1 demek, fiyatlarin artmasi, halktan hizmetin maliyeti yaninda faizini de almak an-
lamina gelmektedir. iller Bankasmin aracihig ile temel gereksinimler olan hizmetlerin fiyat-
landirmasinda bor¢ baskisi hissettirilmemekte ve yerel hizmetlerin daha cok kisiye ulastiril-
masi saglanmaktadir.

iller Bankasinda Yasanan Sorunlar

Iller Bankas1 kuruldugu giinden bu giine, belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin
altyap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesinde finansman ve teknik destek bakimindan vazgecilmezdir.
iller Bankas1, yerel yonetimler ile ilgili sahip oldugu bilgi ve uzman kadrosu ile de Tiirkiye icin ok
o6nemlidir.

Kendine &zgii bir yaprya sahip olan iller Bankasinin son dénemlerde sorunlar yasadig1 agiktir.
Bunlarin baginda, siyasal baski ve siyasal kadro atamalar1, bankanin ortaklari olan yerel yonetimlere
verilen kredilerin geri doniisiiniin olmamasi gelmektedir. Bunun disinda, kurulus sermayesine ortak
olan yerel yonetimlerin karar verme mekanizmalarinda yer almamasi da kat1 merkeziyetgilik elestiri-
lerine maruz kalmasina neden olmaktadir. Yerel yatirimlarda, merkezi planlama, merkezi uygulama
ve merkezden kontrolliik yapilmakta; ¢ogu zaman belediyelere hi¢ goriis sorulmamasi ve siirece dahil
edilmemeleri, yerel yonetimlerce elestirilmektedir.
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Diger taraftan, merkezi biitgeye bagimlilik ve bu nedenle uzun vadeli kredi verememesi ne-
deniyle ¢agdas olmamakla, mali 6zerkligin olmamasi ve merkezi hiikiimetin biirokrasisinden kurtu-
lamadig: yolunda elestirilmektedir. Ayn1 zamanda, kamu kaynaklarini kullanmasi ve kamu denetimine
tabi olmasi nedeniyle de banka faiz oranlarini kendisi belirleyememektedir.

Iller Bankas1, bu sorunlar 1s181nda degerlendirilerek, kamu yénetimi igerisinde daha etkin calis-
mast yolunda yenilenme siirecine sokulmayip; piyasa mantigina gore ¢alisacak bir Banka yaratmaya
calisan dis kaynakli projeler dogrultusunda yeniden yapilandirilmadadir. Dénemin sartlariin dogur-
dugu bu iilkeye 6zgii kurumun sorunlart yikici degil, yapici elestirilerle diizeltilmelidir.

Kurumun yasadigi sorunlarin yeni olmadigi bilinmektedir. Yukarida ele alindigi gibi uzun yil-
lardir Bankanin yeniden yapilandirmasini 6ngéren uluslararasi rapor ve antlagsmalar giindeme
gelmistir. Bunlarm &tesinde ller Bankasinin var oldugu yapisi ile daha iyi ¢alisabilmesini éngéren
calismalarin da ele alinmasi daha gercekei bir ¢oziime isaret edecektir. Bu dogrultuda hazirlanan
TODAIE Raporu énemlidir.

TODAIE'nin 1992 Yih iller Bankasmin Reorganizasyon Arastirmasi Raporu

TODAIE tarafindan yapilan arastirma, iller Bankasmin yerel yonetimlerle olan iliskisi ve yerel
yonetim mali sisteminin odak noktasi olarak ller Bankasi ele alinmistir. Yerel yénetim sistemi ve
dzelde Iller Bankasinda ortaya cikan sonuglar sdyle siralanmaktadir:

* Yerel yonetimlerin gerek mali gerekse idari acidan 6zerkligi saglanmalidir. (iller Bankasinin
gorev ve yetki alaninin belirlenmesinde yerel yonetimlerin 6zerkligi 6nemli bir unsurdur.)

* Teknik destege devam etmeli fakat teknik destege ihtiyac1 olmayan belediyelere yatirimlarini
yiirlitme yetkisi verilmelidir.

+ {ller Bankasinda yerel yénetimlerin temsil edilmesi saglanmalidir.
* "Yerel Yonetim Bankas1" olarak adini degistirmelidir.
* Genel kurulun etkinligi arttirilmalidir.

TODAIE raporu var olan kurumsal sorunlara var olan yapi icerisinde iyilestirmeler icinde
¢6ziim onerileri sunmaktadir. Diinya Bankasi onerileri ise uluslararasi sermayenin sorunlarina
getirilen ¢oziimlerdir.

Iller Bankasinin tasfiye edilmesini dngdren tasarmin sonucunun sadece bir kurumun ortadan
kalkmast olmadigi anlagilmalidir. Yukarida deginilen, ticari, sanayi, finansal sermaye-belediyeler
iliskisinde iller Bankasmnin ortadan kaldirilmas, belediyelerin dogrudan yerli ve yabane ser-
maye ile birebir iliski kurmasim gerektirecek; yerel yatirbmin planlanma, finansman sistemini ve
kaynak tahsisinde gozetilen dengelerin degismesine ve gelir dagilmindaki esitsizligin artmasina
neden olacaktir. Ozellikle, ¢ok uluslu sirketlerin yerel yonetim finansmani alaninda 6ne gegmesi ser-
maye unsurunun i¢erigini de degistirecek, halkin kaynaklari uluslararasi sermayeye aktarilmig olacaktir.

Belediyeler, fller Bankas1 araciligi ile kamu kredisi kullanabilmekte, diger taraftan ulusal ve
uluslararasi bankacilik sisteminden 6zel kredi kullanma yetkisine sahiptir. 1980 yilina kadar belediye
kredileri kamu kaynaklarindan karsilanmakta iken artik dis kaynakli kredilere yonlendirilmektedir.
Ulusal kalkinma modelinin uzantisi olan kamu kaynakli yerel kredi sisteminin yerine piyasa kosullari-
na dayal1 yerel kredi sistemi benimsenmistir.
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1984 yilindan itibaren dis bor¢ miktarlar1 belediye kalemlerinde yer almaya baslamistir.
Belediyeler kredileri 6deyemeyince Hazine borcu ddemekte, belediye Hazineye karsi borglanmak-
tadir. Bu miktar gittik¢e biiyiimektedir.

Diinya Bankasi, "gelismekte olan iilkelerde yerel altyap1 a¢iginin yiiksek oldugunu, bu agigin ka-
mu kaynaklar ile karsilanamayacagimi" ileri siirmekte ve "biiyiik ¢apli kentsel altyap1 projelerinin
yagsama gegirilmesi i¢in kiiresel sermayenin katilimini saglamak gerektigi" savindan hareket etmek-
tedir. Kamu kaynaklar1 bu acig1 kapatamadigindan kiiresel aktorler bu alanda rol almalidir. Fakat
kiiresel aktorlerden kredi alabilecek bir belediye modeli kurulmalidir. "kredi verilebilir belediyeler"
yaratmak esas olandir. Kredi verilebilir belediyeler, merkez kaynaklarina bagl olmayan kendi 6z
kaynaklar ile bor¢lanmay siirdiirebilecek ve bu nedenle 6zerk ve giiclii belediyelerdir. Bunun igin
merkezden koparilmalari gerekmektedir. Katilimce1 olmalidir. Yerellesme-kalkinma-demokrasi arasin-
daki olmazsa olmaz iliski iizerine kurulmaktadir biitiin baglanti. Bunun i¢in (1) piyasa odaklilik, (2)
yonetisim ilkelerine uygunluk, (3) seffaf belediyecilik ilkelerini benimsemelidir. Bu sayede yonetisim
modeli ile yonetilen yerel altyapr yatirimlari, piyasadan bor¢lanarak yapilacak, belediyeler fiyat-
landirma mekanizmalar1 ile bu hizmetin karsiligini alabilecek ve borcunu kendi kaynaklarindan
karsilayabilecektir.

Ozellikle son yillarda belediyelere verilen yeni altyap: hizmetlerinin yerine getirilmesi de
diisliniildiigiinde yaklasik 100 milyar dolarlik bir hizmet alaninin giindeme gelecegi tespitleri yapil-
maktadir.

Planlamanin ulusal diizeyde yapilmasi ile biitiin iilke ¢apindaki idare ve kurumlarin yerel
yatirimlardan haberdar edilmesi, kalkinmada 6ncelikli bolgelerin belirlenmesi gibi avantajlardan
yararlanilmaktayken artik belediyeler kendi yatirimlariin planlamasindan, finansmanina kadar
yetkili olacak, kendileri yatirnmlar1 gergeklestirecektir. Finansman yaratilmasina yabanci finans ku-
ruluslarmin devreye girmesi kaginilmaz olacaktir. AB uyum yasalar1 cercevesinde Kamu Thale
Yasasindan, Yabanci Yatirimlar Yasasina kadar bir¢ok alanda yapisal degisiklikler yapilarak yerel
yonetimlerin diger kurum ve kuruluslar ile kars1 karsiya getirilmesinde hangi sikintilarin yasanacagi
¢ok agiktir. Belediye yatirimlarinin planlanmasinda yerelin siirece dahil edilmesi olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, yerel yatirimlarin ulusal diizeyde ele alinmasinin gerekliligi de agiktir.

Iller Bankast A.S. yasa tasarisinin yalmzca bir kurumda degisiklik olmadigini, tersine bu degisik-
ligin iilkenin tiim yerel altyap: finansmani ve yatirimcilig1 sisteminin degistirilmesine yonelik oldugu
goriilmelidir. Yerel yatirimeiligin mali ve teknik boyutlarda yonetimi, ulusal ¢apta ve temel nitelik-
te bir politika sorunudur. Dahasi, giiniimiizde bu sorun bélgesel ve "kiiresel" boyutludur. Bu neden-
le, kamuoyunun sorunun tiim boyutlarini gérmeyi saglayan dogru bilgiyle donatilmasi dnemlidir.
Asagidaki 14 madde iller Bankas1 A. S. yasa tasarisinin gergek anlamini ortaya koymaktadur.

KAMUOYUNDAKI TESPiTLER VE ELESTIiRiLER

1- iller Bankas1 1945 yilinda kuruldu. Ortaklari ve sahipleri yerel yonetimler olan banka, yerel
yonetimlere kamu kredisi agmanin yani sira altyapi projeleri gelistirip kimi zaman bunlar1 bizzat
yapt1 ya da ihaleyle yaptirdi. 1981 yilina kadar elektrik alaninda da ¢aligti; kuruldugundan giiniimiize
harita-gehir plani, igmesuyu, kanalizasyon basta olmak {izere yerel altyap1 alaninda uzmanlast.

2- Yatirimlarin kaynagi, 1947'den itibaren Belediyeler Fonundan karsilandi. Bu Fon, asil olarak
genel biitge vergi gelirlerinin %3'i ayrilarak olusturuldu. Tim belediyelere % 6 gibi bir oran
ayrilirken, Tller Bankas1 emrine verilen % 3 gok dnemli bir tutards.
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3- Banka yatirimlari, Devlet Planlama Teskilati'min ulusal ¢apta tim kamu kurumlarinin
yatirimlarini igeren yillik yatirim programlarina alinarak yiiriitildi.

4- Tller Bankasi, Avrupa kent baymdirligi deneyiminden yararlanarak kurulmus, Tiirkiye
kosullarma 6zgii bir ¢alisma diizenine kavusturulmustu. Bu tip yapilar, Avrupa'da 1816'dan basla-
yarak kurulmus ve biiylimiistii.

=n

5- Avrupa'nin, Belgika'nin ve Fransa'nin "Yerel Kredi Sandig1" adini tagiyan benzeri kuruluslari,
19901 yillarda "kamu bankacilig1" yapmak iizere yeniden yapilandirildilar. Fransa-Belgika sandik-
lar1 birlestiler ve Dexia adini aldilar. Dexia, 6zel uluslararasi banka olarak "kamu bankacilig1" yaptyor.
Merkezi yonetimlerin ve 6zellikle de yerel yonetimlerin kredi isteklerini 6zel bankacilik esprisi iginde
karsilayan bu yeni yap1, kendini Avrupa kokenli kiiresel banka olarak tanitiyor. Birlesme Avrupa ici
de kalmiyor, Amerikan kurumlarmi da satin alip bilyiiyor.

6- Dexia, Denizbank'1 satin alarak biiylimesini siirdiiriiyor. Denizbank 1930'Iu yillarda kurul-
mus bir kamu bankasiydi; 6zellestirildi; 1998'de Zorlu Grubu tarafindan alindi. Zorlu, Tarigbank'
da almust1. Iki yapiy1 Denizbank adi altinda birlestirmisti. Hisselerinin % 25'ini halka agmisti; elin-
deki % 75'1, Haziran 2006 sonunda Dexia adl1 yabanci bankaya sattigin1 agikladi.

7- Yerel kredi sistemi ve yerel yatirimeilik alani fller Bankasi'min uzmanlik alanidir. Bu yasa
tasaris1, uzman kurumu ortadan kaldirtyor. Dogal olarak alan, Dexia adl1 yabanci-6zel-tekel'in eline
gecmeye hazir hale getiriliyor.

8- Ceyrek yiizyildir "devlet kotii is goriir; ¢linkii tekeldir; rekabet tanimaz" deniyor ve
ozellestirmelerle islerin ¢ok iyi goriilecegi ¢linkii rekabet ortami yaratilacagi ileri siiriiliiyor. Oysa, bir
kamu tekeli olan {ller Bankasi ortadan kaldirilirken, yerini baska bir tekel aliyor. Ustelik bu tekel
ozel bir tekel; tistelik bu tekel yabanci bir tekeldir.

9- Tiirkiye'ye Dexia girerken Iller Bankasinin tasfiye edilmesi, Diinya Bankas1 6nciiliigiinde
gerceklestiriliyor. Diinya Bankas1 300 milyon dolarlik kredi karsiliginda, bu krediyi iller Bankasina
kullandirarak, kurumu -Iller Bankasini- kendine -Iller Bankasima- éldiirtiiyor.

10- iller Bankasinin kaldirilmasi, yerel yatirim ve kredi alaninda "devlet tekeli sistemi"nin
kaldirilmasi ve ayn1 anda "yabanci - ozel - tekelci bir sistem" kurulmasi demektir.

11- Tasari, Iller Bankasmin siyasetten arindirilacagini savunuyor. Siyasetten arindirmadan an-
lagilan "bir belediye kredi alabilirse alir, alamazsa alamaz" deyisinde sakli olan fikirdir. Yoksa, hukuk
devletinde kabul edilemeyecek olan sey, iktidar partisinden olana ¢ok ve kolayca kredi verirken
muhalefetten olana kredi verilmemesi, kayirmacilik yapilip korunan belediyenin almasi, digerlerinin
magdur edilmesi degildir. Bu tip uygulamalar, "siyasetin etkisi"nden dogan uygulamalar degildir;
bunlar yoz ve hukuksuz siyaset ve idarelerin uygulamalaridir. "Siyasetin etkisinin ortadan kaldiril-
mast" bu tiir uygulamalarin sona erdirilmesi degildir. Kamuoyunun bu konuyu agik secik gérmesi
biiyiikk 6nem tasir.

12- Tasar, {ller Bankasini bir "kamu kurumu degil" bir "banka" olarak kurmay1 hedeflemekte-
dir. Bu "banka", bankacilik kurali ne ise o olacak bir bankadir. Bankacilik kurali, alacagini almak i¢in
bor¢lunun "halk saghigt", "toplum refahi", "kamu gorevi" zorunluluklarina kérlesmektir; her durum-
da "alacagin tahsiline" odaklanmaktadir. Bunun i¢in bor¢lunun gelir ve varliklar1 iizerinde haciz,
ipotek, iflas gibi ticari mekanizmalarin isletilebilecegi bir ortam kurulmasi sarttir. iller Bankasi, ayni
Dexia gibi, ayn1 IMF gibi, alacagina sahin bir banka haline getirmektedir. Oysa iilkemizde "bankacilik
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kurali geregince" kaynak yaratmaya degil, "kamu hizmetleri kurali geregince" kaynak yaratmaya
ihtiyag¢ vardir. Kamu kurulusu, 6nceligi kamu hizmeti olan kurulustur. Halkin ihtiyaglarina gore kay-
nak yaratmak iizere kurulur, tiim diger kuruluslar1 - bankalari, sirketleri, alacaklilari, vb. - bu amag
dogrultusunda yonlendirmek yetkisiyle davranir. Bu gergegi unutan kisilerin, kamu kuruluslarini
"banka yapmak" i¢in ugragsmak yerine, halihazirda var olan ve "banka kurali neyse o" diye ¢alisan
yerlerde galismay1 diisiinmeleri daha uygun olur.

13- Tasar, iller Bankasinda giiniimiizde calisan 3.000' agkin kamu gérevlisini isinden edecek-
tir. Yillardir birikmis kredi ve yatirimeilik deneyimi, bu personelin dagitilmasiyla birlikte yok edile-
cektir. Boylece yerel yonetimlerin sorunlarini, ihtiyaglarin1 uzaktan yakindan bilmeyen bu "yeni
bankaci personel"le, Cumhuriyet'in en dnemli kurumunu tarihe gdmmeyi hedefliyor. Son yirmi bes
yildan bu yana yapilan her satista, her elden ¢ikarmada, her tasfiyede oldugu gibi, yine yetismis is
giicliniin kazanilmis haklari, Cumhuriyet'in temel degerleriyle birlikte yok ediliyor.

Iller Bankas1 daha 6nceden yerel altyap: hizmetleri i¢in; igme suyu borusu, altyap: malzemesi,
biiz vb. malzemeleri de kendi biinyesinde iiretmekte, kentlerimizin alt yap1 yatirim ihalelerini gercek-
lestirmekte, altyap1 kontrol ve denetim hizmetlerini yiiriitmekteydi. Ancak 1980'li yillarda uygulanan
neo-liberal politikalar sonucu 6nce, altyapr malzemesi liretme isine son verildi. Daha sonra Eyliil
2003 'te Tller Bankas1 Uygulama Y 6netmeliginde yapilan degisiklikle ihale yapma yetkisi belediyelere
verilmis, sadece ihaleye ¢ikmak igin yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan kiigiik
belediyelere banka tarafindan teknik destek saglanmasi kararlastiriimistir. Diger taraftan, iller Bankasi
projelerinde dnceden iller Bankasi tam kontrolliik yaparken, artik miistereken kontrolliik esas alin-
maya baglanmustir. Ancak belediyelerin yapamamast durumunda bankadan tam kontrolliikk yapmasi
istenilmistir. S6z konusu uygulama yonetmeligi ile kredilerin vade, limit ve kullandirma sartlar: da
yeniden diizenlenmistir. {ller Bankast; yerel altyapt hizmetlerinin ulusal planlayicisidir.

14- Bu tasar1, bir doniisiim tasarisidir. Banka zaman i¢inde sahiplerine yabancilagtirilmistir. Bu
tasar1 bir tasfiyenin 6n hazirligidir. Bu tasfiye ile 70 yillik banka tarihi ve cumhuriyet arsivi ortadan
kaldirilmaktadir. Oysa Tiirkiye'nin bu 6zgiin yapiya hala ¢ok ihtiyaci bulunmaktadir.

iller Bankasi1 Anonim Sirketi Kurulmasi1 Hakkinda
Kanunu Tasarisinin Degerlendirilmesi

1- Alt komisyon raporunun 4. maddesinde "ortaklik yapisi ve sermaye" diizenlenmektedir.
Tasari, kOy idareleri i¢in banka ortakligini sonlandirirken, sermayeyle ilgili hisselerini de hazineye
devrediyordu. Anayasaya aykiri olan bu durumun sermayeyle ilgili olani alt komisyonda
diizeltilmistir. Ancak, [ller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1 kabul edilip yiiriirliige
girdiginde, 4759 sayili kanun yiiriirliikten kalkacaktir. 4759 sayili kanun ise ortaklar arasinda kdy
idarelerini de saymistir. Tasarida ise kdy idareleri bulunmamaktadir. Alt komisyon goriigmelerinde
yaptigimiz bu elestiriye, "Il Ozel Idareleri bu alam diizenliyor, sorun yoktur" denilmistir. Oysa koy
idareleri ayr1 kamu tiizel kisileridir. Tasar1 bdyle kanunlasirsa koy idareleri ve dzellikle kirsal alan,
tamamen sahipsiz kalacak ve yalnizlasacaktir. Cumhuriyetin ilk temel kanunlarindan olan Koy
Kanunu (1924 tarihli 442 sayil1) kdy idarelerini ayr tiizel kisilik olarak tanzim etmis, yerel yonetim
ve merkezi idare ile ilgili yetki, gérev ve sorumluluk yiiklemis, "kdy dernegi" organiyla katilimci
demokrasinin ilk 6rneklerinden olmugtur. Muhtar hem yerel yonetimin bas1 hem de merkezi yone-
timin, devletin kdydeki temsilcisidir. Muhtarin iki sapkasi bulunmaktadir. Ancak bugiine kadar gecen
86 yil i¢inde kdy kanununda yetkilerde, sorumluluklarda, gorevlerde ve 6zellikle kaynaklarda higbir
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iyilestirme yapilmamstir. Ozellikle, Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatmin il Ozel
Idaresine baglanmas ile durum degismemistir. Personel ve cari harcamalar disinda harcama yapa-
mayan, kendisi de kaynaksiz birakilan bu idare, kdylere hizmet gotiiremez duruma gelmistir.

Ulkemizde yaklasik 35.000 koy, 40.000 mezra, sayisi belli olmayan kom bulunmaktadir. 72.6
milyon niifusumuzun 18 milyonu belde ve kdylerde yasamaktadir. Hiikiimetin gegen 8 yillik siire
icinde kdy kanunu ve kirsal alan kalkinmasinda, mahalle muhtarliklarinda yeniden yapilanma i¢in hi¢
adim atmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu alanda baskalagsmaya gidilmeden yeniden yapilanma kaginilmaz
olmustur.

2- Yeni tasart1 ile koy idarelerinin ortakliktan ¢ikarilmasi ve birikmis olan 6denmis sermayelerine
el konmast kamu hukukunun temel prensiplerine ve anayasaya aykiridir.

3-4incii maddenin 3 iincii fikrasinm a) bendinde "2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden pay verilmesi Hakkinda Kanuna gore,
her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplamu iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar "sermayenin bir boliimii olarak tariflenmistir.
Oysa bu pay mevcut kanunda % 5 tir. Bu paymn kademeli olarak % 2 ye indirilmesi defacto bir du-
rumdur. Ortaklara bu durum sorulmamistir. Bunu elestirdigimizde sadece toplantiya g¢agrilan
Belediyeler Birligi temsilcisi, konunun sozlii olarak encliimende goriisiildiigiinii ifade etmistir. Bunu
kabul bile etsek 1 Ozel Idareleri ve kdyler igin konu ¢oziimlenmemistir. Bu konunun bankanin or-
taklarinin katilacagi bir genel kurulda ¢dziimlenmesi gerekirdi.

4- Genel Kurulun olusumuna (madde 5) yukarida saydigimiz gerekgeler ile, kdy temsilcileri de
dahil edilmelidir.

5- Yaptigimiz elestiriler sonucu, yonetim kurulu olusumuna yerel yonetim temsilcilerinin de
dahil edilmesi olumlu bir adimdir.

6- Ug denetim kurulu iiyesinden birinin genel kurul tarafindan segilmesi, yaptigimiz elestiriye
karsin kargilanmamigtir. Bu durumun Plan ve Biitce Komisyonunda bir kez daha degerlendirilmesinin
yararli olacagi kanaatindeyiz.

7- Gegici madde S'te, 1 inci fikrada diizenlenen sdzlesmeli statilye gececek personelin, gececek
yasal siire iginde "statiilerine uygun islerde goérevlendirilmeleri", 4 iincii fikrada "Bankada siirekli
is¢i kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alisanlarin mevcut statiilerinde ¢aligtirilmaya de-
vaminin kabulil, 6 nc1 fikrasindaki "siirenin en az iki y11" olarak belirlenmesi, 7 nci fikradaki "emekli
ikramiyeleri veya kidem tazminatlar1 yiizde 30 fazlasiyla 6denir" diizenlemeleri ile ilgili yaptigimiz
onerilerin karsilanmasi olumlu bulunmaktadir.

8- Bankanin su andaki mevcut yapist iginde yerel yonetimlerle ilgili gorev, sorumluluk, destek
vb. gibi diizenlemeler ile ucuz kredi kullandirilmasinin saglanmasi ana sdzlesme ve yeni yonet-
melikler yapilirken dncelikle ele alinmasi gereken konulardir.

9- Bankanin hazineye devredilmemesi, ilgili bakanligin Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi olmasi
yoniindeki elestirilerimizin karsilanmasi olumlu bulunmaktadir.

Biilent Baratali
CHP Izmir Milletvekili
Plan ve Biitge Komisyonu Uyesi

[ller Bankas1 Alt Komisyon Uyesi
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGI METIN
ILLER BANKASI ANONIiM SiRKETi HAKKINDA KANUN TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amac ve Kurulus

Kurulus

MADDE 1- (1) Bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde "iller Bankas1 Anonim Sirketi" unvaniyla bir kalkinma ve
yatirim bankasi kurulmustur. Bankanin kisaltilmis unvam "ILBANK"tir ve merkezi Ankara' dadir.
Bankanin ilgili oldugu Bakanlik, Baymdirlik ve Iskan Bakanligidir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Bayindirlik ve Iskan Bakanligin,

b) Bakan: Baymdirlik ve Iskan Bakanmni,

¢) Banka: iller Bankas1 Anonim Sirketini,

ifade eder.

Bankanin amaci ve faaliyet konulari

MADDE 3- (1) Bankamn amac; 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile miinhasiran
bunlarin iye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin
sinirlari iginde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere
danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve {istyap: islerinin
yapilmasina yardimei olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir.

(2) Banka bu amaglar1 gergeklestirmek iizere;

a) Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi agabilir.

b) Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti yapabilir veya
yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

¢) Bankanin 6nciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.

¢) Sigorta acenteligi yapabilir.

d) Gerekli izinleri almak kaydiyla yurtiginde ve yurtdisinda sube ve temsilcilik agabilir.

e) Yurtici ve yurtdist finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin katildig1 ulusal ve
uluslararasi kuruluslara iiye olabilir.

f) Yurtici ve yurtdisi finansman kuruluslar ile para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirli
fonlardan kaynak saglayabilir.

g) Kaynaklarm etkin ve verimli kullanilmasin1 saglar.

h) Amacinin gergeklesmesine yardimci olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligt
islemlerini yapar.

1) Ana Sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir.

Ortaklik yapisi ve sermaye

MADDE 4- (1) Bankanin ortaklart il dzel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye Bakanlar
Kurulu karari ile bes misline kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulagincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki kaynaklar eklenir:

a) 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve {ller Bankas tarafindan dagitilacak
vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar.
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b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliilikkler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan yiizde
otuz oraninda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hilkiimleri ile banka sermayesine aktarilmast uygun goriilen paralar ile
sermayeye eklenmek {izere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.

IKINCI BOLUM
Bankanin Organlari ve Yonetimi
Genel kurul
MADDE 5- (1) Bankanin Genel Kurulu:
a) 11 genel meclislerince kendi {iyeleri arasindan segilecek birer kisiden,

b) Her bir ilden, ilin sinirlart i¢inde yer alan tiim belediyeleri temsil etmek iizere, belediye
meclislerince, bagkan veya kendi iiyeleri arasindan segilecek birer kisiden,

c) Igisleri, Maliye, Bayindirlik ve iskan Bakanliklar1 ile Hazine Miistesarligimi temsil etmek
tizere gorevlendirilecek birer kisiden;

olugur.

(2) (b) bendi uyarinca illerdeki belediyelerce segilen temsilcilerden, her bir il adina Genel Kurula
katilacak olanlarin belirlenmesine iligkin esaslar ana s6zlesmede diizenlenir.

Genel kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 6- (1) Genel Kurul; yillik faaliyet raporu ve denetim kurulu raporlari ile bilango ve kar-
zarar hesaplarini inceleyerek Yonetim Kurulu ve denetcilerin ibrasini, Bankanin tahsili imkansiz
goriilen alacaklarinin terkinini karara baglar. Genel Kurul ayrica, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ve ilgili kanunlarda belirtilen gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.

Yonetim kurulu

MADDE 7- (1) Yonetim Kurulu, Genel Kurula kars1 sorumlu karar organidir. Yonetim Kurulu
yedi iiyeden olusur. Genel Miidiir ayn1 zamanda Y 6netim Kurulunun bagkanidir.

(2) Yonetim Kurulunun; iki tiyesi Banka genel miidiir yardimcilari arasindan olmak tizere dort
iiyesi Bakanlik tarafindan atanir; iki tiyesi de il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek tizere her
yil Igisleri Bakanhg1 tarafindan 6nerilen iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan segilir. Yonetim
Kurulu yemin térenini izleyen ilk toplantida, aralarindan bir tiyeyi bagkan vekili olarak secer.

(3) Yonetim Kurulu iiyeliklerine atanacaklarin 5411 sayili Kanunda aranan nitelikleri haiz olmasi sarttir.

(4) Yonetim Kurulu tiyelerinin gorev siiresi li¢ yildir. Gorev siiresi sona eren iiyeler tekrar
atanabilir. Yonetim Kurulu tiyeligi; genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin bu gérevleriyle
ilisiklerinin kesilmesi; Genel Kurul tarafindan segilen ve belediye baskani veya meclis iiyesi unvanini
tastyan lyelerin ise herhangi bir nedenle bagkanlik veya meclis iiyeliklerinin son bulmasi halinde
sona erer. Siiresi dolmadan iiyeligin bosalmasi halinde 6762 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 8- (1) Yonetim Kurulu;

a) Kredi acilmasina, i¢ ve dis piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve kullandirilmasina,

b) Bankanin 6nciiliigiinde, faaliyet alaniyla ilgili olarak sirket kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu
onayina sunulmak iizere teklifte bulunmaya,
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¢) Yurt i¢cinde ve disinda temsilcilikler, bolgeler, subeler ve irtibat biirolar1 agilmasina ve
kapatilmasina,

¢) Bankaya kaynak saglanmasi i¢in gerekli tedbir ve kararlarin alinmasina,

d) Bankanm yillik biitcesinin incelenerek onanmasina ve yil igerisinde ihtiyag duyulan
degisikliklerin yapilmasina,

e) Y1llik faaliyet raporu, bilango ve kar-zarar hesabinin hazirlanarak Genel Kurula sunulmasina,

f) Kredilerden dogan alacaklarin faiz oranlarini belirleyerek yeniden yapilandirmaya,

g) Banka faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli organizasyonu ve ¢alisma
usullerini tespite, Genel Miidiirliik¢e hazirlanan yonetmelik ve yonergelerin onaylanmasina,

h) Genel Miidiirlik makaminin bosalmas1 halinde, alt1 aylik siireyi gegmemek iizere, Genel
Miidiirlige vekalet edecek Genel Miidiir Yardimcisinin Bakanin onayina sunulmak {izere secilmesine,

1) Bankanin sirket ve istiraklerindeki Yonetim Kurulu iiyeleri ve denetci adaylarinin bu konuda
uzman Kkisiler arasindan segilmesine,

i) Banka merkezi disindan gelen Genel Kurul iiyelerine Bagbakanlik Miistesarina 6denen yurtigi
harcirahin ti¢ katin1 gegmemek iizere harcirah 6denmesine,

karar vermeye yetkilidir.

(2) Yonetim Kurulunun diger gorev ve yetkileri ana s6zlesmede belirtilir.

Denetim kurulu

MADDE 9- (1) Bankanin Denetim Kurulu ii¢ iiyeden olusur. Denetim Kurulu Uyelerinin ikisi
Bakanlik, biri I¢isleri Bakanlig1 tarafindan atanir. Denetgilerin Yonetim Kurulu tiyeleri igin aranan
sartlar1 tagimasi gerekir. Denetgiler, 6762 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore gorev yapar.
Denetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar atanabilir. Siiresi
dolmadan tiyeligin bosalmasi halinde 6762 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Genel miidiir

MADDE 10- (1) Banka Genel Miidiiriiniin 5411 sayil1 Kanuna gére genel miidiir vasiflarini
haiz olmasi zorunludur. Genel Miidiir ortak kararname ile atanir.

Banka personeli

MADDE 11- (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gérevler, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel eli ile yiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gérevden alinma
sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii tizerine Bakanlar Kurulu karar ile ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

Mali ve sosyal haklar

MADDE 12- (1) Yonetim Kurulu iiyelerine, her y1l Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
miktar1 agsmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenen miktarda aylik iicret ve diger
6demeler yapilabilir.

(2) Banka personelinin aylik icret, ikramiye ve diger mali ve sosyal haklari ile s6zlesme esaslari,
Genel Miidiiriin teklifi ve Yo6netim Kurulunun karari ile belirlenir. Ancak, aylik iicret, her tiirlii sosyal
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yardim, zam, tazminat, ddenek veya diger adlar altinda yapilan biitiin ddemelerin aylik ortalamast,
Yiiksek Planlama Kurulunca Banka igin tespit edilecek iist sinir1 agamaz.

(3) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile ilisigi olmayan Y&netim Kurulu iiyeleri ile Banka
personeli, sosyal giivenlik yoniinden 31.5.2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hiikiimlerine tabidir.

(4) Bankada sozlesmeli statlide ¢alisan personele, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
fikras1 kapsaminda istihdam edilenlere iligkin esas ve usuller ¢er¢evesinde is sonu tazminati ddenir.
UCUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Cesitli hiikiimler

MADDE 13- (1) Banka, bu Kanunda yer alan hiikiimler diginda, 5411 sayili Kanun, 6762 sayili
Kanun ve diger kanunlarmn ilgili hiikiimlerine tabidir.

(2) Banka, yerel yonetimlerin bu Kanun kapsamindaki her tiirlii projelerinde kullanilmak {izere
genel biitce dahil, yurt i¢ci ve yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina aracilik
eder. Aracilik islemi; kaynaklarin yerel yonetimlere dogrudan transferi seklinde olabilecegi gibi, bu
kaynaklardan finanse edilecek projelerin yiiriitiilmesine yardim seklinde de olabilir.

(3) Banka, Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi karin yiizde 51 'ini;
il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, kdylerin teknik ve sosyal altyap1 hizmetlerinin finansmant;
niifusu 200.000'in altinda olan belediyelerin harita, imar plani, igme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi
sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelerinin finansmani ile niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanir.

(4) Bankanin; tahvil ihraci, hesaplari, gelirleri, kar, kontrolliik ve sigorta hizmet gelirlerinin
dagitimi ile bu Kanunda hiikiim bulunmayan diger hususlar Ana S6zlesme ile diizenlenir.

(5) 5411 sayili Kanunun; 7 nci maddesinin (b) bendi hitkmii, 17 nci maddesinin birinci fikra
hiikmii, karsiliklara iligkin hiikiimleri ile diger koruyucu hiikiimleri Banka hakkinda uygulanmaz.

(6) Banka, bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yapmaya yetkilidir.

(7) Banka, 5411 sayili Kanuna aykir1 olmamak kaydi ile ¢aligma konulari kapsaminda yurt diginda
projelendirme faaliyetleri yiiriitebilir, danismanlik hizmetleri yapabilir ve gayrinakdi kredi verebilir.

(8) Banka; 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile belediye ve il 6zel idarelerine
kullandirdig1 kredi faiz gelirleri bakimindan, 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununa tabi degildir.

(9) Banka, vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarini il 6zel idareleri ve belediye paylarindan
oncelikle tahsil etmeye yetkilidir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 14- (1) 13.6.1945 tarihli ve 4759 sayil iller Bankas1 Kanunu ile 8.12.1987 tarihli ve

298 sayili, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmastir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine ait kadrolar iptal
edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili
boliimiinden ¢ikarilmastir.
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GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin {igiincii fikrasinin (a) bendindeki
kesinti miktarlarina esas olan aylik oran, Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ilk {i¢ y1l yiizde ii¢
olarak uygulanir.

GECIiCi MADDE 2- (1) Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4759 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin (c) bendi hilkmiiniin uygulanmasina 31.12.2010 tarihine kadar devam olunur.

GECICi MADDE 3- (1) Bankanin ana sézlesmesi, bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg li¢ ay i¢inde yapilacak Genel Kurulun onayi ile yiiriirliige girer.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan Yo6netim ve Denetim Kurulu
iyelerinin gorevleri yenileri segilinceye kadar, Genel Miidiiriin gorevi ise yeni bir atama yapilincaya
kadar devam eder.

GECIiCi MADDE 4- (1) Bu Kanun gergevesinde yapilacak devir, tescil ve kayit islemleri ile
bu islemlere iligkin olarak diizenlenecek kagitlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. 07.12.1994
tarihli ve 4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin (¢) bendi hitkmii
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 5 yil siireyle Banka hakkinda uygulanmaz.

GECICi MADDE 5- (1) Bu Kanunun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasiyla kadrolar iptal edilen
personelden Bankada sdzlesmeli olarak ¢aligmak isteyenler; bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay icerisinde Bankadaki
durumlarina uygun pozisyonlara atanir ve sdz konusu pozisyonlara atama islemi yapilincaya kadar
Bankaca ihtiya¢ duyulan ve statiilerine uygun islerde gorevlendirilir. Bunlar, Bankada yeni bir
pozisyona atanincaya kadar, eski kadrolarinin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklarin1 almaya devam ederler.

(2) Sozlesmeli olarak ¢alismay1 kabul etmeyen personel, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay igerisinde Banka tarafindan
Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Bu personel, Devlet Personel Bagkanliginca 24.11.1994 tarihli
ve 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun degisik 22 nci maddesinin ikinci,
tclincii, dordiincii ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde, diger kamu kurum
ve kuruluslarina nakledilir. Ancak, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca Ozellestirme
Fonundan karsilanmasi dngériilen 6demeler, Banka tarafindan karsilanir. Bu sekilde yeni bir kadroya
nakledilenlerden, haklarinda sahsa bagli hak ve/veya fark tazminati uygulamasi devam eden
personelin 4046 say1l1 Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikras1 kapsamindaki haklart devam eder.
Bu madde uyarinca yapilan atamalar, ilgililerin sahsa bagli haklarinin ve fark tazminatinin tespitine
esas Onceki kadro ve pozisyonlarinin iicretlerinin artirilmasit ve sahsa bagli haktan yararlanma
stiresinin yeniden baslamasi sonucunu dogurmaz.

(3) Bankanin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki mevcut personelinden 5510 sayili Kanunun
gegici 4 tincli maddesi uyarinca haklarinda 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimleri uygulananlarin Bankada sdzlesmeli olarak atandiklari tarihten baglayarak 30 giin
iginde 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma
talebinde bulunmamalar1 halinde, emekli kesenekleri kendilerince, kurum karsiliklar1 Banka
tarafindan karsilanmak suretiyle 5434 sayili Kanun ile ilgileri devam ettirilir. Bu sekilde 5434 say1li
Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yiikiimliliiklerinin tespitinde, 6nceden
emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerine esas alinmakta olan kadro, gérev veya pozisyonlart ayni sekilde
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dikkate alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi devaminda gecen siireleri kidem ayliklarinin
hesabinda dikkate alinir ve bunlarin kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri de genel hiikiimler
¢ercevesinde yiikseltilmeye ve ilerletilmeye devam olunur. 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi geregince 5434 sayili Kanuna gore emekli kesenegi ve kurum karsiligi 6denenlerden 5510
sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma talebinde
bulunanlarin sigorta primleri ile sosyal giivenlige iliskin diger hak ve yiikiimliiliikleri ise 5510 say1li
Kanunun ilgili hiikiimlerine gore belirlenir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra goreve baslayan ve ayn1 Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmak suretiyle sigorta primine esas
kazanglar1 ayn1 Kanunun 80 inci maddesine gore belirlenenlerden, bu Kanun hiikiimlerine gore
s6zlesmeli olarak atananlar hakkinda ise, 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi hiikiimleri uygulanir.

(4) Bankada siirekli is¢i kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda galiganlar, mevcut
statiilerinde calistirilmaya devam olunur. Bunlardan biiro hizmetlerinde ¢aligmakta olup, Bankada
sozlesmeli olarak ¢aligmak isteyenler bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay icerisinde Bankadaki durumlarina uygun
pozisyonlara atanirlar. Bu sekilde sdzlesmeli personel statiisiine gecirilenlere i mevzuatina gore
herhangi bir tazminat 6denmez. Bu personelin 6nceden kidem tazminati denmis siireleri harig, kidem
tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda
belirtilen is sonu tazminatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate alinir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte bos olan ve sdzlesmeli personel statiisiine yapilan gegisler
ile emeklilik, 6lim, istifa ve benzeri sebeplerle bosalacak siirekli isci kadrolar1 ve gegici isci
pozisyonlar1 baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(5) Bankada 657 sayili Kanunun dérdiincii maddesinin (B) fikrasina gore sdzlesmeli olarak
calisanlardan Bankada bu Kanuna gore sézlesmeli olarak ¢aligmak isteyenler Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en gec ii¢ ay
icerisinde Bankadaki durumlarina uygun pozisyonlara atanir. Bu personelden sézlesmeli olarak
calismay1 kabul etmeyenlerin Banka ile olan ilisikleri bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay igerisinde kesilir.

(6) Banka personeliyle yapilacak ilk sdzlesmenin siiresi iki y1l olarak belirlenir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gorev yapan Banka personelinden; ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore emeklilik hakkini veya yaslilik ayligindan yararlanma hakkini kazanmis olanlara,
bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren
en geg li¢ ay igerisinde emeklilik bagvurusunda bulunmalart halinde emekli ikramiyeleri veya kidem
tazminatlar1 ylizde 30 fazlasiyla 6denir. Ancak, bu kapsamda emekli olan personel, emekli olduklari
tarihten itibaren {i¢ yil icinde Kurumda yeniden istihdam edilemez.

GECICi MADDE 6- (1) Bu Kanunla kaldirilan iller Bankasinin tiim hak ve miikellefiyetleri ile
alacak ve borglart; Iller Bankasi leh ve aleyhine acilmis ve acilacak davalar ve icra takiplerine iliskin
biitiin hak, yetki, yiikiimliiliik, alacak ve borglar ller Bankas1 Anonim Sirketine gecer ve bu davalar
ile icra takipleri iller Bankas1 Anonim Sirketi husumetiyle yiiriitiiliir. Diger mevzuatta iller Bankasi
Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflar Iller Bankas1 Anonim Sirketine yapilmis sayilir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 477)



77 -

(2) Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4759 sayili Kanun uyarinca Iller Bankas: tarafindan ihale
edilen veya halen Bankanin kontrolliigiinde yiiriitiilmekte olan belediye ve il 6zel idarelerine ait
yapim, mal alim, hizmet ve danismanlik isleri sonuglandirilincaya kadar 4759 sayili Kanun ve diger
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirlik

MADDE 15- (1) Bu Kanunun;

(a) 13 iincii maddesinin {iglincii fikras1 31.12.2010 tarihinde,
(b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 16- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
ILLER BANKASI ANONIM SIRKETi HAKKINDA KANUN TASARISI
Amac ve kurulus

MADDE 1- (1) 1l 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarim iiye olduklari
mabhalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, mahalli miisterek hizmetlerine iliskin
projeler gelistirmek ve bu idarelere danismanlik hizmeti vermek amaciyla, bu Kanun ile diizenlenen
hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve merkezi Ankara'da bulunan,
Bagbakanlikla ilgili Tller Bankas1 Anonim Sirketi unvani altinda bir kalkinma ve yatirim bankasi
kurulmustur.

(2) 1ller Bankas1 Anonim Sirketinin kisa adi ILBANK tir.

Sermaye

MADDE 2- (1) Bankanin sermayesi 3.000.000.000,00 Yeni Tiirk Lirasidir. Bu sermaye her biri
1,00 Yeni Tiirk Lirasi itibari degerde 3.000.000.000 adet nama yazili hisseye ayrilmis olup, tamami
Hazineye aittir. Sermaye Genel Kurul karari ile artirilabilir.

(2) 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 277 nci maddesi Banka hakkinda
uygulanmaz.

Bankanin organlari

MADDE 3- (1) Genel Kurul, Banka hissedarlarindan olusur. Genel Kurul, bu Kanun hiikiimleri
sakli olmak iizere Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore gorev yapar.

(2) Yonetim Kurulu, Genel Kurula karst sorumlu karar organidir. Yonetim Kurulu yedi iiyeden
olusur. Genel Miidiir ayn1 zamanda Y 6netim Kurulunun {iyesidir. Y6netim Kurulunun kalan alt1 iiyesi
Genel Kurul tarafindan seg¢ilir. Yonetim Kurulu, yemin trenini izleyen ilk toplantida, aralarindan bir
iyeyi Yonetim Kurulu Bagkani, Genel Miidiir disindaki bir liyeyi de Bagkan Vekili olarak seger.

(3) Banka Yonetim Kurulu iyeligine segilebilmek i¢in 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununda aranan nitelikleri haiz olmak sarttir.

(4) Yonetim Kurulu iiyelerinin goérev siiresi ti¢ yildir. Gorev siiresi sona eren iiyeler tekrar
secilebilir. Siiresi dolmadan iiyeligin bosalmasi halinde, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(5) Bankanin Denetim Kurulu ii¢ tiyeden olusur. Denetim Kurulu iiyeleri hissedarlarca 6nerilen
adaylar arasindan Genel Kurulca segilir. Denetgilerde Yonetim Kurulu iiyeleri igin gereken sartlar
aranir. Denetgiler, Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hitkiimlerine gére ¢alisir. Denetim Kurulu iiyelerinin
gorev siireleri ii¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar segilebilir. Siiresi dolmadan iyeligin
bosalmasi halinde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(6) Banka Genel Midiiriiniin, Bankacilik Kanununa gore genel miidiir vasiflarini haiz olmasi

zorunludur. Genel Miidiir ortak kararname ile atanir. Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu Baskanligi
gorevleri ayni kisi tarafindan icra edilemez.

Banka personeli

MADDE 4- (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu
ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel
eli ile yiiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gérevden alinma
sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslar1, yiikiimliilikleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii tizerine Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.
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(3) Banka personelinin iicret ve diger mali ve sosyal haklari ile s6zlesme esaslar1, Yonetim
Kurulunca belirlenir. Ancak, aylik ticret, her tiirlii sosyal yardim, zam, tazminat, 6denek veya diger
adlar altinda yapilan biitiin 6demelerin aylik ortalamasi, Yiiksek Planlama Kurulunca Banka igin
tespit edilecek iist sinir1 asamaz.

(4) Banka personeli, sosyal giivenlik yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Cesitli hiikiimler

MADDE 5- (1) Banka, bu Kanunda yer alan hiikiimler diginda, Bankacilik Kanunu ve genel
hiikiimlere tabidir.

(2) Bankaya bedeli 6denmeden bir gorev verilemez.

(3) Bankanin ¢alisma konulari, organlari, sermaye miktari, hisseleri, hesaplari, gelirleri, kar,

kontrolliik ve sigorta hizmet gelirlerinin dagitimi ile bu Kanunda hiikiim bulunmayan Bankanin
isleyisi ile ilgili diger hususlar ana sozlesme ile diizenlenir.

(4) Bankacilik Kanununun kargiliklara iligkin hiikiimleri ile diger koruyucu hiikiimleri Banka
hakkinda uygulanmaz.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 6- (1) 13/6/1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmugtir.

Devir

GECICIi MADDE 1- (1) iller Bankasinin hisseleri bagka bir isleme gerek kalmadan ve bedelsiz
olarak Hazineye devredilmis sayilir. Hisse devir islemlerinde Bankacilik Kanununun 18 inci
maddesinin ti¢iincii fikrasi hitkmii uygulanmaz.

Odenmis sermaye

GECICi MADDE 2- (1) Bankanm itibari ve 6denmis sermayesi arasindaki farkin
karsilanmasinda Bankacilik Kanununun sermayenin nakden 6denmesine iliskin hiikiimleri
uygulanmaz.

Ana sozlesme ile kurul iiyeleri

GECICI MADDE 3- (1) Bankanin ana sézlesmesi, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren
en geg li¢ ay i¢inde yapilacak ilk Genel Kurulun onayi ile yiiriirlige girer.

(2) Mevcut Yonetim ve Denetim Kurulu iiyelerinin gérevleri Genel Kurulda yenileri segilinceye
kadar devam eder.

Muafiyet ve tescil

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanun ¢ergevesinde yapilacak islemler ve bu islemlere iliskin
olarak diizenlenecek kagitlar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Ticaret siciline tescil
islemlerinden iicret alinmaz. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu
maddesinin (c) bendi hiikmii Banka hakkinda uygulanmaz.

Mevcut personel

GECIiCi MADDE 5- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte iller Bankasi Genel

Miidiirliigiine ait kadrolar iptal edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ilgili boliimiinden ¢ikarilmistir.

(2) Kadrolar1 iptal edilen personelden Bankada s6zlesmeli olarak ¢aligmak isteyen ve bu istekleri
Banka tarafindan uygun goriilenler bu Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay
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icerisinde Bankadaki durumlarina uygun pozisyonlara atanir ve s6z konusu pozisyonlara atama islemi
yapilincaya kadar Bankaca ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. Bunlar, Bankada yeni bir
pozisyona atanincaya kadar, eski kadrolarinin aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklarini almaya devam ederler.

(3) Sozlesmeli olarak ¢aligmay1 kabul etmeyen ya da caligmasi uygun goriilmeyen personel
Y onetim Kurulunca belirlenerek bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en geg {i¢ ay icerisinde
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Devlet Personel Baskanligi kendisine bildirilen personel
listelerini en gec kirkbes giin i¢inde (6zellestirme kapsam ve/veya programindaki kuruluslar harig)
tespit edecegi kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadrolara atanmalarini saglamak iizere ilgili
kurum ve kurulusa gonderir. {lgili kurum ve kurulus, bildirimin ulastig1 tarihten baslayarak en geg bes
is giinii icinde bu personelin kazanilmis hak aylik derecelerini dikkate almak sureti ile atamalarini
yaparak, atamalara iligkin bilgileri Devlet Personel Baskanligina bildirir. Atama tarihi itibariyla
personelin Banka ile ilisigi kesilmis sayilir. Personelin atandifi yeni kurumda fiilen goreve
baslayacagi tarihi takip eden aybasina kadar gegecek siiredeki eski kadrosuna ait aylik, ek gosterge,
varsa ikramiye ve her tiirlii mali haklar1 Bankaca karsilanmaya devam olunur. Bu fikraya gore diger
kamu kurum ve kuruluslarina atanan personelin, yeni kadrolarinin aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam
ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagl olarak ilisik
kestikleri tarihteki almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali
haklar1 toplaminin net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar
atandiklar1 yeni kadrolarda kaldiklar siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak
odenir.

(4) Bankanin bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda emeklilikleri
yoniinden tabi olduklar1 mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan Bankada sozlesmeli
olarak atananlarin, aksine bir talepte bulunmamalar1 halinde emekli kesenekleri kendilerince, kurum
karsiliklar1 Banka tarafindan karsilanmak suretiyle 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu ile ilgileri devam ettirilir ve emeklilik iglemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci
maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(5) Atamast yapilan personel hakkinda Banka tarafindan yapilacak teblig islemini takiben 657
say1li1 Devlet Memurlar1 Kanununun 62 ve 63 {incii maddelerinin uygulanmasindan atamay1 yapan
kamu kurum ve kurulusu sorumludur.

(6) Bankada is¢i pozisyonunda calisanlar, haklarinda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar,
mevcut statiilerinde ¢alistirilmaya devam olunur.

Hak ve miikellefiyetler

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanunla kaldirilan Tller Bankasinin tiim hak ve miikellefiyetleri
Iller Bankas1 Anonim Sirketine intikal eder. Diger mevzuatta ller Bankas1 Genel Miidiirliigiine
yapilmis olan atiflar iller Bankas1 Anonim Sirketine yapilmig sayilir.

(2) Miilga 4759 say1li Kanun uyarinca ller Bankasi tarafindan ihale edilen veya halen Bankanim
kontrolliiglinde yiriitiilmekte olan belediye ve il 6zel idarelerine ait yapim, mal alim, hizmet ve
danismanlik isleri sonuglandirilincaya kadar 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
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MADDE 7- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 8- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Disisleri Bak. ve Basb. Yrd.
A. Giil
Devlet Bakani
B. Atalay
Devlet Bakani
N. Cubukg¢u
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Milli Egitim Bakani V.
R. Akdag
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
A. Coskun
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Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
A. Sener
Devlet Bakani
A. Babacan
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Icisleri Bakani
A. Aksu
Bayindirlik ve Iskan Bakani
F. N. Ozak
Tarim ve Kdyisleri Bakan
M. M. Eker
En. ve Tab. Kay. Bakan1 V.
B. Yildurim
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakani
M. Aydin
Adalet Bakani
C. Cigek
Maliye Bakant
K. Unakatan
Saglik Bakant
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
M. Basesgioglu
Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Kog

(S. Sayist: 477)



—-82 -

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
ILLER BANKASI ANONIM SIRKETi HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCi BOLUM
Amag ve Kurulus
Kurulus

MADDE 1- (1) Bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde “Iller Bankas1 Anonim Sirketi” unvamyla bir kalkinma ve
yatirim bankas1 kurulmustur. Bankanin kisaltilmis unvani “ILBANK”tir ve merkezi Ankara’dadir.
Bankanin ilgili oldugu Bakanlik, Baymndirlik ve Iskan Bakanligidir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Bayindirlik ve Iskan Bakanligin,
b) Bakan: Baymdirlik ve Iskan Bakanmnu,

c) Banka: Tller Bankas1 Anonim Sirketini,
ifade eder.

Bankanin amaci ve faaliyet konular:

MADDE 3- (1) Bankanin amaci; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile miinhasiran
bunlarin iye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin
smirlart iginde yagayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere
danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyap: islerinin
yapilmasina yardimeci olmak ve her tiirli kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine
getirmektir.

(2) Banka bu amaglar gergeklestirmek iizere;
a) Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi agabilir.

b) Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danismanlik hizmeti yapabilir veya
yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

¢) Bankanin onciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.
¢) Sigorta acenteligi yapabilir.
d) Gerekli izinleri almak kaydiyla yurtiginde ve yurtdisinda sube ve temsilcilik agabilir.

e) Yurtici ve yurtdisi finansman kurumlariyla igbirligi yapabilir, bunlarin katildig1 ulusal ve
uluslararasi kuruluslara iiye olabilir.

) Yurti¢i ve yurtdis1 finansman kuruluslar ile para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirlii
fonlardan kaynak saglayabilir.

g) Amacmin gerceklesmesine yardimci olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi
islemlerini yapar.

§) Ana Sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir.
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Ortaklik yapisi ve sermaye

MADDE 4- (1) Bankanin ortaklart il &zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye Bakanlar
Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasimcaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki kaynaklar
eklenir:

a) 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda
kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikkler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan yiizde
otuz oraninda ayrilacak pay.

c) Diger mevzuat hiikiimleri ile banka sermayesine aktarilmasi uygun goriilen paralar ile
sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.

IKINCi BOLUM
Bankanin Organlari ve Yoénetimi

Genel kurul

MADDE 5- (1) Bankanin Genel Kurulu:

a) 11 genel meclislerince kendi {iyeleri arasindan segilecek birer kigiden,

b) Her bir ilden, ilin sinirlart icinde yer alan tiim belediyeleri temsil etmek iizere; her bir belediye
meclisince, bagkan veya kendi iiyeleri arasindan segilecek birer kisi arasindan belirlenecek bir kisiden,

¢) Icisleri, Maliye, Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklari ile Hazine Miistesarhigini temsil etmek
iizere gorevlendirilecek birer kisiden;

olusur.

(2) (b) bendi uyarinca illerdeki belediyelerce segilen temsilcilerden, her bir il adina Genel Kurula
katilacak olanlarin belirlenmesine iliskin esaslar Ana S6zlesmede diizenlenir.

Genel kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 6- (1) Genel Kurul; yillik faaliyet raporu ve denetim kurulu raporlari ile bilango ve
kar-zarar hesaplarini inceleyerek Yonetim Kurulu ve denetgilerin ibrasini, Bankanin tahsili imkansiz
goriilen alacaklarinin terkinini karara baglar. Genel Kurul ayrica, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ve ilgili kanunlarda belirtilen gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.

Yonetim kurulu

MADDE 7- (1) Yo6netim Kurulu, Genel Kurula karsi sorumlu karar organidir. Ynetim Kurulu
yedi iiyeden olusur. Genel Miidiir ayn1 zamanda Y6netim Kurulunun bagkanidir.

(2) Yonetim Kurulunun; iki {iyesi Banka genel miidiir yardimcilar1 arasindan olmak iizere dort
iiyesi Bakanlik tarafindan atanir; iki {iyesi de belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsil etmek iizere
Genel Kurula katilan belediye baskanlar1 ve il 6zel idare temsilcileri arasindan Igisleri Bakanlig
tarafindan Onerilen iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan segilir. Yo6netim Kurulu yemin
torenini izleyen ilk toplantida, aralarindan bir {iyeyi baskan vekili olarak seger.
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(3) Yonetim Kurulu iiyeliklerine atanacaklarin 5411 sayili Kanunda aranan nitelikleri haiz olmasi
sarttir. Ancak, Genel Kurul tarafindan segilecek iiyeler bakimindan en az on yillik mesleki deneyime
sahip olma sart1 aranmaz.

(4) Yonetim Kurulu {iyelerinin gorev siiresi li¢ yildir. Gorev siiresi sona eren iiyeler tekrar
atanabilir. Yonetim Kurulu {iyeligi; genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin bu gorevleriyle
ilisiklerinin kesilmesi, Genel Kurul tarafindan segilen ve belediye bagkani veya meclis liyesi unvanini
tastyan lyelerin ise herhangi bir nedenle bagkanlik veya meclis iiyeliklerinin son bulmasi halinde
sona erer. Siiresi dolmadan {iyeligin bosalmasi halinde 6762 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 8- (1) Yonetim Kurulu;

a) Kredi agilmasina, i¢ ve dig piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve kullandirilmasina,

b) Bankanin onciiliigiinde, faaliyet alantyla ilgili olarak sirket kurulmasi igin Bakanlar Kurulu
onayina sunulmak iizere teklifte bulunmaya,

¢) Yurt i¢cinde ve disinda temsilcilikler, bolgeler, subeler ve irtibat biirolar1 agilmasina ve
kapatilmasina,

¢) Bankaya kaynak saglanmasi i¢in gerekli tedbir ve kararlarin alinmasina,

d) Bankanin y1llik biit¢esinin incelenerek onanmasina ve y1l icerisinde ihtiya¢ duyulan degisik-
liklerin yapilmasina,

e) Y1llik faaliyet raporu, bilango ve kéar-zarar hesabinin hazirlanarak Genel Kurula sunulmasina,

f) Kredilerden dogan alacaklarin faiz oranlarini belirleyerek yeniden yapilandirmaya,

g) Banka faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli organizasyonu ve ¢alisma
usullerini tespite, Genel Miidiirliikk¢e hazirlanan yonetmelik ve yonergelerin onaylanmasina,

§) Bankanin sirket ve istiraklerindeki Yo6netim Kurulu tiyeleri ve denetgi adaylarinin bu konuda
uzman kisiler arasindan se¢ilmesine,

h) Banka merkezi disindan gelen Genel Kurul iiyelerine harcirah 6denmesine,

karar vermeye yetkilidir.

(2) Yonetim Kurulunun diger gorev ve yetkileri Ana Sézlesmede belirtilir.

Denetim kurulu

MADDE 9- (1) Bankanin Denetim Kurulu ii¢ iiyeden olusur. Denetim Kurulu Uyelerinin ikisi
Bakanlik, biri Maliye Bakanlig1 tarafindan atanir. Denetgilerin Y6netim Kurulu iiyeleri i¢in aranan
sartlar1 tagimasi gerekir. Denetgiler, 6762 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore gorev yapar.

Denetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar atanabilir. Stiresi
dolmadan tiyeligin bosalmasi halinde 6762 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(2) Denetim Kurulu iiyelerine, her y1l Yiiksek Planlama Kurulunca denetim kurulu iiyeligi icin
belirlenen iicret ve diger mali haklar1 agmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenecek
tutarda aylik ticret ve diger mali haklar 6denir. Denetim Kurulu tiyeligi gorevine atananlar hakkinda
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
uygulanmasinda, 12 nci maddedeki Yonetim Kurulu iiyelerine iliskin hiikiimlere uygun olarak islem
tesis edilir.
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Genel miidiir

MADDE 10- (1) Banka Genel Miidiiriiniin 5411 sayil1 Kanuna goére genel miidiir vasiflarini
haiz olmasi zorunludur. Genel Miidiir ortak kararname ile atanir.

Banka personeli

MADDE 11- (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gérevler, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel eli ile yiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gérevden
almma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliilikkleri, unvan ve sayilar1 Devlet
Personel Baskanliginin goriisii {izerine Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenir.

Mali ve sosyal haklar

MADDE 12- (1) Yonetim Kurulu tiyelerine, her y1l Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
miktar1 agmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenen miktarda aylik ticret ve diger
6demeler yapilabilir.

(2) Banka personelinin aylik iicret, ikramiye ve diger mali ve sosyal haklari ile s6zlesme esaslari,
Genel Miidiiriin teklifi ve Yo6netim Kurulunun karar ile belirlenir. Ancak, aylik iicret, her tiirlii sosyal
yardim, zam, tazminat, 6denek veya diger adlar altinda yapilan biitiin 6demelerin aylik ortalamasi,
Yiiksek Planlama Kurulunca Banka igin tespit edilecek iist sinir1 asamaz.

(3) Bankada sozlesmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayilt Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Yonetim Kurulu iiyeligi gorevi,
5510 sayili Kanuna gore sosyal sigorta veya genel saglik sigortast yoniinden sigortali olmay1
gerektirmez. Yonetim Kurulu bagkani ve iiyelerine birinci fikra uyarinca yapilacak 6demeler sigorta
primine esas kazanca dahil edilmez.

(4) Bankada s6zlesmeli statiide calisan personele, 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B)
fikrast kapsaminda istihdam edilenlere iligkin esas ve usuller ¢ergevesinde is sonu tazminati ddenir.
UCUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Cesitli hiikiimler
MADDE 13- (1) Banka, bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda, 5411 sayili Kanun, 6762 sayili
Kanun ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerine tabidir.

(2) Banka, yerel yonetimlerin bu Kanun kapsamindaki her tiirlii projelerinde kullanilmak tizere
genel biitce dahil, yurt i¢i ve yurt digindan temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasima aracilik
eder. Aracilik islemi; kaynaklarin yerel yonetimlere dogrudan transferi seklinde olabilecegi gibi, bu
kaynaklardan finanse edilecek projelerin yiiriitiilmesine yardim seklinde de olabilir.

(3) Banka, Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi karin yiizde 51’ini;
il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, kdylerin teknik ve sosyal altyap1 hizmetlerinin finansmani;
niifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar plani, igme suyu, atik su, kati atik, kent
bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelerinin finansmani ile niifusu 20.000’in altinda olan
belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanir.
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(4) Bankanin; tahvil ihraci, hesaplari, gelirleri, kar, kontrolliik ve sigorta hizmet gelirlerinin
dagitimi ile bu Kanunda hiikiim bulunmayan diger hususlar Ana S6zlesme ile diizenlenir.

(5) 5411 sayili Kanunun; 7 nci maddesinin (b) bendi hiikmii, 17 nci maddesinin birinci fikra
hiikmii, karsiliklara iliskin hiikiimleri ile diger koruyucu hiikiimleri Banka hakkinda uygulanmaz.

(6) Banka, bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile igbirligi yapmaya yetkilidir.

(7) Banka, kendi kaynaklar1 diginda finansmani temin edilmek ve 5411 sayili Kanuna aykir
olmamak kayd ile ¢alisma alan1 kapsaminda yurt disinda projelendirme ve danigsmanlik hizmetleri
verebilir, projelerin uygulanmasi igin temin edilen finansmanin kullanilmasina aracilik edebilir.

(8) Banka; 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile belediye ve il 6zel idarelerine
kullandirdig1 kredi faiz gelirleri bakimindan, 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri
Kanununa tabi degildir.

(9) Banka vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarini ortak idare paylarindan tahsil etmeye
yetkilidir.

(10) 11gili Bakan, Genel Miidiirliigiin bosalmast halinde 6 ayhk siireyi gegmemek {izere Y6netim
Kurulu iiyesi olan genel miidiir yardimcilarindan birini Genel Midiir ve Yo6netim Kurulu Baskan
Vekili olarak gorevlendirir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 14- (1) 13.6.1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankas1 Kanunu ile 8.12.1987 tarihli ve
298 sayili, 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Iller Bankasi Genel Miidiirliigiine ait kadrolar iptal
edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili
boliimiinden ¢ikarilmigtir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin iigiincii fikrasinm (a) bendindeki
kesinti miktarlarina esas olan aylik oran, Kanunun yiiriirliik tarihini izleyen aydan itibaren ilk ii¢ y1l
yiizde {i¢ olarak uygulanir.

GECIiCi MADDE 2- (1) Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4759 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin (c) bendi hilkmiiniin uygulanmasina 31.12.2010 tarihine kadar devam olunur.

GECICi MADDE 3- (1) Bankamin Ana Sozlesmesi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg li¢ ay i¢inde yapilacak Genel Kurulun onayi ile yiiriirlige girer.

(2) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte gdrevde bulunan Yonetim ve Denetim Kurulu
tiyelerinin gérevleri yenileri segilinceye kadar, Genel Miidiiriin gorevi ise yeni bir atama yapilincaya
kadar devam eder.

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanun gercevesinde yapilacak devir, tescil ve kayit islemleri ile
bu islemlere iliskin olarak diizenlenecek kagitlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. 07.12.1994
tarihli ve 4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin (¢) bendi hitkmii
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 5 y1l siireyle Banka hakkinda uygulanmaz.

GECICi MADDE 5- (1) Bu Kanunun 14 iincii maddesinin ikinci fikrastyla kadrolar iptal edilen
personelden Bankada s6zlesmeli olarak ¢aligmak isteyenler; bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg {i¢ ay igerisinde Bankadaki
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durumlarina uygun pozisyonlara atanir ve s6z konusu pozisyonlara atama iglemi yapilincaya kadar
Bankaca ihtiya¢ duyulan ve statiilerine uygun islerde gorevlendirilir. Bunlar, Bankada yeni bir
pozisyona atanincaya kadar, eski kadrolarinin aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklarin1 almaya devam ederler.

(2) Sozlesmeli olarak ¢alismayi kabul etmeyen personel, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay i¢erisinde Banka tarafindan
Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Bu personel, Devlet Personel Bagkanliginca 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun degisik 22 nci maddesinin ikinci,
iictlineii, dordiincii ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde, diger kamu kurum
ve kuruluslarina nakledilir. Ancak, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca Ozellestirme
Fonundan kargilanmas1 6ngoriilen 6demeler, Banka tarafindan kargilanir. Bu sekilde yeni bir kadroya
nakledilenlerden, haklarinda sahsa bagli hak ve/veya fark tazminati uygulamasi devam eden
personelin 4046 say1l1 Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikras1 kapsamindaki haklart devam eder.
Bu madde uyarinca yapilan atamalar, ilgililerin sahsa bagli haklarinin ve fark tazminatinin tespitine
esas Onceki kadro ve pozisyonlarinin ticretlerinin artirilmasi ve sahsa bagli haktan yararlanma
stiresinin yeniden baglamasi sonucunu dogurmaz.

(3) Bankanin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki mevcut personelinden 5510 say1li Kanunun
gecici 4 tincli maddesi uyarinca haklarinda 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimleri uygulananlarin Bankada s6zlesmeli olarak atandiklari tarihten baglayarak 30 giin
icinde 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma
talebinde bulunmamalar1 halinde, emekli kesenekleri kendilerince, kurum karsiliklar1 Banka
tarafindan karsilanmak suretiyle 5434 sayili Kanun ile ilgileri devam ettirilir. Bu sekilde 5434 say1ili
Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yiikiimliiliikklerinin tespitinde, 6nceden
emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerine esas alinmakta olan kadro, gorev veya pozisyonlari ayni sekilde
dikkate alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi devaminda gecen siireleri kidem ayliklarinin
hesabinda dikkate alinir ve bunlarin kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri de genel hiikiimler
cercevesinde yiikseltilmeye ve ilerletilmeye devam olunur. 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi geregince 5434 sayili Kanuna gére emekli kesenegi ve kurum karsiligi 6denenlerden 5510
sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma talebinde
bulunanlarin sigorta primleri ile sosyal giivenlige iligkin diger hak ve yiikiimliiliikleri ise 5510 say1l1
Kanunun ilgili hiikiimlerine gore belirlenir. Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte Devlet memuru
statilisiinde caligmakta iken sdzlesmeli personel statiisiine gecenlerden 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olanlarin, Devlet memuru statiisiinde
geemis hizmet siireleri, is sonu tazminatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate alinir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra géreve baslayan ve ayni Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali say1lmak suretiyle sigorta primine esas
kazanglar1 ayn1 Kanunun 80 inci maddesine gére belirlenenlerden, bu Kanun hiikiimlerine goére
sozlesmeli olarak atananlar hakkinda ise, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimnin
(a) bendi hiikiimleri uygulanir.

(4) Bankada siirekli isci kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda calisanlar, mevcut
statililerinde galistirilmaya devam olunur. Bunlardan biiro hizmetlerinde ¢alismakta olup, Bankada
sozlesmeli olarak ¢aligmak isteyenler bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay igerisinde Bankadaki durumlarina uygun
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pozisyonlara atanirlar. Bu sekilde sdzlesmeli personel statiisiine gecirilenlere is mevzuatina gore
herhangi bir tazminat 6denmez. Bu personelin 6nceden kidem tazminati denmis siireleri harig, kidem
tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda
belirtilen is sonu tazminatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate alinir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bos olan ve sdzlesmeli personel statiisiine yapilan gecisler
ile emeklilik, 6lim, istifa ve benzeri sebeplerle bosalacak siirekli isci kadrolar1 ve gegici isci
pozisyonlari bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(5) Bankada 657 sayili Kanunun dérdiincii maddesinin (B) fikrasina gore sdzlesmeli olarak
calisanlardan Bankada bu Kanuna goére sézlesmeli olarak ¢aligmak isteyenler Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en gec ii¢ ay
icerisinde Bankadaki durumlaria uygun pozisyonlara atanir. Bu personelden sézlesmeli olarak
calismay1 kabul etmeyenlerin Banka ile olan ilisikleri bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ii¢ ay igerisinde kesilir.

(6) Banka personeliyle yapilacak ilk sézlesmenin siiresi iki y1l olarak belirlenir.

(7) Bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihte Bankada Devlet memuru statiisiinde gérev yapmakta
olanlardan emekli aylig1 baglanmasina hak kazanmis olanlara, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren iki ay i¢inde emeklilik bagvurusunda
bulunmalar1 halinde, emeklilik ikramiyeleri ylizde 30 fazlasiyla 6denir. Ancak, bu kapsamda emekli
olan personel, emekli olduklari tarihten itibaren {i¢ y1l icinde Bankada yeniden istihdam edilemez.

(8) 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesinin uygulamasinda, Bankada bu Kanunla
kaldirilan daire baskanlig1 kadrosuna asaleten atanmak suretiyle gérev yapmakta olanlar i¢in 3600
ek gosterge rakami esas alinir.

GECIiCi MADDE 6- (1) Bu Kanunla kaldirilan iller Bankasinin tiim hak ve miikellefiyetleri,
bu Kanunun yayimlandig: tarihteki bilangosunun tiim aktif ve pasifleri ile bilango dis1 yiikiimliliikleri,
Iller Bankasi leh ve aleyhine ac1lmis ve agilacak davalar ve icra takiplerine iliskin biitiin hak, yetki,
yiikiimliiliik, alacak ve borglar fller Bankas1 Anonim Sirketine gecer ve bu davalar ile icra takipleri
Iller Bankasi Anonim Sirketi husumetiyle yiiriitiilir. Diger mevzuatta Iller Bankasi Genel
Miidiirliigiine yapilmis olan atiflar ller Bankas1 Anonim Sirketine yapilmis sayilir.

(2) Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4759 say1l1 Kanun uyarinca ller Bankasi tarafindan ihale
edilen veya halen Bankanin kontrolliigiinde yiriitiilmekte olan belediye ve il 6zel idarelerine ait
yapim, mal alim, hizmet ve danigsmanlik isleri sonuglandirilincaya kadar 4759 sayili Kanun ve diger
ilgili mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirliik

MADDE 15 - (1) Bu Kanunun;

(a) 13 {incli maddesinin ii¢ilincii fikras1 31.12.2010 tarihinde,

(b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 16 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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