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Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
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GENEL GEREKCE

Tasariyla, 8/6/1994 tarihli ve 3996 say1li Kanunun kapsamu ile yap-islet-devret s6zlesmelerinin
icerikleri ve 6deme sekillerine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere, giiniimiizde kamu-6zel sektor igbirligi kapsaminda, yatirimlara iligkin ingaat ve talep
riski gibi risklerin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmast yoluna gidilmektedir. Bu suretle, yatirimi
gergeklestiren sirketlerin yatirmmi zamaninda ve kaliteli bir bigimde bitirmesi saglanmaktadir.

Riskler, yap-islet-devret yonteminde genellikle gorevlendirilen sirketin yatirim sonucu ortaya
¢ikan mal ve hizmetleri kullanicilarina dogrudan satmalari, bdylece talebin az olmasinin sonuglarinin
sirkete yansitilmasi yoluyla paylasilmis olmaktadir. Bu sekilde, sirket yatirimi bir an dnce tamamla-
yarak ve kaliteyi de saglayarak kullanimi artirmayi, dolayistyla gelirlerini yiikseltmeyi hedeflemek-
tedir.

Ancak, bazi yatirimlar sonucu iiretilen mal ve hizmetler i¢in kullanicilarin ticretlendirilmesi zor
olabilmektedir. Bu durumlarda, riskin paylasimi i¢in yaygin olarak kullanilan yontemlerden birisi,
Devletin mal veya hizmeti genel uygulamalara paralel olarak kullanicilara iicretsiz sunmasi, ancak,
bu mal ve hizmeti kendisi satin alirken, gorevlendirilen sirkete belirli dilimler i¢in ve ortaya ¢ikan
talep ve kullanim miktarlarina gére 6deme yapmasidir.
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Bu yontemin en Onemli avantaji, fiili kullanicilarin iicretlendirilememesine ragmen,
gorevlendirilen sirketin yatirimi en kisa zamanda ve en yiiksek kaliteyle tamamlamasi ve kaliteyi
stirdiirmesi igin gerekli saikleri i¢inde barindirmasidir.

Bu itibarla, getirilen diizenleme ile katki pay1 uygulamasina 3996 sayili Kanunda agik¢a yer
verilmekte ve yapilmasi biiylik onem arz eden ve iicretlendirilmesi fiilen miimkiin olmayan bazi isler
i¢in anilan yontemin uygulanmasi bilyiik yararlar saglayacagindan, 3996 sayili Kanunun kapsam
maddesine trafigi yogun karayolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, kruvazier liman ve entegre tesis-
leri ile sinir kapilar1 dahil edilmektedir.

Ayrica Tasariyla, yap-islet-devret gorevlendirmeleri kapsaminda katki pay1 veya diger uygula-
malar gergevesinde gelecekte idarece 6deme yapilmasi 6ngoriilen miktarlar karsiligi 6denegin ilgili
idare biit¢elerine konulmasi ve yap-islet-devret sézlesmelerinde idarece yapilacak 6demelerdeki
gecikmelere uygulanacak gecikme faizine iligkin hiikiimlere de yer verilebilecegi diizenlenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yap-islet-devret modelinin otoyollar disinda trafigi yogun karayollarinda da uygu-
lanmasi gerekmekte olup, tilkemizin cografi konumunun gerektirdigi ihtiyaglar ve giderek artan ticaret
hacmine bagl olarak ara¢ ve yolcu trafigindeki artislar karsisinda, 6zellikle siirlarimizda bulunan
glimriik tesislerinde bina ve alt yapu tesislerinin iglemlerin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak ka-
pasiteye ulastirilmasi bilyiik 6nem arzetmektedir. Bu nedenle madde ile, 3996 sayili Kanunun kap-
samina trafigi yogun karayollari, gar kompleksi, lojistik merkezi, kruvazier liman ve entegre tesis-
leri ile sinir kapilart dahil edilmektedir.

Madde 2- Madde ile; Diinyada katk1 pay1 olarak bilinen uygulamanin tanimi yapilmakta ve bu
suretle gergevesi belirlenmektedir.

Bilindigi lizere, gliniimiizde kamu-6zel sektor isbirligi kavrami kapsaminda, yatirimlara iliskin
ingaat ve talep riski gibi risklerin kamu ve 6zel sektdr arasinda paylasilmasi yoluna gidilmektedir. Bu
suretle, yatirimi gergeklestiren sirketlerin yatirimi zamaninda ve kaliteli bir bigimde bitirmesi saglan-
maktadir.

Riskler, yap-islet-devret yonteminde genellikle gorevlendirilen sirketin yatirim sonucu ortaya
¢ikan mal ve hizmetleri kullanicilarina dogrudan satmalari, bdylece talebin az olmasinin sonuglarinin
sirkete yansitilmasi yoluyla paylasilmis olmaktadir. Bu sekilde, sirket yatirimi bir an 6nce tamamla-
yarak ve kaliteyi de saglayarak kullanimi, dolayistyla gelirlerini yiikseltmeyi hedeflemektedir.

Ancak, baz1 yatirnmlar sonucu iiretilen mal ve hizmetler i¢in kullanicilarin licretlendirilmesi
fiilen zor olabilmektedir.

Bu durumlarda, riskin paylasimi i¢in yaygin olarak kullanilan yontemlerden birisi, Devletin mal
veya hizmeti genel uygulamalara paralel olarak kullanicilara iicretsiz sunmasi; ancak, bu mal ve
hizmeti kendisi satin alirken gérevlendirilen sirkete ortaya ¢ikan talep ve kullanim miktarlarina gére
o6deme yapmasidir. Bu yontemin en 6nemli avantaji, fiili kullanicilarin ticretlendirilemedigi durum-
larda da, gorevlendirilen sirketin yatirimi en kisa zamanda ve en yiiksek kaliteyle tamamlamasi ve
kaliteyi siirdiirmesi igin gerekli saikleri i¢inde barindirmasidir.

Madde 3- Madde ile; 3996 sayili Kanunda belirtilen yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeli
ile yaptirmak isteyen idarenin, projeye iliskin fizibilite raporuyla Yiiksek Planlama Kuruluna miira-
caat etmesi ongoriilmektedir.
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Madde 4- Madde ile; yap-islet-devret sdzlesmelerinde, 6demelerde gecikme olmasi halinde,
uygulanacak gecikme faizine iliskin hitkiimlere de yer verilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Boylece, 6demelerin gecikmesi nedeniyle gorevli sirketin ugrayabilecegi bazi zararlarin sézlesme
hiikiimleri ¢er¢evesinde giderilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 5- Madde ile; yap-islet-devret gorevlendirmeleri kapsaminda katki pay1 uygulamasi
veya diger uygulamalar cercevesinde gelecek yillarda idarece ddeme yapilmasi dngoriilen yillarm
biitgelerine gerekli 6deneklerin konulmasi saglanmaktadir. Bu suretle, bir taraftan 6denek yoklugu
nedeniyle s6zlesme hukuku acisindan birtakim sorunlarin ¢ikmasinin 6nlenmesi, diger taraftan, yap-
islet-devret modeliyle finanse edilen yatirimlarin, gelecek yillar biitgelerine getirecegi yiiklerin,
biitgelerin imkanlariyla uyumlu olmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Yap-islet-devret modelin-
deki Yiiksek Planlama Kurulu onay1 miiessesesi, biitge ile uyumun saglanmasinda dnemli bir unsur
olmaya devam edecektir.

Maddede ayrica ticretin bir tiirii olan katki pay1 hakkinda da iicrete iliskin diger usul ve esaslarin
uygulanacagi hilkme baglanmaktadir.

Diger taraftan, maddeyle, {icretlerin her bir tiiketim veya kullanim miktarlar1 ya da kalite, giiven-
lik ve diger degerlendirme kriterleri itibartyla dilimlerine gére farklilagtirilmasina imkan taninmaktadir.

Bunun yaninda uygulamada kolaylik saglamak ve 6demelerdeki asir1 degiskenligi sinirlandira-
bilmek bakimindan, iicretlerin her bir tiiketim veya kullanim yerine topluca ve tiiketim veya kul-
lanim miktarlarinin belirli araliklar1 itibariyla gruplar halinde belirlenebilmesine de imkan sagla-
maktadir. Bu suretle, 6rnegin kullanim miktarinin belirli bir aralikta kalmasi durumunda, o aralik
icin tek bir toplam iicret uygulanmas1 miimkiin olabilecektir.

Madde 6- Madde ile; 6200 sayili Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 24 {incii maddesinde yer alan “Tesislerin meydana getirilmesi i¢in ihtiyar olu-
nacak bilciimle masraflar 25 inci maddede yazili esaslar dairesinde bu tesislerden istifade edebile-
cekler tarafindan ddenir.” hitkmiine paralel olarak; ayni sekilde 3996 sayili Kanun kapsaminda mey-
dana getirilecek tesislerden istifade edebileceklerden, isletme siiresi sonunda, masraflarin tahsiline
imkan taninmaktadir. Ayrica, 24 iincli maddeden farkli olarak bu tesislerden istifade edenler bu
yatirimlarin isletmeye alinmasi ile birlikte yatirnrma kismen katkida bulunacak olmalar1 sebebiyle,
istifade edenlere ilave yiik getirmemesi i¢in kamulastirmadan ve arazi toplulastirmasi ve tarla igi
gelistirme hizmet giderlerinden muafiyet imkéani taninmaktadir. 3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilacak tesislerde sulamadan istifade edebilecek her bir ¢iftci ile s6zlesme imzalanmasi birtakim
giicliiklere sebebiyet vereceginden idare ile imzalanacak olan s6zlesmede bitki desenine gore belir-
lenen {icretin gorevli sirket tarafindan genel hiikiimlere gore tahsil edilecegine dair diizenleme yapil-
maktadir.

Madde 7- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No: 1/480 11/1/2008
Karar No: 4
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 4/12/2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 11/12/2007 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonu-
muza havale edilen 1/480 esas numarali “Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanun ile Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 8/1/2008 tari-
hinde yapmis oldugu 23 iincii Birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Ulagtirma Bakani Binali YILDIRIM
ve Cevre ve Orman Bakam Veysel EROGLU ile Ulastirma Bakanlhigi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1, Dis
Ticaret Miistesarlig1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Ozellestirme
Idaresi Baskanhgi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip,
gOrisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, yap-islet-devret modelinde idareler; 6zel sektor ile bir kamu hizmetinin uzun
stireli olarak kurulmasi ve igletilmesi i¢in hizmetten yararlananlardan alinacak bedel karsiliginda ve
giderleriyle beraber kar1 ve zarar1 6zel girisimciye ait olmak iizere, idari imtiyaz sdzlesmeleri yapa-
bilmektedir. Kamu tarafindan yapilmasi gereken yatirimlarin kamu-6zel sektor isbirligi kapsaminda
gergeklestirilmesi ve isletilmesi; insaat ve talep riski gibi risklerin paylasilmasi yaninda, hem
yatirimlar i¢in kolay finansman kaynagi bulunmasi, hem de 6zel sektdriin isletme-ydnetim be-
cerisinden yararlanilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu yontemle gerceklestirilen bazi yatirimlar sonucunda iiretilen mal ve hizmetler i¢in kul-
lanicilarin iicretlendirilmesinde zorluk bulunmaktadir. Bu zorlugun asilabilmesi i¢in, kullanilan yon-
temlerle risk paylagimi saglanirken; mal ve hizmeti kullanicilara {icretsiz sunmak; ancak bu mal ve
hizmetler Devlet tarafindan satin alinirken de gorevli sirkete, talep ve kullanim miktaria gore katki
pay1 yontemiyle belirli dilimler halinde ddemeler yapmaktir. Bu sekilde yatirimin kisa zamanda ve
yiiksek kaliteyle tamamlanmasi gibi avantajlar elde edilmektedir.

1/480 esas numaral1 Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- 3996 sayili Kanunun kapsamina; trafigi yogun karayolu, gar kompleksi, lojistik merkezi,
kruvaziyer liman ve entegre tesisleri ile sinir kapilarinin dahil edilmesinin,

- Diger iilkelerde katki pay1 olarak bilinen uygulamanin gergevesi belirlenerek 3996 sayili Ka-
nunda tanimlar arasinda yer almasinin,

- 3996 sayil1 Kanunda belirtilen yatirim ve hizmetleri, yap-islet-devret modeli ile yaptirmak
isteyen idarenin, projeye iligkin fizibilite raporuyla Yiiksek Planlama Kuruluna miiracaat usuliiniin
getirilmesinin,

- Yap-islet-devret modeli igerisindeki s6zlesmelerde, 6demelerde gecikme olmasi halinde,
gecikme faizine iligkin hiikiimlere de yer verilebileceginin,
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- Yap-islet-devret gorevlendirmeleri kapsaminda, s6zlesmeye baglanan katki paylari karsiliginin
ilgili idarelerin y1l1 biitcelerine 6denek olarak konulmasinin ve bir yilda yap-islet-devret modeli kap-
saminda sdzlesmeye baglanacak yatirimlar ile katki paylari toplamina iliskin sinirlama getirilmesinin,

- 6200 say1li Kanun ve 3996 sayil1 Kanun kapsaminda meydana getirilmis ve katki pay1 dden-
mis tesislerden faydalanacaklardan katki pay1 ve ortak tesis harcamalarina karsilik gelen kismin bel-
li esaslar dahilinde tahsil edilmesinin,

Ongoriildigii anlasiimaktadir.
Komisyonumuzda Tasarinin tiimii tizerinde yapilan goriismelerde;

- Yap-islet-devret modelinin uygulandig: bircok projenin basarryla tamamlandigi, bu yontemin
trafigin yogun oldugu karayollari ile sulama projelerine de tesmil edilmesinin olumlu bulundugu,

- Kamu yatirimlarindan beklenen faydalarin bir an 6nce vatandaslara yansimasinin 6nemli
oldugu, baz1 yatirim projelerinde 6zel sektorle isbirligi yapilmasinin bu projelerin daha ¢abuk tamam-
lanmasiyla sonuglanacagi,

- Tasarida; yap-islet-devret modeline girecek projelerin kapsaminin genigletilmesinin
Ongoriildiigii, modelin kapsami genisletilirken projelerin finansal alt limitlerinin veya kapsama giren
projelerin isim sayma yoluyla belirtilmesinin yararli olacagi,

- Tasarida; yap-islet-devret modeli kapsaminda bir yilda sdzlesmeye baglanacak yatirimlarin
toplaminin ilgili merkezi yil biitcesi sermaye giderleri toplaminin yiizde ellisini gegemeyecegi
yoniinde diizenleme bulundugu, yiizde ellilik sinira ¢ok ¢abuk ulasilabilecegi; bu nedenle yil
icerisinde sdzlesmeye baglanmasi gereken yatirim projelerinde kisitlamalarin ortaya ¢ikabilecegi,

- Yap-islet-devret modeli gergevesinde ihaleye giren firmalar i¢in bir takim riskler bulundugu,
katki pay1 uygulamasinin getirilis amaglarindan birinin de bu risklerin azaltilmasina yonelik oldugu,
s6z konusu olabilecek risklerin daha agik tanimlamasi gerektigi,

- Uzun yillardir bekleyen sulama projelerinin bir an 6nce tamamlanmasi gerektigi, bu projelerin
yalnizca mevcut alanlarin sulanmasini kapsamadig1, ayni zamanda yeni sulama alanlarimnin agilmasini
da igerdigi; bu nedenle anilan projelerin bir an dnce tamamlanmasi gerektigi,

- Tasart ile diizenlenen ve katki pay1 olarak adlandirilan 6demeler konusunda daha detayl diizen-
lemelerin yapilmasi gerektigi, Tasarinin mevcut haliyle kanunlasmasi halinde uygulamada cesitli
sitkintilarin ortaya gikabilecegi,

- Tasar1 ile getirilen diizenlemeler kapsaminda; sulama birlikleriyle ilgili katki paylarinin 6den-
memesi halinde ¢ift¢ilerin 6zel sirketle muhatap olmasinin ¢iftcilerin aleyhine bir durum olusturacagi,

- Sulama Birliklerinin daha etkili faaliyet gosterebilmesi i¢in DSI Genel Miidiirliigiine baglan-
mas1 gerektigi,

- Yap-islet-devret modelinin belli baz1 yatirimlar i¢in iyi bir model oldugu; ancak genellik-
le otoyol, koprii gibi hizmetlerin yapildig1; sulama gibi boliinemez bir kamu hizmetinin bu kapsama
alinmasinin modelin kapsamini genisletecegi, bu nedenle daha detayli diizenlemeler yapilmasi gerek-
tigi, anilan hizmetlerle ilgili olarak yap-islet-devret modelinin bir istisna olarak diizenlenmesinin
yerinde olacagi,

- Sulama tesisleri ile trafigi ¢cok yogun karayollar i¢in 6ngoériilen fizibilite raporlarinin hazir-
lanmasinin son derece zor olacagi ve idareye biiyiik bir yiik getirecegi,
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- Kamunun, yatirim yaparken belli kriterler ¢ergevesinde ve iilkenin her yerinde ayn1 standart-
larda hizmetler iirettigi; karayolu, liman, sulama v.b. tesis ve hizmetlerin 6zel sektdrce yapilmasi du-

rumunda yeknesakligi saglamanin oldukc¢a zorlagacagi,

seklindeki goriis, elestiri ve Onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agikla-

malarda;

- Tasar1 kapsamina giren kamu yatirimlarinin bir ¢ogunun 15-20 yi1l gibi uzun yillara yayildigs,
bunun temel nedeninin proje giderlerinin fazlalig1 oldugu, yili biitgelerine 6denek koymak suretiyle
bu yatirnmlarin ancak uzun yillar sonra tamamlanabilecegi; halbuki, s6z konusu yatirimlarin yap-

islet-devret modeli kapsamina alinmasiyla bu projelerin daha ¢abuk hayata gecirilebilecegi,

- Tasarinin kanunlagmasi ile birlikte bir ¢ok sulama tesisinin yap-iglet-devret modeliyle yapila-
bilecegi, bu durumda sulama imkanlarinin artacagi, bazi bolgelere yilda iki defa sulama imkaninin

getirilmesi ile birlikte projelerin finansmaninin kendiliginden saglanacag,

- 1053 sayili Belediye Teskilat: Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini
Hakkinda Kanunda, 2007 yihinda 5625 sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte DST Genel Miidiir-
liigiiniin gorev alaninin genisledigi, DSI’nin yiiklendigi birgok sulama tesisi projesinin bekle-
mekte oldugu, Tasarin kanunlagmasi halinde bu projelerin yap-islet-devret modeliyle tamam-
lanabilecegi,

- Sulama birliklerinin DSI Genel Miidiirliigiine baglanmasiyla ilgili ¢alismanin devam ettigi,
yakin zamanda TBMM’ye bu yonde bir Tasarinin getirilecegi,

- Tasarida katki paylar ile ilgili olarak, merkezi yonetim biit¢esine ve kurumlarin biitgelerine
konulacak karsiliklarla ilgili sinirlamalar getirildigi; boylece biitceye yanstyabilecek olumsuz etki-

lerin 6nlenecegi,

- Sulama Birlikleriyle ilgili katki paylarinin 6denmemesi durumunda, ¢ciftcilerin 6deyecegi mik-
tarin merkezi yonetim biitcesinden karsilanacagi; ayrica 6zel sirketle ¢iftciler arasinda uyusmazIlik
¢ikmast durumunda genel hiikiimlerin gecerli olacag,

- Yap-islet-devret modeli kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili mevzuatta herhangi bir ek-
siklik bulunmadigi, bu nedenle 6zel sektoriin iistlenecegi projelerin, belirli kriterler ¢ercevesinde
yiiriitiilecegi, projelerin niteligi ve yeknesaklig1 konusunda herhangi bir eksiklik olmayacagi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarmin geneli iizerinde yapilan goriigmelerin ardindan, Tasar1 ve gerekge-
si Komisyonumuzca da benimsenerek Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasarinin;

- Yatirim projelerinin yap-islet-devret modeli kapsaminda yapilabilmesinde, projelerin 6zellik-
leri itibariyle ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak unsurlarindan birine sahip olmasinin yeterli
olmasi amaciyla, 3996 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ileri teknoloji ve yiiksek maddi
kaynak” ibaresinin “ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak” seklinde degistirilmesine yonelik bir
diizenlemenin metne yeni ¢ergeve 1 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,
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- Cergeve 1 inci maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi ve yap-islet-
devret modeline dahil edilecek limanlarin kapsaminin genisletilmesi amaciyla maddede gegen “kru-
vaziyer liman ve entegre tesisleri” ibaresinin “yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar ile kompleksleri”
seklinde degistirilmesi ve maddeye 3996 sayili Kanunun kapsam maddesinde gegen “hava limanlar1”
ibaresinin “hava alanlar1 ve limanlar1” seklinde degistirilmesini temin eden bir ibarenin eklenmesi ve
madde numarasinin 2 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cerceve 2 nci maddesi; metne yeni eklenen gergeve 1 inci madde ile 3996 sayili Kanunun
1 inci maddesinde yapilan degisiklik dogrultusunda ayni Kanunun 3 iincli maddesinde de, paralel
bir diizenlemeyi ongoren degisikligin yapilmasini teminen madde gergevesinin yeniden diizenlen-
mesi, yeni eklenen (e) bendinin redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 3 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 3 lincii maddesi; yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilecek projelerde, projelerin
teknik, finansal ve ekonomik yapilabilirliginin “6n yapilabilirlik etiidii” ile belirlenebilmesini temi-
nen maddede gegen “fizibilite raporuyla” ibaresinin “6n yapilabilirlik etiidiiyle” olarak degistirilmesi
ve madde numarasinin 4 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 4 lincii maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusun-
da redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 5 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 5 inci maddesi; madde ile 3996 sayili Kanunun 8 inci maddesine eklenmesi 6ngoriilen
fikrada gegen “oranlari iki katina kadar artirmaya ve sifira kadar azaltmaya” ibaresinin; “oranlari iki
katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye” seklinde degistirilerek redaksiyona tabi tutulmasi
ve madde numarasinin 6 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 6 nc1 maddesi ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 7 ve 8 inci maddeleri, madde nu-
maralarinin; 7, 8 ve 9 olarak teselsil ettirilmesi suretiyle,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcll
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgic Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Ozcan Sadik Badak Mehmet Giinal
Ankara Antalya Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ismail Ozgiin Ali Osman Sali Cahit Bagct
Balikesir Balikesir Corum
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Uye Uye Uye
Emin Haluk Ayhan Mehmet Yiiksel Giiltan Kisanak
Denizli Denizli Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz eklidir) (Ayrisik Oy Yazisi Ektedir)
Uye Uye Uye
Necdet Budak Esfender Korkmaz Mustafa Ozyiirek
Edirne Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhimiz var) (imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Biilent Baratali Ibrahim Hasgiir Harun Oztiirk
[zmir [zmir [zmir
(imzada bulunamadr) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Tugrul Yemisci Mustafa Ozbayrak Muzaffer Bastopgu
Izmir Kirikkale Kocaeli
Uye Uye Uye
Mustafa Kabakci Mustafa Kalayct Ferit Mevliit Aslanoglu
Konya Konya Malatya
(Muhalefet serhimiz ektedir)  (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Omer Faruk Oz Erkan Ak¢ay Ali Er
Malatya Manisa Mersin
(Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye Uye Uye
Giirol Ergin Miinir Kutluata M. Mustafa Agikalin
Mugla Sakarya Sivas
(imzada bulunamadi) (Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Hasip Kaplan Faik Oztrak M. Akif Hamzagebi
Sirnak Tekirdag Trabzon
(Muhalefet serhi ektedir) (Ayrisik oy yazisi ektedir) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Kerem Altun Abdulkadir Akgiil
Van Yozgat
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AYRISIK OY

Yap-islet-Devret (YID) modeli kamunun gdrev alanina giren bir yatirim veya hizmetin yatirrm
ve igletme doneminde yapilacak harcamalari yiiklenen ve karsiliginda yatirim sonucu ortaya ¢ikacak
tesisi, onceden belirlenmis olan siire ve tarifeler iizerinden isletme hakkina sahip yatirimeilar tarafin-
dan gerceklestirilmesi yontemidir. Model kamu-6zel sektor isbirliginin en dnemli 6rnegidir. Bu alan-
da “Yap-Islet” ve “Isletme Hakk1 Devri” yontemleri basta olmak iizere baska yéntemler de vardur.

Ulkemizde 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yap-
tirtlmas1 Hakkinda Kanun 8.6.1994 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun amaci kamu iktisadi teseb-
biisleri de dahil olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinca ifa edilen ileri teknoloji ve yiiksek mad-
di kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢er¢evesinde yaptirilmasi-
m saglamaktir. Tasar1 3996 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yaptig1 degisiklik ile YID ile yapila-
cak yatirimlar kapsamina trafigi yogun karayolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, kruvaziyer liman
ve kompleksler ile sinir kapilarini dahil etmektedir.

Ancak Tasarmin kapsama iliskin olarak yaptig1 degisiklik bununla sinirh degildir. Tasar1 3996
say1l1 Kanunun 1 inci maddesini de degistirmek suretiyle kapsami genisletmistir. Tasarinin degisik-
lik 6ngordiigii 3996 sayili Kanunun 1 inci maddesinde Kanunun 2 nci maddesinde sayilan yatirim-
larin YID yontemi ile yapilabilmesi icin iki sart dngériilmiistiir. Bunlar “ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak”tir. Yani bir yatirmin YID modeli ile yapilabilmesi igin hem ileri teknoloji hem de
yiiksek maddi kaynak gerektirmesi sarttir. Tasart Kanundaki “ve” ibaresini “veya” olarak degistirmek
suretiyle YID modelini “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesindeki degisiklikle yapilan genisletme disin-
da ayrica genisletmistir. Buna gore ileri teknoloji gerektirmekle birlikte maddi boyutu yiiksek olma-
yan bir yatirrm YID yéntemi ile yapilabilecektir. Bu dogru degildir.

Tasar1 lilkenin ihtiya¢ duydugu ancak kamunun kaynak yetersizligi nedeniyle yapamadig1 yati-
rimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasini amaglar goriinmektedir. Ancak 3996 sayili Kanunla istis-
na olarak 6ngoriilen bir modelin yapisinin degistirilerek giderek kamu yatirimlarmin énemli bir kis-
min1 kapsayacak sekilde genisletilmesi harcama disiplinini bozacak niteliktedir. Tasarinin amaci ka-
munun yapmak zorunda oldugu bir kisim yatirimlarin 6zel sektore yaptirilmasi, bedelinin ise y1li
biitcesine konulan 6deneklerle taksitler halinde 6denmesidir. Bu bir nevi bor¢lanma yontemidir. Bu
uygulama kamu borcunun oldugunun altinda gériinmesine yol agacaktir. Bunun anlami kamu yati-
rim harcamalarinin biit¢e digina ¢gikarilmasidir. Bu alan genisledigi 6l¢lide kamunun temel yatirim har-
camalari azalacaktir.

Mali disiplinden, 6zellikle 2006 yilindan itibaren belirgin bir bicimde uzaklasildigi, kamu ge-
lirlerinin 6zelde de vergi gelirlerinin diizeyinin azaldig1 bir siiregte YID uygulamalarinin “katk1 pa-
y1” kavramina dayali olarak genisletilmesi kamu maliyesini ve saydamlig1 olumsuz etkileyecektir.

Harcama disiplinini saglayabilmek amaciyla Tasarinin 5 inci maddesine konulmus olan sinirlar
ise amac1 saglamaktan uzaktir.

Tasar1 kapsamina faydasi boliinemez ve fiyatlandirilmas: miimkiin olmayan salt kamusal hizmet
iretimi de dahil edilmek istenmektedir. Kamusal nitelikli hizmetlerin 6zel sektdre yaptirilmasi, han-
gi sart altinda olursa olsun dogru degildir.

Tasarinin genel gerekcesinde “katki pay1” uygulamasina dayali modelde riskin kamu ve 6zel
sektor arasinda paylasilacagi ifade edilmigse de Tasari maddelerinde buna yonelik bir diizenleme go-
rilmemistir. Katki payina dayali uygulamada 6zel sektdriin riski s6z konusu degildir. Risk tamamen
Devletin iizerindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 94)
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“Kruvaziyer liman ve kompleks” ibaresinde yer alan “kompleks” kavrami Anayasa’nin 43 {in-
cii fikrasinda yer alan “Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hitkkmiine aykir1 uygulama-
larmn yolunu agabilecektir. “Kompleks” kavrami kiyilarda yapilmasi miimkiin olmayan yapilarin Ana-
yasaya aykir olarak yapilmasi sonucunu yaratabilecektir.

Ayrica Tasar1 konusu olan diizenlemeleri de kapsayacak sekilde DPT tarafindan hazirlanmig
olup anilan kurumun web sayfasinda yer alan “Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel
Sektor Isbirligi Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasarisi Taslag” vardir.
Taslakta tartigilabilecek bir¢ok husus vardir. Ancak Tasar1 konusu olan diizenlemelerin s6z konusu
Tasar1 Taslaginin da kapsaminda yer aldig1 diisiiniiliirse bu konuda acele edilmesinin nedeni yoktur.
Tasart ile Taslak arasinda uyumsuzluklar vardir. Ornegin, Tasarida yer alan “katki pay1” kavrami ani-

lan Taslakta “g6lge ticret” adiyla yer almaktadir.

DSI Teskilat Kanununda yapilmast 6ngériilen degisiklik ise uygulamada ciftcileri olumsuz et-
kileyebilecek sonuglar dogurabilecektir.

M. Akif Hamzagebi Faik Oztrak
Trabzon Tekirdag
Ferit Mevliit Aslanoglu Esfender Korkmaz
Malatya Istanbul
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“BAZI YATIRIM VE HIiZMETLERIN YAP-iSLET-DEVRET MODELI
CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN iLE DEVLET SU iSLERi
UMUM MUDURLUGU TESKILAT VE VAZIFELERI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI” HAKKINDA
KARSIOY YAZISI

Kanun tasarisinda 6zetle; 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cer-
cevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun kapsamu ile Yap-Islet-Devret sozlesmelerinin igerikleri ve
6deme sekillerine iligkin diizenlemeler yapilmakta, bu kapsamda katki pay1 uygulamasi tanimlan-
makta ve cercevesi belirlenmekte; Yap-Islet-Devret sozlesmelerinde idarece yapilacak demelerde-
ki gecikmelere uygulanacak gecikme faizine iliskin hiikiimlere de yer verilebilecegi; Yap-Islet-
Devret gorevlendirmeleri kapsaminda katki pay1 uygulamasi veya diger uygulamalar cergevesinde
gelecek yillarda idarece 6deme yapilmasi 6ngoriilen yillarin biitgelerine gerekli 6deneklerin konul-
mast ongoriillmektedir.

Tasarinin genel gerekcesinde “kamu-6zel sektor isbirligi kapsaminda, yatirimlara iligkin ingaat
ve talep gibi risklerin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasiimasi yoluna gidildigi; bu suretle yatiri-

mu gerceklestiren sirketlerin yatirimi zamaninda ve kaliteli bir bigimde bitirmesi saglandig1” belir-
tilmektedir.

Kanun tasarisi ile getirilen diizenlemelere ve igerigine bakildiginda alelacele bir degisiklik ya-
pilmaya calisildig1 anlagilmaktadir. Ciinkii benzer amaglarla DPT Miistesarligiin koordinasyonun-
da hazirlanan “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cerge-
vesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1” taslag1 ortadayken ve ikinci kez kamuoyunun
goriistine sunulan taslak heniiz sonuglanmamisken birka¢ maddeyi igeren acele bir degisikligin man-
t1g1 anlagilamamistir.

Kanun tasarisinin birinci maddesi ile 3996 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan kapsam ge-
nigletilmekte ve “trafigi yogun karayolu,” “gar kompleksi ve lojistik merkezi,” ile “kruvaziyer liman
ve entegre tesisleri, sinir kapilar1” gibi altyap1 yatirimlari da dahil edilmektedir. Boylece, istisnai bir
durum olan Yap-Islet-Devret modeli genel bir kural haline getirilmekte ve suiistimale a1k hale ge-
tirilmektedir. Ciinkdi altyap1 ihalesini almak isteyen yatirimcilar hiikiimete baski yapacak ve normal
sartlarda Yap-Islet-Devlet modeliyle yapilmas1 gerekmeyen ve normal yollardan ihale edilmesi ge-
reken isler de bu kapsamda yapilmaya ¢alisilacaktir. Kisacasi, yasanin kapsami muglak bir sekilde,

99 ¢

sakincalar1 diisiiniilmeden genisletilmektedir.

Tasarinin 2. maddesiyle 3996 sayili Kanunun 2. maddesine “katki pay1” ibaresi eklenmekte ve
tanimi yapilmaktadir. Bu madde ¢ok muglaktir. Katki payindan ne amaglandig acik degildir. Ulag-
tirma Bakani Sayin Binali Yildirim’in sorulara verdigi cevaptan anlasildig: iizere, “mal veya hiz-
metten yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen ddenmesi idarece ongoriilmeyen” ibaresinden
taksitle yaptirilacak islerin, yine devamla “miimkiin olmayan” ibaresinden ise devletin siibvanse ede-
cegi mal ve hizmetlerin kastedildigi goriilmektedir. Hangi yatirimlarda “katki pay1” sisteminin isle-
tilecegi takdire birakilarak istismara agik hale getirilmektedir.

Ayrica, 3996 sayili Kanunun 3. maddesinin (a) bendindeki “Yap-Islet-Devret modeli” tanimin-
da zaten 6demeye iliskin hiikiim bulunmaktayken, katki paymin ayri1 bir tanim olarak eklenmesinin
amaci anlagilamamistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 94)
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Tasarinin 4. maddesinde ise ddemelerin idarece zamaninda yapilamamasi halinde gecikme fai-
zi 6denmesi hitkmii getirilmektedir. Burada devletin borcunu zamaninda 6deyemeyecegi ve faiz yii-
kiimliiligiiyle karsilasacagi gibi bir sonucun yani sira, devletin diger borglarina da ayni cezai faizin
o0denmesi gibi diger bir sonuca da yol agabilecegi dikkate alinmamustir. Ek mali yiikiimliiliikler ge-
tiren bir degisikliktir.

5. maddede bir yilda sdzlesmeye baglanacak yatirimlarin toplamina sinir getirilmekle birlikte bu
smuir1 da iki katina, yani merkezi yonetim biitgesi sermaye giderlerinin yiizde yiiziine kadar artirma
yetkisi verilmektedir.

Yap-islet-Devret modeline iliskin degisiklikler igeren bu ilk bes maddeye genel olarak bakildi-
ginda; bu model yeni bir bor¢clanma yontemi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Kisacasi, pesin olarak
biitceden 6denek koymak yerine taksitle is yaptirmak ve taksitler halinde biitgeye sonraki yillarda
koymak tercih edilmekte ve yeni kosullu yiikiimliiliikler yaratilmaktadir. Béylece, hem biitge di-
siplininden uzaklasilmakta, hem TBMM denetiminden kaginilmakta, hem de yeni borg yiikiimlii-
likkleri altina girilmektedir. Ayrica, koprii, baraj ve otoyollar gibi tesisler de 6zellestirilecegi i¢in, bu
cercevede yeni gelir elde edilemeyeceginden ya yeni vergilerle ya da yeni borglanmayla bu katki
paylar finanse edilebilecektir. Dolayistyla, bu 6demeler igin herhangi bir kaynak ayrilmadig i¢in
borglarin da yeni borglarla 6denmesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Tasarinin 6. maddesi ile getirilen sulama tesislerinin yapimi i¢in 6denen katki paylarinin tahsi-
line iliskin hiikiimlerde de agiklik bulunmamaktadir. Katki paylarinin daha sonra sulama birlikleri ta-
rafindan 6denmesi, gorevli sirket ile sulamadan istifade edenler arasinda s6zlesme imzalanmamasi
halinde sulama birliklerinin olmadig1 yerlerde muhtarliklarda 6deme miktari ve zamaninin belirtile-
rek, genel hiikkiimlere gore tahsil edilecegi ifade edilmektedir. Yani 6demeyen ¢iftgilerden icra yo-
luyla tahsilinin saglanacag anlasilmaktadir. DSI’nin sulama iicretlerinin tahsilatinda karsilastig1 zor-
luklar dikkate alindiginda, devlet vatandas iligkilerini zedeleyecek nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu
hiikiimler sulamadan istifade eden ciftcilerimizi sirketlerin insafina terk etmektedir. Oysa gorevli sir-
ket ile sulamadan istifade edenler arasinda yapilacak sozlesme ile sulama iicretlerinin 6denmesine il-
iskin esas ve usullerin belirlenmesi i¢in Bakanlar Kurulu’nun veya ilgili bakanligin yetkilendirilmesi
daha uygun olacaktir. Ancak, tiim bu hususlarin agik¢a diizenlenmesi gerekirken, bu konuda vermis
oldugumuz degisiklik 6nergesi komisyonda hi¢ dikkate alinmadan reddedilmistir.

Sonug olarak, bu konuda hazirlanan daha genis kapsamli bir kanun tasarisi taslaginin sonug-
lanmasi beklenmeden, aceleyle birka¢ maddenin degistirilmesini igeren, muglak olan, yeni bir borg-
lanma ydntemi yaratan ve biitge disiplinini bozacak ve yeni yiikiimliiliikler getirecek olan bu tasari-
ya ret oyu verdigimizi bilgilerinize arz ederiz.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mehmet Giinal
Sakarya Denizli Antalya
Mustafa Kalayct Erkan Ak¢ay
Konya Manisa
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KARSI OY YAZISI

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilen 1/480 sira say1li “Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cer¢evesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1”na asagida belirttigimiz nedenlerden dolay1 karsi ¢tkmaktayiz. Bu baglamda Kars1 Oy
Yazimizi, Komisyon Makamina arz ediyoruz.

1/480 Sira Sayili Kanun Tasaris1; Yap-islet-Devret modelinin kapsamini genisletmeyi hedefle-
mektedir. Fiyatlandirilamaz ve béliinemez hizmetler de bu kapsama alinmaktadir. Bu genisleme, ka-
mu hizmeti mantigin1 zedeler niteliktedir.

Devlet, kamunun ortak gereksinimlerini karsilamak zorundadir. Oysa Yap-islet-Devret modeli-
nin kapsaminin bu denli genisletilmesi, kamu hizmetlerinin ticret karsilig1 satin alinan hizmetler ni-
teligine doniismesinin yolunu agmaktadir.

Yap-islet-Devret Modelinin temel mantig1, “Kamunun sahip oldugu rant hakkimin, yeni bir te-
sis/isletme yapma karsiliginda, yatirim yapmay:1 taahhiit edenlere, belli bir siire i¢in devredilmesi”dir.

“Trafigi yogun karayollarinin” bu model kapsamina alinmasi, bu tiirden yollarin parali hale gel-
mesi sonucunu doguracaktir. Otoyollardan sonra, trafigi yogun yollarin da parali hale gelmesi ise, ka-
rayollarinda kamusal ulagim hizmetlerinin alanin1 giderek daraltacaktir. “Trafigi yogun yollarin” hii-
kiimet tarafindan belirlenecek olmasi da bu hakkin nereye kadar sinirlanacagi konusunda hiikiimete
sonsuz bir tasarruf hakki vermektedir.

1/480 sira sayil1 yasa tasarisinin 2. maddesinde, Yap-islet-Devret modeline “Katki Payr” ad1 al-
tinda devlet destegi saglanmasi ongdriilmektedir. Hatta bu destegin kimi hallerde, tiretilen mal ve
hizmet bedelinin tamaminin “katki pay1” adr altinda, gorevli sirkete 6denmesi 6ngoriilmektedir. Bu
uygulama da gizli borglanma anlamina gelmektedir. Bu da kamu yararina degildir. Ciinkii yatirim har-
camalarina ek olarak sirketlerin kar1 da, katki pay1 adr altinda devletten alinacaktir.

Yasa Tasarisinin 4. maddesinde “Sozlesmelerde idare tarafindan yapilacak ddemelerin gecik-
mesi halinde, uygulanacak gecikme faizine iliskin hiikkiimlere de yer verilebilir” hiikkmii getirilmek-
tedir. Bu hiikiim ile devletin “gecikme faizi” 6demesi uygulamasi getirilmektedir. Bu hiikiimde as-
linda s6z konusu Yasa Tasarisi ile asil hedefin, gizli bor¢clanma oldugunu gostermektedir.

Yasa Tasarisinin 6. maddesinde ise, 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkindaki kanun geregince DSI tarafindan yapilmasi gereken sulama tesisleri de Yap-Is-
let-Devret modeli kapsamina alinmaktadir. Ve sulama tesislerinin yapimi i¢in 6denen “katki pay1” da
kullanicilardan tahsil edilecektir.

Boylece, zaten ciddi sorunlar yagayan tarim sektorii, yeni bir yiikle kars1 karsiya kalacaktir. Ta-
sarida yer alan “Ilan edilen iicretin 5denmemesi halinde, baska bir ihtara liizum olmaksizin gérevli sir-
ket tarafindan, sulamadan istifade edenlerden genel hiikiimlere gore tahsil edilir” hilkmii ise 6deme giig-
ligii ¢ceken kdyliilerin icraya verilmesi, geciken 6demeleri igin faiz 6demesinin yolunu agmaktadir.

Tiim bu saydigimiz nedenlerle 1/480 sira sayil1 “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat
ve Vazifeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”na karsi ¢ikmaktayiz.

Giiltan Kisanak Hasip Kaplan
Diyarbakir Sirnak
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Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanun ile Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Hakkinda

Kars1 Oy Yazisi

Bir toplumun giivenli, huzurlu, refah i¢inde bir hayat siirebilmesi i¢in, mutlaka giiclii bir devletin
korumasi ve denetimi altinda yasamasi gerekmektedir.

19. yiizyilda yasamus liberal ekonomi savunuculari, 18. yiizyildaki ingiliz iktisatg1 Adam Smit’in
yolunu izleyerek, “en iyi devlet, en az miidahale eden devlettir” demislerdi. Devletin ekonomik
hayata hi¢ miidahale etmemesini ve tiim ekonominin 6zel girisimin denetiminde olmasi gerektigi-
ni savunmuslardi.

Ancak 1929 yilinda patlak veren ve “Biiyiik Buhran” olarak bilinen dev ekonomik kriz, bu
modelin yanlisligini gézler 6niine sermistir.

1929 ekonomik krizinin ortaya koydugu en 6nemli sonuglardan biri, devletin tiimiiyle ekono-
minin digina itilmesinin son derece zararli bir uygulama olduguydu. Nitekim, bu krizin ardindan
gelisen “Keynes Modeli” ekonomik sistem, devletin gerekli durumlarda ekonomiye miidahale etmesi,
kimi zaman da yatirimlarla ekonomiyi yonlendirmesi gerektigini kabul etmisti. Cogu tilke de o yil-
larda bu teoriyi benimseyerek krizden ¢ikabilmislerdi.

Gliniimiizde de, diinyada ve iilkemizde 19. ylizyildaki ayn1 katiksiz ve yanlis liberal anlayis
iizerine bina insa edilmeye calisildig1 goriilmektedir.

Devlet otoritesindeki zayiflamanin, bir toplumu biiyiik sorunlarla karsi karsiya birakacagi, Devlet
otoritesindeki kiigiik bosluklarin birtakim gayr1 mesru yapilanmalar tarafindan doldurulacag: unutul-
maktadir.

Zayi1f devlet, toplum igindeki baz1 ¢ikar ¢evrelerinin etkisi altinda kalacak ve yine toplumun
geneli bundan zarar gorecektir.

Dolayistyla hepimizin, giiclii bir devlet mekanizmasina taraftar olmasi, Devletin gliclenmesi
i¢in caba harcamasi, devletin zayiflamasina yonelik eylemlerden kaginmasi gerekmektedir.

Gortisiilen ve Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen tasari, bor¢ sarmalini kiramayan hiikii-
metin, devleti zayiflatma konusundaki agmazini ortaya koymaktadir. Gergekten de, toplam biitgenin
dortte birini faiz 6demelerine tahsis etme zorunlulugu, devleti, gecikmeksizin yapmak zorunda oldugu
yatirimlar1 dahi yapamaz hale getirmistir. Bu tasar1 hiikiimetin, zorunlu kamu hizmetlerini sunmak i¢in
gerekli yatirimlar1 yapma konusunda dahi ne kadar caresizlik igine diistigiinii ortaya koymaktadir.

Maliye Bakaninin, 2008 biitgesi goriismeleri sirasinda, kamu yatirimlari i¢in ayrilan kaynagim
yetersizligini agiklarken, “efendim kamunun yatirim yapmasindan ¢ok, ézel sektore yatirim yapabi-
lecek ortamin hazirlanmast énemlidir” mealindeki savunmasi da bu konuda baska bir ¢aresizligin
ifadesiydi.

Devleti tiimiiyle ekonomik hayattan dislayan diisiincenin bugiinii ve gelecegi yoktur. Bu diisiin-
cenin {ilkemizin bolgelerarasi kalkinmislik farkini giderebilme sans1 da bulunmamaktadir. Devleti za-
yiflatan bu diisiincenin, “Devlet nerede?”” sorusu soruldugunda, bizi, toplumun; giivenlik, huzur ve
refahini saglama konusunda sikintiya diisiirecegi asla unutulmamalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 94)
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Komisyonda kabul edilen tasari ile, kamunun sunmasi gereken bazi kamu hizmeti yatirimlari da-
ha, yerli ve yabanci sirketlere yap-islet-devlet modeli ile devredilerek, 3996 sayili kanunun kapsami
genisletilmektedir.

Komisyonda verilen bir nerge ile anilan Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ileri teknoloji
ve yiiksek maddi kaynak gerektiren” ibaresi “ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren”
seklinde degistirilerek, kamunun istisnai olarak basvurmasi gereken bir yatirim modeli, istisna olmak-

tan ¢ikartilmig, sinirsiz bagvurulabilecek bir yontem haline getirilmistir.

Kabul edilen tasart ile, aslinda kamu hizmeti sunumu da 6zellestirilmis olmaktadir. Ancak bu
ozellestirmenin digerlerinden bir farki vardir. Diger dzellestirmelerde iyi-kotii Hazine kasasina bir pa-
ra girerken, bu 6zellestirilen kamu hizmetleri i¢in Hazine kasasina bir para girmeyecegi gibi, 49 y1-
la varan siirelerle hazine kasasindan para gikacaktir. Bu bedeli, bazen hizmetten yararlananlar 6de-
yecek, bazen de hizmetten yararlananlardan alinan bedel yiiklenici firmanin yatirimlarini karsilama-
da yetersiz kaliyorsa, devlet katki pay1 ad1 altinda 6demelerde bulunacaktir.

Kabul edilen tasarida yadirganan husus, bu alanlara yatirim yapacak olanlarin bir karsilik talep
etmeleri degildir. Elbette 6zel girisimci yaptig1 yatirim karsiliginda belli bir kar1 da igeren bir bedel
talep edecektir. Yadirganan, Hiikiimetin, kamunun halka parasiz sunmasi gereken kimi yatirimlar1 da-
hi yapamaz hale getirilmis olmasi1 ve bunlarin yerli ve yabanci 6zel girisimcilere havale etmesidir.

Kabul edilen tasart ile, kamuya, biitgede dngoriilen yatirim 6deneklerine karsilik gelen bir tutar
kadar daha yap-islet-devret modeli ile yiikiimliiliik altina girme yetkisi verilmektedir. Boylece, tasa-
r1 ile 6niimiizdeki donemlerde kamu biit¢esinden yapilacak yatirim 6deneklerine yeni bir ipotek da-
ha konulmaktadir. Bilindigi gibi, 6nceki ipotekler, faiz 6demeleri ve biitceden faiz dis1 fazla yarat-
ma hedefi nedeniyle kamu yatirimlarina yeterli ddenek ayiramama seklinde ortaya ¢ikiyordu. Sim-
di bu ipoteklere ilave olarak, yatirim 6deneklerinin yiizde yirmisi tutarindaki kaynagin, -bu tutari
Bakanlar kurulu iki katina kadar artirabilecektir.- yap-islet-devret modeli ile yaptirilan yatirimlar
icin gerekli 6demeleri garanti altina alacak 6denek tahsis etme zorunlulugu getirilmektedir. Biit¢eye
getirilen bu ilave tahsis miikellefiyetinin yatirim harcamalarina ve diger kamu harcamalarina tahsis
edilecek ddenekleri kisitlayacag: tabiidir.

Ozetle, IMF nasil faiz 6demelerini garanti altina almak icin biitcede faiz dis1 fazla yaratilmasi
iizerinde titizlikle duruyorsa, bu tasari ile getirilen hiikiimlerle de yap-islet-devret kapsaminda dev-
lete yatirim yapanlarin katki pay1 adi altindaki alacaklari garanti altina alinmaktadir.

Dabhasi, devletin bu katki paylarin1 zamaninda 6deyememesi durumunda gecikme cezasi 6deye-
cegi de hilkme baglanmaktadir.

Biitiin bu ¢arpik yonelimlerin nedeninin, ¢ekilmez hale gelen ve 6dedik¢e miktart artan kamu
borg stoku oldugu goriilmeli, kamu bor¢ stokumuzun GSMH’a orani diistii diyerek, kendi kendimi-
zi ve halkimizi kandirmamaliyiz.

Kabul edilen tasar1 ile kapsamui genisletilmis olan yap-islet-devret modeli, aslinda ileriye yone-
lik baska bir bor¢lanma modelidir. Hiikiimet Tiirkiye nin i¢ine diistiigii bor¢ sarmali sorununa, bili-
nen ezberlerin disinda baska ¢oziim yollart aragtirmalidir.

Yap-islet-devret modeli, sanki bugiinkii kaynak sikintisini sinirsiz bir sekilde ¢dzecek bir mo-
delmis gibi sunuluyor. Sunuldugu gibi smirsiz bir kullanim saglamasi miimkiin degildir. Ciinkii biit-
¢e Odenekleri ile siirlidir. Zaman iginde kurumlarin kamu yatirimlarindan ayni 6lgiide yararlana-
mamalari1 sonucunu da dogurabilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 94)
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Bu yontemi, vatandaslarin gelirleri ile orantisiz olarak yaptiklari kredi kart1 harcamalarina ben-
zetebiliriz. Devlet de bu tasari ile gelenege uyuyor ve hesapsiz kredi kart1 kullanmaya basliyor, di-
yebiliriz.

Kabul edilen tasarida ayrica, DSI’nin yapmasi gereken sulama tesislerinin de yap-islet-devret
modeli ile yaptirilmasi1 dngoriiliiyor. Yatirim devreye girince belirlenen sulama iicretini yine belirle-
necek siire ile yatirimci tahsil edecektir. Bu dogal. Ancak sdz konusu yatirimin 6ngoériilen siire so-
nunda sirket tarafindan DSI’ye devredildikten sonra, yararlananlarm sulama iicreti disinda, kamunun
devraldigi tesislerle ilgili yatirim bedellerini de demek zorunda birakilmalarini kabul etmek miim-
kiin degildir.

Gergekten devlet niye vergi alir? Her biri kamu hizmeti olan; egitim, saglik, giivenlik, adalet ve
bazi alt yap1 yatirimlarini yapmak igin vergi almaz m1? Kamu, bu yatirimlar i¢in yaptig1 masraflari-
n1 vergi disinda ayrica yararlananlardan tahsil mi edecektir? O zaman nigin vergi aliyorsunuz, Dev-
lete ne gerek var demezler mi?

Yukarida agiklanan gerekcelerle komisyon tarafindan benimsenen kanun tasarisina katilmadim.
Harun Oztiirk
DSP izmir Milletvekili
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN YAP-

ISLET-DEVRET MODELIi CERCEVESINDE

YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN iLE

DEVLET SU iSLERi UMUM MUDURLUGU

TESKILAT VE VAZIFELERIi HAKKINDA

KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili
Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinde yer alan “otoyol”
ibaresinden sonra gelmek iizere “trafigi yogun
karayolu,” ibaresi, “demiryolu” ibaresinden son-
ra gelmek {iizere “gar kompleksi, lojistik
merkezi,” ibaresi ve “hava limanlar1” ibaresin-
den sonra gelmek iizere “, kruvazier liman ve en-
tegre tesisleri, sinir kapilar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 3996 sayili Kanunun 3 iincii
maddesine asagidaki bent eklenmistir.

“e) Katki Pay1: Gorevli sirketin {irettigi mal
veya hizmet bedelinin, mal veya hizmetten yarar-
lananlar tarafindan tamamen veya kismen 6den-
mesi idarece 6ngoriilmeyen veya miimkiin olmayan
yatirmlarla ilgili yapilacak gorevlendirmelerde, mal
veya hizmetten yararlananlarin tiiketim veya kul-
lanim miktarlar da dikkate alinarak belirlenen ve
idare tarafindan gorevli sirkete tamamen veya kis-
men yapilan 6demeyi,”

MADDE 3- 3996 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Idare,”
ibaresi “idare, projeye iliskin fizibilite raporuy-
la” olarak degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN

KABUL ETTIGI METIN

BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN YAP-

ISLET-DEVRET MODELI CERCEVESINDE

YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN iLE

DEVLET SU iISLERi UMUM MUDURLUGU

TESKILAT VE VAZIFELERI HAKKINDA

KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil1
Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ileri
teknoloji ve yiliksek maddi kaynak™ ibaresi
“ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak”
olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 3996 sayili Kanunun 2 nci
maddesinde yer alan “otoyol” ibaresinden son-
ra gelmek iizere “trafigi yogun karayolu,” ibare-
si, “demiryolu” ibaresinden sonra gelmek iizere
“gar kompleksi, lojistik merkezi,” ibaresi ek-
lenmis; “hava limanlar1” ibaresi “hava alanlari
ve limanlar1” olarak degistirilmis ve bu ibareden
sonra gelmek tizere “, yiik ve/veya yolcu ve yat
limanlar ile kompleksleri, sinir kapilar1” ibare-
si eklenmistir.

MADDE 3- 3996 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (a) bendinde yer alan “Ileri teknolo-
ji ve yiiksek maddi kaynak” ibaresi “fleri teknolo-
ji veya yiiksek maddi kaynak” olarak degistirilmis
ve maddeye asagidaki () bendi eklenmistir.

“e) Katki Pay1: Gorevli sirketin {irettigi mal
veya hizmetin bedeli, mal veya hizmetten yarar-
lananlar tarafindan tamamen veya kismen 6den-
mesi idarece 6ngoriilmeyen veya miimkiin olmayan
yatirmlarla ilgili yapilacak gorevlendirmelerde, mal
veya hizmetten yararlananlarin tiikketim veya kul-
lanim miktarlar1 da dikkate alinarak belirlenen
ve idare tarafindan gorevli sirkete tamamen veya
kismen yapilan 6demeyi,”

MADDE 4- 3996 sayil1 Kanunun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Idare,”
ibaresi; “idare, projeye iliskin 6n yapilabilirlik
etlidiiyle” olarak degistirilmistir.

(S. Sayisi: 94)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 4- 3996 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Sozlesmelerde idare tarafindan yapilacak
O6demelerin  gecikmesi halinde, uygulanacak
gecikme faizine iligkin hiikiimlere de yer verilebilir.”

MADDE 5- 3996 sayili Kanunun 8 inci
maddesinde yer alan “iicretler” ibaresinden son-
ra gelmek {izere “veya katki paylar1,” ibaresi ile
ayni1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan sdzlesmeye baglanan
katki paylarinin karsiligi, ilgili idarelerin yili
biitgelerine 6denek olarak konulur. Bu fikra
kapsaminda bir yilda sézlesmeye baglanacak
yatirimlarin toplamiu, ilgili y1l merkezi yonetim
biitcesinin sermaye giderleri toplaminin yiizde
ellisini gecemez. Tlgili y1l biitcelerinden 6denecek
katki paylarinin toplami ise yili merkezi yone-
tim biitgesinin sermaye giderleri toplaminin
yiizde yirmisini ge¢emez. Bakanlar Kurulu s6z
konusu oranlart iki katina kadar artirmaya ve
sifira kadar azaltmaya yetkilidir. Bu fikrada be-
lirtilen oranlar ile uygulanmasina iligkin esas ve
usuller, yil1 programinin uygulanmasi, koordi-
nasyonu ve izlenmesine dair kararda belirlenir.

Ucretle ilgili diizenlemeler katki pay1
hakkinda da uygulanir. Mal veya hizmet tiirleri
veya bunlarin tilketim veya kullanim miktarlar
ya da kalite, glivenlik ve diger degerlendirme
kriterleri itibartyla farkli ticretler uygulanabilir.
Ucretler, tiiketim veya kullanim miktarlarinin alt
ve list sinirlarina gore araliklar itibariyla toplu-
ca belirlenebilir.”

MADDE 6- 18/12/1953 tarihli ve 6200 say1li
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunun 24 iincli mad-
desinin birinci fikrasmnin birinci ctimlesinden son-
ra gelmek {izere agagidaki climleler eklenmistir.

“8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun hiikiim-
lerine gére meydana getirilen tesislerden katki pay1
6demesi yapilmis olanlarin; katki pay1 ve ortak tesis
yatirim harcamalarina tekabiil eden kismi gorevli
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 3996 sayili Kanunun 6 nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Sozlesmelerde, idare tarafindan yapilacak
6demelerin gecikmesi halinde, uygulanacak gecik-
me faizine iligkin hiikiimlere de yer verilebilir.”

MADDE 6- 3996 sayili Kanunun 8 inci
maddesinde yer alan “{icretler” ibaresinden son-
ra gelmek {izere “veya katki paylari,” ibaresi ve
ayni maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan s6zlesmeye baglanan
katki paylarinin karsiligs, ilgili idarelerin yili
biitgelerine 6denek olarak konulur. Bu fikra
kapsaminda bir yilda sdzlesmeye baglanacak
yatirimlarin toplamy, ilgili yil merkezi yonetim
biitgesinin sermaye giderleri toplaminin yiizde
ellisini gegemez. Tlgili y1l biitgelerinden ddenecek
katki paylarinin toplami ise y1li1 merkezi yone-
tim biitgesinin sermaye giderleri toplaminin
ylizde yirmisini gegemez. Bakanlar Kurulu s6z
konusu oranlart iki katina kadar artirmaya veya
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu fikrada be-
lirtilen oranlar ile uygulanmasina iligkin esas ve
usuller, y1l1 programinin uygulanmasi, koordi-
nasyonu ve izlenmesine dair kararda belirlenir.

Ucretle ilgili diizenlemeler katki pay:
hakkinda da uygulanir. Mal veya hizmet tiirleri
veya bunlarin tiiketim veya kullanim miktarlar
ya da kalite, giivenlik ve diger degerlendirme
kriterleri itibariyla farkli iicretler uygulanabilir.
Ucretler, tiiketim veya kullanim miktarlarinin alt
ve st sinirlarina gore araliklar itibariyla toplu-
ca belirlenebilir.”

MADDE 7- 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayilt
Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunun 24 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinden son-
ra gelmek lizere asagidaki ciimleler eklenmistir.

“8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun hiikiim-
lerine gre meydana getirilen tesislerden katki payi
6demesi yapilmus olanlarin; katki pay1 ve ortak tesis
yatirim harcamalarina tekabiil eden kismu gorevli
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

sirketin igletme siiresi sona erdikten sonra bu
maddede yazili esaslar dahilinde tesislerden istifade
edebilecekler tarafindan ddenir. 3996 sayili Kanun
hiikiimlerine gére meydana getirilen tesislerden is-
tifade edebilecekler tarafindan ddenecek yatirim
harcamalarinin tespitinde, idarece yapilan kamu-
lagtirma, arazi toplulastirmasi ve tarla igi gelistirme
hizmet giderleri dikkate alinmaz. 3996 say1li Kanun
hiikiimlerine gore meydana getirilen tesislerde
gorevli sirket ile sulamadan istifade edenler arasin-
da sozlesme imzalanmamasi halinde; idare ile
gorevli sirket arasinda belirlenen ve sulamadan isti-
fade edenler tarafindan 6denecek iicretin miktar1 ve
6deme zamant sulama birliginin bulunmadig yer-
lerde muhtarliklarda ilan edilir. flan edilen {icretin
O6denmemesi halinde bagka bir ihtara liizum olmak-
s1zin gorevli sirket tarafindan sulamadan istifade
edenlerden genel hiikiimlere gore tahsil edilir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde
ylirlirlige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sirketin isletme siiresi sona erdikten sonra bu
maddede yazili esaslar dahilinde tesislerden istifade
edebilecekler tarafindan ddenir. 3996 sayili Kanun
hiiktimlerine gére meydana getirilen tesislerden is-
tifade edebilecekler tarafindan 6denecek yatirim
harcamalarinin tespitinde, idarece yapilan kamu-
lagtirma, arazi toplulastirmasi ve tarla igi gelistirme
hizmet giderleri dikkate alinmaz. 3996 say1li Kanun
hiikiimlerine gore meydana getirilen tesislerde
gorevli sirket ile sulamadan istifade edenler arasin-
da sozlesme imzalanmamasi halinde; idare ile
gorevli sirket arasinda belirlenen ve sulamadan isti-
fade edenler tarafindan 6denecek ticretin miktar1 ve
6deme zamani sulama birliginin bulunmadif: yer-
lerde muhtarliklarda ilan edilir. flan edilen {icretin
6denmemesi halinde baska bir ihtara liizum olmak-
sizin gorevli sirket tarafindan sulamadan istifade
edenlerden genel hiikiimlere gore tahsil edilir.”

MADDE 8- Bu Kanun yayim tarihinde
yliriirlige girer.

MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cigcek H. Yazic N. Ekren
Devlet Bakani Devlet Bakani V. Devlet Bakani
M. Aydin M. Aydin K. Tiizmen
Devlet Bakan Devlet Bakani Devlet Bakan
N. Cubuk¢u M. Simsek M. S. Yazicioglu
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani
M. A. Sahin M. V. Géniil B. Atalay
Disisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakani Ulastirma Bakani
F.N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakant Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani
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En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakant1 Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
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