Donem: 23 Yasama Yili: 2

TBMM (S. Sayisi: 119)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Baz
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile izmir Milletvekili Biilent
Baratal’nin; Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi; [zmir
Milletvekili Biilent Baratali’nin; Devlet Memurlar: Kanunu
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi; Izmir Milletvekili
Biilent Baratali’nin; Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi;
Manisa Milletvekili Sahin Mengii’niin; 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi; Zonguldak Milletvekili
Ali Thsan Koktiirk ve 19 Milletvekilinin; 17.7.1964 Tarihli ve
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa Gegici Maddeler Ek-
lenmesi Hakkinda Kanun Teklifi; Sivas Milletvekili Muhsin
Yazicioglu’nun; Engelli Memurlarin Emekliligini Diizenleyen
5434 Sayilh Kanunun 39 uncu Maddesinin (j) Bendinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi; izmir Mil-
letvekili Biilent Baratali’'min; 3201 Sayili “Yurt Disinda Bu-
lunan Tiirk Vatandaslarimin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkin-
da Kanun”da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi;
Izmir Milletvekili Biilent Baratah ve 24 Milletvekilinin; 5510
Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun
Gecici 4 Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi; Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk ve 12 Milletvekilinin;
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Sanatcilarin Sosyal Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda

Kanun Teklifi ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler ile Plan

ve Biitce Komisyonlar1 Raporlar: (1/465, 2/30, 2/31, 2/37,
2/64, 2/71, 2/79, 2/136, 2/147, 2/149)

Not: Tasari, Baskanlik¢a tali olarak Saghik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler, esas olarak Plan ve Biitce
Komisyonuna; 2/30 esas numarali Teklif tali olarak Milli Savunma, esas olarak Plan ve Biitce
Komisyonuna; 2/31 esas numaral Teklif tali olarak i(:isleri, esas olarak Plan ve Biit¢e Komisyonuna;
2/37 esas numarali Teklif esas olarak Plan ve Biit¢ce Komisyonuna; 2/64 esas numaralr Teklif tali
olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal f§len esas olarak Plan ve Biitce Komisyonuna; 2/71 esas nu-
maral Teklif tali olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal fsler, esas olarak Plan ve Biit¢e Komisyonuna;
2/79 esas numaraly Teklif tali olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler, esas olarak Plan ve Biitce
Komisyonuna, 2/136 esas numaral Teklif tali olarak Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal fsler, esas olarak
Plan ve Biitce komisyonuna, 2/147 esas numaral Teklif tali olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler ile Icisleri Komisyonlarina, esas olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, 2/149 esas numaraly tek-
lif tali olarak Saghik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler, esas olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna havale
edilmistir.

IC.

Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 27/11/2007
Genel Miidiirliigii
Sayr: B.02.0.KKG.0.10/101-1496/4576

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhidinca hazirlanan ve Baskanhiginiza arzi Bakanlar Ku-
rulunca 26/11/2007 tarihinde kararlastirillan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Ka-
nunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Tasaris1” ile gerekcesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun déonemde siirdiiriilebilir olup olmadigini
belirleyen en dnemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina gére dagilimidir. 65 yas ve iistii nii-
fusun toplam niifus igindeki payinin artmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azal-
mas1 bir yandan da giderlerinin artmas1 sonucunu dogurmaktadir. Ulkemizin su anda geng bir niifus
yapisina sahip olmasina karsin gelecege iliskin projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagini ortaya
koymakta ve sadece bu husus dahi sosyal giivenlik sisteminde acil ve kapsamli bir reformu zorunlu
hale getirmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi:119)
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Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amacindan biri de insanlar1 yoksulluga kars1 korumaktir.
Yoksulluk, 6nlem alinmadig1 takdirde, kendisini ¢ogaltan bir olgu olup, yiiksek dogurganlik, yeter-
siz beslenme, saglik problemleri, diisiik egitim diizeyi ve igsizlik gibi olumsuz bir dongii iginde
kendini beslemektedir. Sosyal yardim ve hizmetler de dahil olmak iizere, iilkemizde sosyal giivenlik
kurumlarinin toplam harcamalarinin milli gelir igerisindeki oran1 yiiksek bir diizeyde olmasina karsin,
mevcut sistemin yoksullugu 6nlemek konusunda yeterince etkili oldugunu séylemek miimkiin
degildir.

Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu finansmani iizerinde yarattigi baski
nedeniyle bagta enflasyon olmak iizere, diger temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemekte-
dir. Son yillarda bizzat sosyal giivenlik sisteminin kendisi iilke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan
ana sebeplerden biri haline gelmistir. Kamu biit¢esinden sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarimi ka-
patmak i¢in s6z konusu kurumlara yapilan transferlerin milli gelir i¢indeki paylarinin yiikselmesi,
sorunun biiyiikliigiinii agik bir sekilde yansitmaktadir.

Tiirkiye'nin geng bir niifusa sahip oldugu dikkate alindiginda, dogru tasarlanacak bir sosyal
giivenlik sistemi ile a¢ik vermek yerine, ayn1 donemde fon birikimi saglanarak ekonomiye olumlu
katki saglanabilecektir.

Istihdam yapisin1 gsteren meveut verilere gore, isgiiciiniin ancak yarisi sosyal sigorta giiven-
lik kapsamina tabi ¢alisirken, isgiiciiniin diger yarisi (yaklasik 11 milyon kisi) kayit altina alina-
mamistir. Bu durumda, mevcut sistemde, toplam niifusun yaklasik % 20'sinin efektif olarak saglik
giivencesi kapsaminda olmadigi tahmin edilmektedir.

Saglik hizmetlerine erisim, sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli unsurlarindan birini olug-
turmaktadir. Zira, kotii saglik yoksullugu artirmakta, yoksulluk ise saglik hizmetlerine ulagimi en-
gellemektedir. Kisilerin saglik giivencelerinin olmasi, saglik hizmetinin kullanimimni olumlu yénde
etkilemektedir. Kisilerin saglik hizmetine kolay ulagmalar hastaliklarin ilerlemesine engel olmakta,
toplumun genel saglik gostergelerini iyilestirmekte, bu da, saglik hizmetlerine, dolayisiyla, sosyal
giivenlige yapilan harcamalar1 azaltmaktadir .

Diger yandan, sosyal yardimlarin farkli kurumlar eliyle sunulmasi, sistemi karmasik bir hale ge-
tirmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlar ile ilgili merkezi bir bilgi bankasi mevcut ol-
madigindan, bu alanda faaliyette bulunan kuruluslar arasinda yeterli koordinasyon ve isbirligi saglana-
mamaktadir. Dolayisiyla, bu sistemde yardim alan kisilerin birden fazla kurulustan yardim alip almadigimin
ve durumlarinda bir degisiklik olup olmadiginin periyodik olarak takip edilmesi saglanamamaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununun bir boliimii gelirleri azaltici, diger bir
kismi ise giderleri artiric1 gelisme ve uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Gelir azaltic1 faktorler;
erken emeklilik uygulamasi, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, kayit dis1 istihdamin ytiksek-
ligi, prim tahsilat oraninin diisiikliigii, afla 6deme kolaylig1 gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin
azalmasi, 6denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar, prime esas kazang sinirlarinin
diistikligii ve fon gelirlerinin yetersizligi, gider artiric1 faktorler ise; erken yasta emeklilik uygula-
malari, primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, bor¢lanma kanunlari, uzayan ortalama Smiir ne-
deniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlarinin yani sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar
arasindaki iliskinin zayiflig1 olarak siralanabilir.

Diger taraftan, sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi, bu ku-
rumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerinin farklilagtig1 bir sosyal giivenlik sis-
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temi yaratmaktadir. Bu daginik yapi, esglidiim saglanmasini 6nlemektedir. Diger taraftan, mevzu-
atin karmasik olmasi, asir1 biirokratik iglemler, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi ve personele
iligkin sorunlar sosyal giivenlik kurumlarinin etkin ¢alismasina engel olmaktadir. Bunun sonucunda,
emekli aylig1 baglanmasindan, saglik raporu alinmasina ve saglik hizmetine erisime kadar bir ¢ok
islemin siiresi uzamaktadir.

Sonugcta; "Niifustaki yaglanmanin hizlanmasi seklindeki seyre karsi 6nlem alinmamasi, mevcut
sistemin yoksulluga kars1 etkin ve kapsamli koruma saglayamamasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
mali yonden acik vermesi ve bu agiklarin biiyliyerek artmasi sonucu ekonominin olumsuz etkilen-
mesi, mevcut yapinin niifusun tiim kesimlerini kapsamamasi ve sosyal giivenlik kuruluslariin yapisal
olarak daginik olmasi nedeniyle sorunlarin ¢dziime kavusturulamamasi ve norm ve standart birligi
saglanamamas1" hususlari, tilkemizde sosyal giivenlik reformunun yapilmasini gerekli hale getirmistir.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili reform, {ic asamali olarak planlanmistir. Bunlardan ilki, sosyal
giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesi, ikincisi sosyal sigortalar ve genel saglik sigor-
tast hitkiimlerinin tek bir kanunla bir araya getirilmesi suretiyle norm ve standart birliginin saglan-
mast, lglinciisii de primsiz 6demeler sisteminin sosyal sigorta sisteminden ayiklanmasi ve tek elden
yiriitiilmesidir.

Reformun ilk agamasi 20/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunla hayata gegirilerek, mevcut sosyal
giivenlik kuruluslart "Sosyal Giivenlik Kurumu" adi ve ¢atisi altinda birlestirilmistir.

Reformun ikinci asamasi igin, "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun Taslag1"
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus ve 31/5/2006 tarihli Resmi Gazetede 5510 sayili Kanun
olarak yayimlanmisg ve yiiriirliikk tarihi de 11/1/2007 olarak belirlenmistir.

S6z konusu Kanun yiiriirliige girmeden bazi maddelerinin Anayasaya aykirili: iddiasiyla
Cumhurbagkanligi Makami ve Ana Muhalefet Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine bagvurulmus
ve Anayasa Mahkemesinin 15/12/2007 tarihli ve E. 2006/111, K.2006/112 say1l1 Karar ile bazi mad-
deleri iptal edilmis ve yiiriirliiglinii durdurma karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Karar1 iizerine biri 1/7/2007, digeri de 1/1/2008 olmak iizere s6z konusu
Kanunun yiiriirliik tarihi iki kez ertelenmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kararinda gerekge olarak;

- "Calisanlar i¢in sosyal giivenlik hakki ile ilgili diizenlemeler yapilirken, hukuksal konumlari
gozetilerek ayni statiide bulunmayanlarin bu statiilerinin gerekli kildigi kurallara bagl tutulmalarmin
Anayasanin 10'uncu maddesinde belirtilen kanun &niinde esitlik ilkesinin dogal bir sonucu oldugu,
kanun 6niinde esitligin, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmedigi, du-
rumlarindaki 6zelliklerin, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari ve uygulamalart gerek-
tirebilecegi,

- Anayasa'nin 128'inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari, ylikiimliilikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik is-
lerinin kanunla diizenlenecegi belirtilerek, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin maddede sayilan
ozliik haklar1 bakimindan yasal giivenceye kavusturulmus oldugu,

- Memur statiisii ile emekli statiisii arasinda organik bag bulundugundan memur statiisiinde
yapilacak degisikliklerin dogal olarak emeklilik statiisiinde de etkisini gosterdigi,
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- Tarihi siireg igerisinde gegmisi sosyal sigortadan ¢ok daha eskilere dayanan memurlarin sosyal
giivenlik haklarinin en énemli giivencesinden olan emekli maasi, 6nceki hizmetler de gozetilerek
verildiginden, devletin mali olanaklarinin yeterliligi ve adil 6l¢iiler i¢erisinde gorevlerinin niteligine
uygun olmasi gerektigi, hukuk sistemimizde de bugiine kadar emekli maaginin hesaplanmasinda, be-
lirtilen 6zellikler dikkate alinarak hizmet siiresi, yas, gérevin 6nemi, alinan ve alinmakta olan maaglar
ve kesenekler gibi unsurlarin etkili oldugunun goriildiigi,

- Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin goriilmesinde yeri tartigmasiz olan ka-
mu gorevlileri igin statiilerine, yaptiklar: gérevin gereklerine uygun, emekliler i¢in de dnceki statii-
leri ile uyumlu ayri1 yasal diizenleme yapilmasini gerekli kildig1, ancak, diizenlemenin ayn: hukuk-
sal konumda bulunmayanlarin bu dzelliklerini ve farkliliklarini yansitmak kosuluyla ayn1 veya bas-
ka bir yasa i¢inde yapilmasinin yasa koyucunun takdirinde bulundugu,

- Calisanlar1 ve emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma hakkinin da
Anayasa'nin 128 inci maddesinde memurlar i¢in yasayla diizenlenmesi dngoriilen haklar kapsamin-
da oldugundan, iistlendikleri gorevleri aksatmadan yiiriitiilmesi i¢in bu diizenlemenin ayr1 bir sekilde
yer almasi gerektigi",

hususlarina yer verilmis ve bu gerekgeler ¢ercevesinde; kamu gorevlileri i¢in kisa vadeli sigor-
ta hiikimlerinin uygulanmasina, emekli ayligina hak kazanma sartlarina, prime esas kazanglarin
tespitine ve {ist sinir aranmamasina, ayliklarin hesaplanmasina, bazi kamu isyerlerine iliskin fiili
hizmet zammu hiikiimlerine, kamu gorevlisi olarak emekli olanlarin ayliklarinin artisina, kamu
gorevlilerinin genel saglik sigortast kapsaminda tedavi siireleri ve katilim pay1 alinmasina iligkin
bazi maddeleri istem dogrultusunda, zorunlu sigortalilik ve genel saglik sigortalilik kapsamindan ka-
mu gorevlilerinin ¢ikarilmasi ile Kanunun "Degistirilen, eklenen ve uygulanmayacak hiikiimler"
baglikl1 105 ile "Yiirtirliikten Kaldirilan Hiikiimler" baglikli 106 nc1 maddesinin kamu goérevlilerine
iligkin bazi hitkiimleri ise 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi dogrultusunda iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin gerekgeleri disinda iptal istem maddeleri de dikkate alinarak, -Her {i¢
statii i¢in genel refah payini yansitmamasi gerekgesiyle aylik hesaplanmasi ve toptan 6deme ve ihya
yapilmasinda kullanilan "giincelleme katsayis1",

- Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calisan sigortalilar igin sosyal giivenlik destek priminin
miktarina iligkin hiikiimler,

- Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar i¢in 08/09/1999-01/01/2007 tarihleri arasinda ilk
kez sigortal1 olanlarin yaslilik ayligina hak kazanilmasi sartina yer verilmemesi gerekgesiyle Ka-
nunun 106 nc1 maddesinin 2 numarali bendinde yer alan "diger maddeleri" ibaresi de,

ayrica iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlileri ile ilgili gerekgesi dogrultusunda iptal ettigi madde
ve hiikiimler de dikkate alinarak. Kanun metninde mevcut "Kisim" ve "Boliimler" aynen muhafaza
edilmis ve genel anlamda kamu gorevlileri agisindan ve bazi konularda uygulama degisikligi icin
maddeler yeniden diizenlenmis, dzellikle Kanun iptal edilmeden 6nceki yiiriirliige girmesi asamasmda
ikincil mevzuatin hazirlanmasi ve bilgisayar programlarmnin yapilmasi esnasinda gériilen eksikliklerin
giderilmesi hususlarinda ise bazi maddelerde degisiklige gidilmistir.

Bu cercevede; Anayasa Mahkemesince iptal edilen madde veya hiikiimler ile diger baz1 uygu-
lamalara iligkin degisikliklerin gerekcesi asagida belirtilmis, Kanunun yiiriirliige girme asamasinda
ikincil mevzuat veya bilgisayar programlarinin hazirlanmasi esnasinda tespit edilen eksiklerin giderilme-
sine yonelik bazi maddelerle yapilan degisikliklere iliskin gerekceler de madde bazinda verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi:119)
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- Giincelleme katsayisi, "tiiketici fiyat endeksindeki degisim oraninin tamamu ile yurtigi gayri safi
hasilada meydana gelen reel artisinin % 25'inin toplami"ndan olusacak sekilde yeniden diizenlen-
mis ve yeniden yapilan diizenleme ile giincelleme katsayisina atif yapilan maddelerde herhangi bir
degisiklik yapilmasina gerek duyulmamaistir.

- Anayasa Mahkemesince diger maddelerin iptali sonucu kamu gorevlileri agisindan Kanunun
uygulama imkani kalmadigindan "Sigortali sayilanlar” baslikli 4 iincii maddesinin kamu gorevlilerine
iligkin (c) bendi, 2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nunun 29 uncu maddesine gore iptal edildiginden, diger maddelerdeki diizenlemeler ile iptal
gerekgeleri yerine getirilmis ve bu bent ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmayarak aynen
muhafaza edilmistir.

- Kamu gorevlileri agisindan; Kanunun yiiriirliige girecegi tarihte istirakei olarak adina kesenek
ve karsilik 6deyenler icin Kanunun gecici 2 nci maddesinde yapilan diizenleme ile prime esas
kazancin tespiti ile ayliklarin hesaplamasi ve toptan 6deme ve ihya islemlerinin yapilmasinimn miilga
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi, Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilk defa
kamu gorevlisi olacaklar i¢in ise Kanunun 27, 29, 31 ve 33 iincli maddelerinde yer alan hiikiimlere
gore islem yapilmasi seklinde degisiklige gidilmistir.

- Kamu goérevlileri agisindan emeklilige hak kazanilmasina iligkin Kanunun 28 inci maddesinin
yas da dahil baz1 fikralar1 iptal edilmekle birlikte, gerek¢ede bu konuda 6zel bir agiklama ol-
madigindan, diizenleme aynen muhafaza edilmis ve herhangi bir degisiklik yapilmamuistir.

- Anayasa Mahkemesi Karar1 ve uygulamada yasanan sikintilar dikkate alinarak, kamu
gorevlileri icin kisa vadeli sigorta kollar: (is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik uygula-
malarma iligkin siirekli is goremezlik geliri, gegici is géremezlik ddenegi) kapsamindan ¢ikarilmus,
is kazas1 ve meslek hastaligi geliri yerine, yapilan diizenlemelerle "vazife malulliigii" ikame edilmistir.
Bu gergevede, vazife malulliigii i¢in kamu idarelerine bildirim siiresi ve siiresinde bildirim yapilma-
mas1 durumunda idari para cezasi uygulamasi getirilmistir. Ayrica, bu diizenleme ile Kanunun 19
uncu maddesinin besinci fikrasi ile ilgili herhangi bir degisiklige gidilmesine gerek duyulmamais, an-
cak, Kanunun; 46 nc1 maddesinin son fikrasi ile vazife malulliigiine iliskin 47 nci maddesinde "is
kazas1 ve meslek hastalig1 geliri" ibareleri metinden ¢ikarilmistir.

- Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in sosyal giivenlik destek prim miktarina iligkin
iptal gerekgesi ve hizmet akdi ¢alisanlar i¢in Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilk defa sisteme
gireceklerin 65'e varan yaslarda emekli olacaklarindan tekrar ¢aligmalarinin giindeme gelmesinin
ihtimal diginda olmasi, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in ileri yaslarda emekli ol-
malar1 halinde de bedene dayali ¢aligma zorunluluklarinin bulunmamasi ve kamu gorevlileri igin
5335 say1li1 Kanun hiikiimleri dikkate alinarak; sosyal giivenlik destek primi uygulamasinda degisik-
lige gidilerek Kanunun "Yaslilik ayliginin baslangici, kesilmesi ve sosyal giivenlik destek primi"
baglikl1 30, "Prim Oranlar1 ve Devlet Katkis1" baglikli 81, "Primlerin 6denmesi" baslikli 88 inci mad-
delerinde degisiklik yapilmis ve Kanuna ayrica konuyla ilgili gecici madde eklenmistir

Buna gore;

- Hizmet akdi ile ¢alisma olarak ilk defa sisteme girecekler igin sosyal giivenlik destek primi uygu-
lamasi kaldirilmis, ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte hizmet akdi ile calisanlar igin tabi olduklari

miilga kanun hiikiimlerine gére uygulamanin devami saglanmis olmakla birlikte, prime esas kazanglari
iizerinden % 30 ile kisa vadeli sigorta primi toplamu iizerinden prim alinmasi esasi getirilmistir.
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- Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile Kanunun
yiirlirliikk tarihinden sonra galisacaklar i¢in ise beyan edecekleri asgari prime esas kazang iizerinden
erken yaslarda daha yiiksek ileriki yaslarda daha diisiik olacak sekilde yasa bagli kademeli prim o-
ranlar1 getirilmistir.

- Fiili hizmet zammi hiikiimlerini diizenleyen 40 inc1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan tablo-
daki (8), (12), (13) ve (14) {incii siralarda yer alan igyerleri iptal karar1 dogrultusunda kapsam disina
¢ikarilmis ve bu siralarda yer alan igyeri ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Diger
taraftan, ilk defa bu Kanunla kapsama alinmakla birlikte uygulama imkaninin dar olmas1 ve uygula-
mada sikint1 yasanacag1 gerekgesiyle kendi adina ve bagimsiz olarak calisan sigortalilar da kapsam
disinda birakilmistir. S6z konusu diizenlemede yer alan, ancak giiniimiiz sartlarinda fiili hizmet zam-
mi1 mantig1 uygun diismemesi gerekgesiyle "havayollarinin ugucu personeli ve lokomotif makinist-
leri", "basin kart1 sahibi olmak suretiyle gazetecilik yaparken kamu kurumlarma giren ve bu kurum-
larda meslekleriyle ilgili gérevde istihdam edilenler", "infaz koruma memurlari, bas memurlar1 ve
diger personeli" ve "PTT dagiticilar1" da kapsam disinda tutulmustur. Yine, ayn1 fikranin diger bazi
stralardaki igyerlerinin kapsami daraltilmis ve prime 6deme giin sayilarina eklenecek prim 6deme giin
sayilarinda da indirime gidilmistir.

- "Kamu gorevlilerinin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin uygulamasi bakimindan prime e-
sas kazanglarinin tespitinde 82 nci maddede belirtilen iist sinir aranmaz." ibaresinin iptal edilmesi ile
s6z konusu ibare kaldirilarak herhangi yeni bir diizenlemeye yer verilmemis, diger yandan yine ip-
tal karar1 dikkate alinarak, yurt disinda gegici ya da siirekli géreve gonderilen kamu gorevlilerinin
prime esas kazanglarinin uygulama y6niinden daha uygulanabilir ve pratik olarak belirlenmesi acisin-
dan "Tirkiye'deki emsali kadrodaki sigortalinin, gorevi degistirilerek yurtdigina génderilenler igin ise
bagli oldugu bakanligin bakanlik miisaviri kadro gérev ve unvanini gegmemek {izere emsali kadroya
ait prime esas kazancini gecemez" seklinde diizenleme yapilmustir.

- Anayasa Mahkemesince diger maddelerin iptali sonucu kamu goérevlileri agisindan Kanunun
uygulama imkani kalmadigindan "Genel saglik sigortalisi sayilanlar" baglikli 60 inc1 maddenin birin-
ci fikrasinin kamu gorevlilerine iligkin (a) bendinin (1) numarali alt bendi, 2949 sayili Kanunun 29
uncu maddesine gore iptal edildiginden, genel saglik sigortast boliimiinde kamu gérevlileri ile ilgili
yapilan diizenlemeler ile iptal gerekgeleri yerine getirilerek bu bent ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamis ve aynen muhafaza edilmistir. Ayrica, Kanunun genel saglik sigortasi maddelerinde ka-
mu gorevlileri ile ilgili olarak 63 ve 68 inci maddelerinin baz1 hiikiimleri iptal gerekgeleri dikkate ali-
narak yeniden diizenlenmistir.

- Kamu gorevlilerinin aylik prime esas kazanglarinin belirlenmesinde yapilan tiim 6demelerin
briit tutarinin dikkate alinmasi nedeniyle prim matrahinda artis olacag: gerekgesiyle, Kanunun 80 in-
ci maddesinin birinci fikras1 Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ise girecek kamu gorevlileri i¢in ip-
tal gerekgesi ve ayliklarda diisme yasanmamasi hususlari dikkate alinarak yeni matrah tanimi ile
yeniden diizenlenmis, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte istirak¢i olanlar i¢in de 5434 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bu Kanunda gegici maddelerde diizenleme yapilmistir.

- Anayasa Mahkemesince kamu gorevlileri ile ilgili bazt maddelerin iptal edilmesine paralel o-
larak 2949 sayili Kanunun 29 uncu maddesi geregince uygulama imkani kalmadig: diisiincesiyle,
Kanunun "Degistirilen, eklenen ve uygulanmayacak hiikiimler" baslikli 105 inci maddesinin (a) ben-
dinin (1), (2), (3), (4), (5) ve (6) numaral1 bentleri ile "Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler" baglikli 106
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mc1 maddesinin (5), (7), (8), (9), (10), (15), (16), (18), (19), (20) ve (24) numaral1 bentleri iptal
edilmistir. Buna gore, 105 inci maddenin (1) numarali bendi yeniden diizenlenmis ve diger bentler
de, Kanunda yapilan diger diizenlemelere istinaden kaldirilmistir. 106 mc1 maddede ise Kanunun
diger maddelerinde Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerine paralel degisiklik yapildigindan bu
maddedeki bentlerle ilgili herhangi bir diizenleme yapilmasina gerek duyulmamistir.

- Anayasa Mahkemesince, 8/9/1999 ila Kanunun ylirlirliige girecegi tarih arasinda ¢alismaya
baslayanlarin emeklilik ayligin hak kazanilmast igin gegis siirecine Kanunda yer verilmemesi ne-
deniyle 106 nc1 maddenin bagimsiz ¢alisanlara iliskin (2) numarali bendindeki "diger maddeleri"
ibaresi ile kamu gorevlilerine iliskin (8) numarali bendindeki "30 ila 39 uncu maddeleri" ibaresi ip-
tal edilmekle birlikte, Kanunun gegici 9 uncu maddesinde s6z konusu eksiklik diizeltildiginden, bu
konuda 105 ve 106'nc1t maddelerde degisiklik yapilmasina gerek duyulmamistir.

- Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla gelir ve ayliklarin Kanunun 55 inci maddesine gére
artirilacagina iliskin gegici 1 inci maddenin besinci fikrasi da iptal edilmekle birlikte, gecici 4 tincii
maddede gerekli degisiklik yapildigindan bu fikrada herhangi bir degisiklige gerek goriilmemistir.

- Kanunun ytirtirliik tarihinden dnce ve sonra ¢alismalari olan sigortalilarin ayliklarin hesaplan-
masini diizenleyen gegici 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentleri kamu gorevlileri
acisindan iptal edilmistir. Kanundaki yeni diizenleme ile Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla istirak¢i
olanlar igin 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacagindan ve bu konuda kamu gorevlileri i¢in ayni
maddeye yeni bir fikra eklendiginden s6z konusu bentlerle ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

- Kamu gorevlileri i¢in emeklilik ikramiyelerinin Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla bir y1l
stiresince Kurum, daha sonraki siirelerde ise son ¢alistigi kurumlarinca 6denmesine iliskin hitkmiin
iptali ile ilgili olarak Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce istirak¢i olanlar i¢in miilga kanun hiikiim-
lerine gore 6deme yapilmast yoniinde diizenleme yapilmig, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ka-
mu gorevlisi olarak ¢alismaya baslayacak olanlar i¢in ise emeklilik ikramiyesinin ilgili kurumlar il-

gilendirdigi gerekcesiyle herhangi bir diizenleme yapilmasina gerek duyulmamuistir.

- Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce istirak¢i olanlar igin bu Kanuna gore belirlenecek
prime esas kazang sonucunda olusacak matrah farkina ait sigorta priminin iki y1l siire ile kurum-
larinca kargilanmasina iligkin gegici 4 {incii maddenin dokuzuncu fikrasinin iptali ile ilgili olarak Ka-
nunun 80 inci maddesinde gerekli diizenleme yapildigindan, s6z konusu fikra kaldirilmigtir.

- Kanunun gegici 9 uncu maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ile kamu gorevlileri i¢in 8/9/1999 ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarih arasinda
ilk defa sigortali olanlarin yaglilik ayligina hak kazanma sartlar1 korunmadigindan iptale konu olan

fikralar yeniden diizenlenmis ve eksiklikler giderilmistir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile 5510 say1l1 Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin;

- (7) numarali bendinde yapilan diizenleme ile; Kamu gorevlilerine vazifeden kaynaklanan
malulliikleri halinde uzun vadeli sigorta kollarindan vazife malulliigii ayligi baglanacak olup, kisa
vadeli sigorta kollart uygulamasi kamu gorevlileri agisindan kaldirildigindan, bu ayligi almakta iken
6len kamu gorevlisinin aylik baglanan esi, cocugu ve anne-babasi da "hak sahibi" kavramina dahil
edilmesi,

- (10) numarali bendinde yapilan diizenleme ile; Bentte yer alan "sigortali veya istege bagli sigor-
tali sayllmayan" ibaresi, "sigortali sayilmayan veya istege bagl sigortali olmayan" seklinde degistirilerek,
kavram kargasasinin giderilmesi,

- (14) ve (15) numarali bentlerde yapilan diizenleme ile; personel iicretlerini her ayin 1 'inde
6deyen kamu idarelerinin "ay" ve" y1l" kavramlar1 kapsamina dahil edilmesi,

- (17) numaral: bendinde yapilan diizenleme ile; kamu gorevlilerinin vazifeden kaynaklanan
malulliikleri halinde uzun vadeli sigorta kollarindan baglanan vazife malulliigii ayliginin "aylik"
kavrami kapsamina dahil edilmesi,

- (20) numarali bendinde yapilan diizenleme ile; saglik kurullarmin gorevleri igerisinde erken
yaglanma hali ile vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigini, malulliik
derecelerini de kapsayacak sekilde degisiklik yapilmasi,

- (21) numarali bendinde yapilan diizenleme ile; Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus olan
sirketlerin kamu idareleri kapsamindan ¢ikarilmasi,

- (29) numarali bendinde yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi dikkate ali-
narak giincelleme katsayisi yeniden tanimlanmis ve refah paymin da aylik hesaplamasina yansitilmast,

amaglanmistir.

(30) numaral1 bentte vazife malulliigiiniin, (31) numarali bentte ise uluslararas: s6zlesmelerin
tanimi yapilmisgtir.

Ayrica, maddeye eklenen fikra ile giincelleme katsayis1 taniminda yer alan TUFE ve gelisme hizi
degerlerinin "eksi" olmasi durumunda, nasil hesaplama yapilacagi hususu diizenlemistir.

Madde 2- Madde ile 5510 sayil1 Kanunun;
A) 4 lincii maddesinin;

- Ikinci fikrasmin (b) bendinde yapilan diizenleme ile; bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan film, tiyatro, sahne, gésteri, ses ve saz sanatgilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve ben-
zeri diger ugraslari i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda istihdam edilenler ile disiiniirler ve
yazarlarin ¢aligmalart hizmet akdine dayanmadigindan, "hizmet akdi" ibaresi metinden ¢ikarilmustir.

- Ugiincii fikrasinin (c) bendinde yapilan diizenleme ile; "Cumhurbaskani"nin 6zel statiide ol-
mast nedeniyle sigortali olarak sayilmamustir.

- Maddeye eklenen fikralarla; harp okullari, polis akademisi ile fakiilte ve yiliksek okullarda
TSK ile Emniyet Genel Midiirliigii hesabina okuyanlardan, bu egitimleri tamamlamamalari nedeniyle
tegmen ve komiser yardimciligina gegirilmeyenlerin egitim siirelerinin sigortalilik siiresinden say1l-
mamasi yoniinde mevcut uygulamaya paralel hiikiim getirilmistir. Ayrica kamu gorevlileri hakkin-
da, bu Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina ait hiikiimlerin uygulanmayacag: belirlenmistir.
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Ayrica, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra ilk defa devlet memuru olarak goreve baslayanlarin bu kanuna gore sigortali sayilmalari
ongoriilmektedir.

B) 5 inci maddesinin;
- (b) bendinde yapilan diizenleme ile; aday c¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren dgrenciler

ile 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan dgrencilerin g¢alismalar1 hizmet akdine dayan-
madigindan, "hizmet akdiyle calismamakla birlikte" ibaresi madde metninde ¢ikarilmustir.

- (¢) bendinde yapilan diizenleme ile; harp malulleri, terdrle miicadele, asayis ve giivenligin
saglanmasi ile ilgili kanunlara gére vazife malulliigii ayligi baglanmig olanlardan, bu Kanuna gore
sadece hizmet akdiyle ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligmalar: halinde ayliklarinin ke-
silmeden caligmalarima imkan taninmis ve mevcut uygulamaya gore prim oranlarinda da indirime
gidilmistir.

- (f) bendinde yapilan diizenleme ile; 4857 sayili Is Kanununun 65 inci maddesine gére zor-
layici nedenlerle isyerlerinde gegici olarak igin durmasi veya kisa galigma hallerinde, isgilere ¢alistiril-
madiklar siirede; 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda ¢aligirken issiz kalmasi ne-
deniyle igsizlik 6denegi almaya hak kazananlarin uzun vadeli sigorta kollarina ait primleri igsizlik sigor-
tas1 fonundan karsilanmak suretiyle bu siirelerin hizmetlerine eklenmesi saglanmustir.

- (g) bendinin eklenmesi ile; sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmayan {iilkelerde is iistlenen
isverenlerce ¢alistirilmak iizere bu iilkelere gotiiriilen Tiirk is¢ileri hakkinda kisa vadeli sigorta kol-
lar1 ile genel saglik sigortasi uygulanarak, istek halinde uzun vade sigorta kollar1 agisindan istege
bagli sigortaya tabi tutulmalari ile gerek s6z konusu is¢ilerin sosyal giivenliginin saglanmasi gerekse
Tiirk isverenlerin rekabet giicliniin desteklenmesi amaglanmistir.

C) 6 nc1 maddesinin (j) bendi, bir giin i¢erisinde yevmiyeli olarak ¢alisanlarin da sigorta kap-
samina alinmasi saglanmis ve bu bentten sonra gelen bentler teselsiil ettirilmistir.

D) 7 nci maddesinin;

- Birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenleme ile; tarimda kendi adina ve hesabina bagim-
s1z ¢aliganlar i¢in tarimsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili meslek kuruluslarinca bir y1l iginde
bildirilmesi halinde tescil edildigi tarihten, bu siire i¢inde bildirilmemesi halinde ise bildirim tari-
hinden itibaren tescillerinin yapilarak ge¢mise yonelik sigortalilik durumu ve borglarla karsilas-
malarmin engellenmesi ve ilgili meslek kurulusundan bildirim yapilmasi zorunlu oldugundan usul-
stiz ve geriye yonelik kayitlarin 6nlenmesi amaglanmustir.

- Birinci fikrasinin (c) bendinde yapilan diizenleme ile; sigortalilik baslangici agisindan dgrenime
baslamanin Kanun kapsamindaki harp okulu, polis akademisi oldugu agikga belirtilmistir.

E) 8 inci maddesinin;

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; tarimda kendi adima ve hesabina bagimsiz calisan-
larmn ilgili meslek kuruluglarina kayit tarihinden itibaren bir yil sonra Kuruma bildirimleri halinde Ku-
ruma tescil baslangiclarinin bildirim tarihinden itibaren yapilmasina yonelik diizenleme sonucunda,
bu durumda olan meslek kuruluslarina idari para cezasi uygulanmas: i¢in degisiklik yapilmustir.

- Dérdiincii fikrasinin kaldirilmast ile; tarimda kendi adina ve bagimsiz ¢alisan sigortalilarin asil
olarak ilgili meslek kuruluslarinca Kuruma bildirilmesi nedeniyle ikili bildirimin yaratacag: sikintilar
dikkate alinarak bu durumdaki sigortalilarin kendilerini bildirmeleri yiikiimlaliigi kaldirilmistir.
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- Besinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; kamu idarelerinin kamu gorevlilerinin bildirimine
aciklik getirilmis ve kamu idareleri icerisinde naklen tayin ve gérevlendirmelerde bildirim yiikiim-
ligii kaldirilmistir.

- Altinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, issizlik ve kisa calis-
ma 6denegi 6denen kisilerin Kuruma bildirilmesinde sekil sart1 , aranmaksizin bildirim yapilmasi
amaclanmis ve Kanun geregi kamu kurumlarina sigortal: bildirimlerinden dolayi idari para ceza-
st uygulanmamasi esas alimarak s6z konusu bildirim idari para cezasi diginda tutulmustur.

- Sekizinci fikrasinda yapilan diizenleme; bu maddenin altinci fikrasinda Tiirkiye Is Kurumu
i¢in idari para cezasi yiikiimliiliigii kaldirildigindan idari para cezalarinin diizenlendigi 102 inci maddeye
yapilan atiflarda degisiklige gidilmistir.

F) 9 uncu maddesinin;

- Birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; ortaklar kuru-
lu karar ile sirketin tasfiyesinin baglamasina karar verilenler, miinfesih duruma diisenler veya resen
tasfiye haline giren sirket ortaklarinin sigortaliliginin tasfiye kurulu kararmin ticaret sicil
memurlugunca tescil edildigi tarihten itibaren sona erecegi dngoriilmiistiir.

- Birinci fikrasinin (b) bendinin (8) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; farkli yorum-
lanmalarin 6niine gecilmesini teminen bentte teknik diizenleme yapilmustir.

- Birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; yas haddi ve sth-
hi izin siirelerin dolumu halinde hangi tarihlerde sigortaliligin sona erecegi belirlenmistir.

- Birinci fikrasiin (c¢) bendinin (2) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; kamu
gorevlilerinin sigortaliliklarinin sona ermesi, tam prim alinmasi esasina gore diizenlenmistir.

Madde 3- 5510 say1li Kanunun; A) 13 {incii maddesinin;

- Birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenleme ile; kamu gorevlileri is kazasi ve meslek
hastalig1 kapsamindan ¢ikarilmis ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar isyeri sinirlar1 agik¢a
belirlenememesi nedeniyle degisiklik yapilmistir.

- Birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan diizenleme ile; kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligan
kadin sigortalilar i¢in is mevzuatinda emzirmenin igyeri iginde ve disinda seklinde herhangi bir ayri-
ma yer verilmediginden, bunlar i¢in igyerinde emzirme esnasinda meydana gelen is kazas1 kapsam
diginda tutulmustur.

B) 15 inci maddesinin;
- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Kanunun uygulanmasi bakimindan hastalik ve analik
sigortalar1 kamu gorevlileri agisindan kapsam disinda birakilmistir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; emzirme 6deneginin gelir ve aylik alanlara da veril-
mesi saglanmustir.

C) 16 nc1t maddesinin,

- Birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan diizenleme ile; gelir almakta iken evlenen erkek ¢ocuk-
lar i¢in evlenmeleri nedeniyle gelirleri kesilmediginden, erkeklerin kapsam diginda tutulmasi agik¢a
vurgulanmistir.

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; daha 6nce asgari iicretin iicte biri olarak 6 ay siireyle
6denmesi Ongodriilen emzirme ddeneginin maliyeti dikkate alinarak, bu miktar, bir defaya mahsus
6denmesi seklinde degistirilmistir.
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- Ugiincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikra ile; emzirme ddeneginden yararlanila-
bilmesi i¢in 120 giinliik staj siiresi getirilmistir.

D) 18 inci maddesinin;

- Birinci fikrasmin (b), (c) ve (d) bentlerinde yapilan diizenleme ile; hastalik ve analik hallerinde

isyerinin kapali kalmamasi ve dolayisiyla gelir kayiplarinin olmamasi gerekgesiyle kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢aliganlara verilen gegici is géremezlik 6denegi kaldirilmistir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; kendi adina ve hesabma bagimsiz ¢alisanlar igin sadece
is kazas1 veya meslek hastaligi halinde gegici is goremezlik 6denegi verilmesi ve bunun i¢in de genel
saglik sigortas1 dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sartina baglanmustir.

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; gegici is géremezlik ddeneklerinde yatarak ve ayak-
tan ayrimi yapilarak Kuruma getirdigi maliyet dikkate almarak, oranlar yeniden belirlenmek suretiyle
mevcut uygulama ile paralellik saglanmistir. Ayrica, pratikte uygulama imkani olmamasi nedeniyle
net kazanca gore giinliik kazancin tespitine iligkin hiikiim kaldirtlmistir.

E) 19 uncu maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; mevcut uygulamada saglik kuruluslarinin saglik ku-
rullart tarafindan diizenlenen raporlarda is goremezlik derecesi konusunda herhangi bir tespit yapil-
madigindan ve birden fazla i kazasina ugrayan ve bu kazalarda is géremezlik derecesi % 10 'un al-
tinda kalan sigortalilar hakkinda dosya agilmayacagindan ve de daha sonra dosyalarin birlestirme
islemlerinin yapilmasinda zorluklar yasanacagindan, saglik hizmet sunucular tarafindan diizenle-
nen raporlarda is goremezlik derecesinin % 10 olma sart1 kaldirilmustir.

Besinci fikrasi, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda, kamu gérevlileri acisindan
kisa vadeli sigorta kollarina yer verilmemesi hususu dikkate alinarak madde metninden ¢ikarilmis ve
yerine herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Altinci fikrasinda; muhtag olanlar disinda uygulamada ilk kez hesaplanan siirekli is géremezlik
gelirine bir iist sinir uygulamasi getirilmesi sigortalilar arasinda esitligi bozacag gibi iist sinirm be-
lirlenmesinde gelir hesaplanmasinda esas alinan kazang her bir sigortali i¢in kesilen vergi ve sigor-
ta primlerinin diigiilmesi uygulamasi islemlerin siiresinin uzamasina yol agacaktir. Ayrica, is kazasi
veya meslek hastaliginin tespit tarihi ile gelirin baglanacag tarih arasinda zaman fark: sigortalinin
aleyhine olacaktir. Diizenleme ile bu olumsuzluklarin 6nlenmesi amaglanmistir.

Madde 4- 5510 say1l1 Kanunun;

A) 25 inci maddesinde yapilan diizenleme ile; kamu gorevlilerine mahsus olmak {izere
maluliyetin tespitine iliskin ¢alisma giicli kayb1 ve oran1 diginda "vazifelerini yapamayacak derecede
malul sayllma" hususuna yer verilmis, kamu gorevlileri i¢in is kazasi ve meslek hastalig1 gelirinin
kaldirilmasi dikkate alinmig ve hastalik iznine iligkin hususlarin tespiti i¢in gerekli degisiklikler
yapilmistir.

B) 26 nc1 maddesinin;

- Birinci fikranin (b) bendinde yapilan diizenleme ile; tespitinin zorlugu ve uygulamada
yasanacak aksakliklar dikkate alinarak, bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul olan-
lar i¢in prim 6deme giin sayis1 1800 giin olarak belirlenmistir.

- Birinci fikranin (c) bendinden sonra gelen paragrafta yapilan diizenleme ile; kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlarin malulliik aylig1 baglanmasinda prim borglarinin olmamasi sadece
prime bagl borglarla sinirlandirilmastir.
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C) 27 nci maddesinde yapilan diizenleme ile, sigortali olmay1 gerektiren bir iste ¢alismasi ne-
deniyle malulliik ay 1181 kesilenlerden galismasi sona erip, malulliik aylig1 baglanmasi i¢in yazili is-
tekte bulunanlarin yeni ayliklarinin hesabu ile sigortali olmay1 gerektiren bir iste ¢aligmasi nedeniyle
yaslilik ayliklari kesilenlerden ¢alismasi sona erip, yaslilik ayligi baglanmasi i¢in yazili istekte bu-
lunanlarin yeni ayliklarinin hesabinda paralellik saglanmustir.

Madde 5- 5510 sayili Kanunun; A) 28 inci maddesinin;

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; kamu gérevlilerinin emekliliklerinde uygulanan yas
haddinin 65 olmasi nedeniyle 5400 giin prim 6dedikten sonra kismi emeklilik ayligindan yararlan-
mak isteyenlerin tabi olacagi emeklilik yas1 65 ile sinirlandirilmistir.

- Yedinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; erken yaslanmada Kanunun 28 inci maddesinde be-
lirtilen yas hadleri ile paralellik saglanmasi amactyla yas sart1 55' e ¢ikarilmistir.

- Sekizinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; kamu gorevlilerinin emekliliklerinde ilisiklerinin
kesilmesine iligkin esaslar yeniden diizenlenmistir.

- Dokuzuncu fikrasinda yapilan diizenleme ile; kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
yaslilik aylig1 baglanmasinda prim borglarmin olmamasi sadece prime bagli borglarla sinir-
landirilmastir.

B) 29 uncu maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dikkate alinarak, bu
Kanunun yliriirliige girmesinden sonra ilk defa devlet memuru olarak géreve baglayanlar emekli
ayliklarinin bu madde hiikiimlerine gore hesaplanmasi 6ngoriilmektedir.

- Ulkemiz OECD iilkeleri arasinda en yiiksek aylik baglama orani olan iilkelerden biridir. Bu du-
rumun sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengelerini olumsuz yonde etkilemesi dikkate alinarak
ayliklarin hesabina esas oranin tespitine iliskin maddenin tigilincii fikras: yeniden diizenlenmistir.

C) 30 uncu maddesinin;

- Birinci fikrasimin (b) ve (c) bentlerinde yapilan diizenleme ile; kamu gorevlileri i¢in yaslilik
aylig1 baglanmasinda emeklilige sevk islemlerinin esaslar1 yeniden belirlenmistir.

- Ugiincii, dordiincii ve besinci fikralarmin yeniden diizenlenmesi ile; hizmet akdiyle ¢alisanlar
icin emeklilik yasinin 65'e ¢ikarilmasi ve bu yastan sonra yeniden ¢aligmanin miimkiin olamayacagi,
kamu gorevlileri igin ise 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi hiikiimleri dikkate alinarak, Kanuna
gore ilk defa sigortali olanlardan kamu gdrevlileri ve hizmet akdine dayali ¢alisanlarin yaslilik aylig
almakta iken ¢aligmaya baslamalart halinde ayliklarinin kesilecegi hiikiim altina alinmstir. Yaglilik
aylig1 almakta iken kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligmaya baslayanlar veya devam edenler igin
daha 6nce ongoriilen sosyal giivenlik destek primi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden,
ayliklarinin % 15'i oraninda sosyal giivenlik destek primi sistemi getirilerek karara uygun bir diizen-
leme yapilmustir.

D) 31 inci maddenin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilk defa devlet
memuru olarak goreve baslayanlara yapilacak olan yaglilik toptan 6demesinin bu madde hiikiimler-
ine gore hesaplanmasi dngoriilmektedir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; kamu gérevlilerine kesenek iadesi yapilmak suretiyle veya
zamanagimina ugramasi nedeniyle tasfiye edilen hizmetlerin de ihya edilmesine imkan saglanmistir.
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Madde 6- 5510 say1li Kanunun; A) 32 nci maddesinin;

- Birinci fikrasinin (c) bendinde yapilan diizenleme ile; 6liim aylig1 almakta iken evlenen erkek
¢ocuklarm ayliklar kesilmediginden ve bunlarin 37 inci maddede belirtilen evlenme yardimindan
yararlandirilmasina imkan bulunmadigindan, aylik almakta iken evlenen kiz gocuklar1 kapsayacak
sekilde diizenleme yapilmistir.

- Ikinci fikrasinim (a) bendinde yapilan diizenleme ile; Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 6len-
ler i¢in Kurumun finansman yapisi da dikkate alinarak, mevcut sosyal giivenlik kanunlari arasinda
norm ve standart birligi saglanmasi amaglanmistir.

- Ikinci fikrasinin (b) ve (c) beninde yapilan diizenleme ile; vazife malulliigii ayhig1 almakta iken
veya vazife malulligii aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamis du-
rumda iken Slen sigortalilarin hak sahiplerine de 6liim aylig1 baglanmasi 6ngoriilmektedir.

- Son climlesinde yapilan diizenleme ile; kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin 6lim
aylig1 baglanmasinda prim borglarinin olmamasi sadece prime bagli borglarla sinirlandirilmstir.

B) 34 {incii maddesinin;

-Birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yapilan diizenleme ile; Kanunun 5 inci maddesinde be-
lirtilen bazi kismi sigortalilik hallerinin es ve ¢ocuklarin hak sahipliginin engellememesine iligkin
degisiklik ile zorunlu sigorta disinda, istege bagl sigortaya devam ettikten sonra aylik baglananlari
da dlen es ve ana-babalarindan dolay1 hak sahibi olamayacaklart dng6riilmiistiir.

- Birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan diizenlemeler ile; ana ve babalara ¢gocuklarindan gelir
ve aylik baglanmas: sartlar1 degistirilmistir.

C) 36 nc1 maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa ayni maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortal1 olanlardan dlen sigortalilarin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanama-
mas1 durumunda, 6liim tarihi esas alinmak kaydiyla 31 inci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan
tutarin, 34 tincli madde hiikiimleri dikkate alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilmesi
ongoriilmektedir.

D) 37 nci maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; 6liim ayligi/geliri almakta iken evlenen hak sahip-
lerine evlenme 6denegi verilmesi, evlenme nedeniyle ayligin/gelirin kesilmesi sartina baglanmis
olup, erkek cocuklarin evlenme nedeniyle ayliklarinin/gelirlerinin kesilmesi éngoriilmediginden,
fikraya ibare eklenmistir. Ayrica, evlenme yardimi aldiktan sonra dul kalma veya malulliik hallerinde
bir yillik siire i¢inde hak sahibi durumu ortadan kaldirtlmistir.

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; vazife malulliigii aylig1 almakta iken lenlerin hak
sahiplerine de cenaze 6denegi verilmesi saglanmis, ayrica cenaze 6deneginin tutari asgari icret olarak
belirlenmistir.

- Dordiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; teknik acidan redaksiyona gidilmistir.

- Son fikra ile; ilgili personel kanunlarina gore 6liim yardimi 6denenlere ayrica bu tiir 6denek
verilmesi engellenmistir.

E) 38 inci maddenin iigiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; sigortalilik siiresi, uzun vadeli
sigorta kollarindan baglanan ayliklara ait bir kavram olup, kisa vadeli sigorta kollarindan baglanacak
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gelirler igin bir anlam ifade tasimadigindan, "ve gelir" ibaresi fikradan ¢ikarilmistir. Ayrica, kamu
gorevlileri i¢in sigortalilik siiresinin sonu tahsis talep tarihi yerine emekliye sevk onayinin alinarak
gorevi ile iligiginin kesildigi aymn son giinii olarak belirlenmistir.

Madde 7- 5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinde yapilan diizenleme ile; kendi adina ve
hesabina bagimsiz olarak ¢aligsanlarda fiili hizmet zammi uygulamasi, sigortalinin prim 6deme
yiikiimliisii kendisi oldugundan uygulama imkani olmadigindan kapsam disinda tutulmustur. Ayri-
ca, ¢alismanin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi sigortalinin kapsamdaki
igyerleri ve/veya islerde fiilen s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasi sartina baglanmistir.
Anayasa Mahkemesinin fiili hizmet zammu siiresi kapsamin: diizenleyen tablodaki bentlerin iptal
gerekeesi ve iiretim teknolojisinde meydana gelen yenilikler dikkate alinarak sadece hizmet akdi ve
kamu gorevlisi olarak calisan sigortalilar i¢in gegerli olmak tizere fiili hizmet zammu siiresi kap-
samindaki agir, yipratici, zehirleyici ve 6ldiiriicii isler yeniden diizenlenmistir. Fiili hizmet siiresi za-
mminin subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglarla polis, komiser yardim-
cis1, komiser, bag komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukari maag ve derecel-
erdeki emniyet mensuplari, Milli Istihbarat Teskilati mensuplari igin sekiz, fiili hizmet siiresi zam-
mi kapsamindaki diger sigortalilar i¢in bes y1l1 gegmemek lizere prim 6deme giin sayisina eklenmesi
Ongoriilmistiir. Fiili hizmet siiresi zamminin sigortalim prim ddeme giin sayisina eklenmesi ve
emeklilik yas hadlerinden indirilmesi, fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki islerde yeralt1 islerinde
¢alisanlar i¢in en az 1800 giin, digerleri igin en az 3600 giin ¢aligma sartina baglanmistir.

Madde 8- 5510 say1li Kanunun;
A) 46 nc1 maddesinin;

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; fakiilte veya yiiksek okullarda kendi hesabina okuduk-
tan sonra subay veya astsubayliga naspedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gegirilen-
ler ile fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser yardimcist veya polis
memuru olarak atananlarin yiiksek 6grenim siiresinin fiili hizmetten sayilmasi nedeni ile dogacak
bor¢lanma bedeli, ilgisine gore talep tarihindeki en az aylik alan tegmenin, astsubay ¢avusun veya
polis memuru veya komiser yardimcisinin prime esas kazanci {izerinden, sigortali prim hissesi
kendilerince, igveren prim hissesi de kurumlarinca verilmek suretiyle borcun teblig tarihinden itibaren
iki yil i¢inde esit taksitler halinde 6demeleri saglanmistir.

- Dordiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda kamu
gorevlileri i¢in prime esas kazanglarin tespitinde iist sinir aranmayacagina iliskin hiikiim madde met-
ninden ¢ikarilmis, ayrica, yurtdisina siirekli veya gegici gorevle gonderilenlerin prime kazanglarinin
tespit usulil degistirilmistir.

- Besinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve kamu
gorevlileri igin kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamasinin kaldirilmasi hususlar1 dikkate alinarak, fikra,
madde metninden ¢ikarilmistir.

B) 47 inci maddede yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesinin iptal karar1, kamu gorevlileri
icin is kazasi ve meslek hastaligi gelirine iliskin hiikiimlerin kaldirilmasi hususlari dikkate alinarak,
memur ve diger kamu gorevlilerinin vazife ve harp malulliigii ile ilgili hiikiimlerinin mevcut uygu-
lama dogrultusunda degisiklige gidilmistir.

C) 48 inci maddede yapilan diizenleme ile; kamu gorevlilerinin emekliye sevk onaylarinin ala-
cak yetkili makamin yeniden belirlemesi seklinde degisiklige gidilmistir.
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Madde 9- 5510 say1l1 Kanunun;

A) 51 inci maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; uygulamada cikabilecek sikintilarin giderilmesi
amaciyla istege bagl sigortaya baslangic tarihi, talep tarihini takip eden ay bas1 olarak degistirilmistir.

- Ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikra ile; giinliik olagan galisma siiresinin altinda
calisilmasi nedeniyle ay i¢inde prime giin say1sinin eksik kalan giinlerinin istege bagh sigortaya prim
O0denmesi suretiyle tam ay {izerinden prim 6denmesi imkani saglanmustir.

B) 52 nci maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; sigortalilar igin ay iginde diledikleri giin sayis1 kadar
istege bagli prim 6demeleri yerine 30 giin lizerinden prim 6denmesi dngoriilmiistiir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; yabanci iilke vatandaslarinin bir y1l gegmedikge genel
saglik sigortasindan yararlanmamalar1 amaciyla diizenleme yapilarak, zorunlu veya istege bagli sigor-
tal1 olmadan genel saglik sigortas1 kapsamina girenlerin aylik iki kat1 prim 6demeleri yerine bu du-
rumda olanlarin istege bagli sigortali olmalar1 halinde yarisi kadar prim ddeyerek genel saglik sigor-
tasindan yararlanma imkanlarinin engellenmesi saglanmustir.

C) 53 {incii maddesinin;

- Birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikralar ile; sigortalilik hallerinin birden fazla
olmasi durumunda sigortalilik durumunun kesintiye ugramasi hali ile kendi adina ve hesabina bagim-
s1z caliganlarin hizmet akdine dayali ¢aligma bildirimlerinde bulunmayacaklarina agiklik getirilmistir.
Ayrica istege bagl sigortaliligin zorunlu sigortaliligin baslamasi halinde sona erecegi konusunda
acik hiikiim getirilmistir.

- Dordiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; birden fazla sigortalilik hali durumunda yaslilik
aylig1 haricindeki maluliyet ve oliim ayligi ile yas haddinden emekli olma ve kanunla sigortalilik
halinin degismesi veya vazifeye atanma durumunda son bulunulan halden aylik baglanacagi hilkme
baglanmistir.

D) 54 iincii maddesinin;

- Birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; ayliklarin bir-
lesmesi halleri sayilirken vazife malulliigii aylig1 da eklenmistir.

- Birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; teknik agidan
redaksiyona gidilmistir.

- Birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinden sonra eklenen bent ile; hem vazife
malulliigi aylig: ile malulliik ayliginin, hem de vazife malulliigii aylig1 ile yashlik ayliginin bir-
lesmesi hallerinde ne sekilde aylik baglanacagina iligkin diizenleme yapilmistir.

- Birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; teknik agidan
redaksiyona gidilmistir.

- Birinci fikrasinin (c) bendinde yapilan diizenleme ile; vazife malulliigii ayligimin gelirlerle bir-
lesmesi hali diizenlenmistir.

E) 55 inci maddesinde yapilan diizenleme ile; bu Kanuna gore sigortali ve hak sahiplerine
baglanacak ayliklarda alt sinir uygulamasi getirilmistir. Ayrica, bu Kanuna gore baglanan gelir ve
ayliklarin, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gegerli olmak iizere, bir dnceki alt1 aylik
doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel y1lli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenmesi 6ngoriilmektedir.
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Madde 10- 5510 sayili Kanunun;
A) 60 mnc1 maddesinin;

- Birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; Kanunun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar da genel saglik sigortasi
kapsamina alinmistir.

- Birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; 3816 say1li Ka-
nun kapsamindakiler kapsamdan ¢ikarilmis, her tiirlii gelirin aylik tutar1 net asgari iicretin iigte
birinden az olan kigiler genel saglik sigorta kapsamina alinmstir.

-Birinci fikrasinin (¢) bendinin (9) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile; gegici kdy ko-
ruyucularinin genel saglik sigortasi kapsamina alinmasi saglanmustir.

- Birinci fikrasiin (c) bendinin (9) numarali alt bendinden sonra eklenen bent ile; diinya,
olimpiyat ve avrupa sampiyonlugu kazanmis kisiler ile bunlarin aileleri genel saglik sigortasi kap-
samina alinmasi saglanmistir.

- Birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan diizenleme ile; yabanci iilke vatandaglarmin genel saglik
sigortast kapsamina alinmasi igin o lilkenin de Tiirk vatandaslarina ayni hakki saglamasi sart1 getirilmistir.

- Birinci fikrasiin (e) bendinde yapilan diizenleme ile; Is Kanunu geregince kisa caligma
Odenegi alanlar ile ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki kisilerden igsiz kalan-
lar da genel saglik sigortasi kapsamina alinmasi saglanmustir.

- Birinci fikrasinin (g) bendinde yapilan diizenleme ile; "kisiler" ibaresiyle yabanci iilke vatan-
daglarmin bu madde kapsaminda genel saglik sigortasi kapsamina alinabilecegi degerlendirilerek
"kisiler" ibaresi "vatandagslar" olarak degistirilmistir.

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; genel saglik sigortast olmayanlar icin Kanunun diger
maddeleri dikkate alinarak degisiklige gidilmistir.

B) 61 inci maddesinin;

- Birinci fikrasinin (b) alt bendinde yapilan diizenleme ile; primsiz 6demelere tabi olanlarin
bazilarinin genel saglik sigortasina hangi tarih itibariyla kapsama alinacagi belirlenmis ve bunlarin
genel saglik sigortasi girig bildirgesi yerine, bildirim yapilmasi yeterli goriilmiistiir.

- Birinci fikrasinin (d) alt bendinde yapilan diizenleme ile; issizlik ve kisa ¢alisma 6denegi alan-
lar i¢in genel saglik sigortasi giris bildirgesi yerine, bildirim yapilmasi yeterli goriilmiistiir.

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; yesil kart uygulamasinin kaldirilmasia paralel olarak
degisiklige gidilmistir.

Madde 11- 5510 say1l1 Kanunun;

A) 63 tincii maddesinin;

- Birinci fikrasinin (d) bendinde yapilan diizenleme; bu bentte sayilan tiim tedavilerin %50’ sinin
karsilanacagi gibi yanlis yorumlamalar1 6nlemek igin degisiklik yapilmistir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Kurumun 6deme usul ve esaslarii da belirlemesinin
Kanunda yer almasi saglanmus, "bilimsel" ifadesi ¢ikarilarak her tiirlii komisyon kurabilmesi imkan1
saglanmigtir.

B) 64 iincii maddesinin;

- Bashig1; Kurumca saglik hizmetinin finansmani saglandigindan, buna uygun olarak degistirilmistir.
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- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; baglikta yapilan degisikliklere uygun olarak degigik-
lik yapilmustir.

- Birinci fikrasinin (b) alt bendinden sonra gelmek iizere eklenen bent ile; yabanci iilke vatan-
dagslarmin genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimliisii sayilmalarindan 6nceki kronik hastalik-
larinin genel saglik sigortast kapsaminda karsilanmamasi saglanmistir. Ayni zamanda, bu yolla Ku-
rumun kronik hastaliklarin finansmanini saglamasinin yolu kapatilmistir.

C) 67 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenlemeler ile: metinde sadece
"prim borcu" ibaresinin yanlis yorumlara neden olmamasi i¢in "prime iliskin borglar" ibaresi metne
eklenmis, ayrica Bag-Kur sigortalilarinin 30 giinden fazla prim borcunun olmamasi halinde saglik
hizmetlerinden yararlanmasi saglanmistir. Eklenen (c) bendi dogrultusunda diizenlemeler yapilmustir.

Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamindakilerin kendilerinin genel
saglik sigortalis1 olmas1 halinde 30 giinliik siire aranmamasi igin diizenleme yapilmistir.

Madde 12- 5510 sayili Kanunun;

A) 68 inci maddesinin;

- Birinci fikrasinin (c) bendinden sonra gelmek tizere eklenen (d) bendi ile; yatarak tedavilerde
de katilim pay1 alinmasi ile saglik harcamalarinin kontroliine kisilerin de katilmas1 amaglanmustir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 da dikkate ali-
narak, katilim pay1 alinmasi veya alinmamasi ve miktarlarinin belirlenmesi konusunda Kuruma yet-
ki verilmesine iliskin degisiklige gidilmistir.

- Ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen iigiincii fikra ile; yatarak tedavilerde almacak
katilim payinin miktar1 ve esaslari belirlenmistir.

- Ugiincii fikrasi; ikinci fikranin yeniden diizenlenmesine paralel olarak madde metninden
¢ikarilmistr.

- Dérdiincti fikrasinda yapilan diizenleme ile; yatarak tedavilerde alinacak katilim payimin tavani
belirlenmistir.

- Sekizinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; sdzlesmelerde gerekli miieyyideler 6ngoriildiigiin-
den, idari para cezasi uygulamasi kaldirilmistir.

B) 72 nci maddesinin;

- Birinci fikrasinda, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun tip egitimini, hizmet
basamagni, alt yap1 ve kaynak kullanimi ile maliyet unsurlarini dikkate alarak saglik hizmeti sunucu-
larini fiyatlandirmaya esas olmak iizere ayr1 ayri smiflandirabilmesi imkani getirilmistir. Kanunun 70
inci maddesinde saglik hizmeti sunucular1 birinci, ikinci ve ligiincii basamak saglik hizmeti sunucu-
lar1 olarak basamaklandirilmistir. Ayn1 basamaktaki saglik hizmeti sunuculari arasinda tip egitimine
ve bilime sagladiklari katki, kanita dayali tip uygulamalari, devletin dogrudan saglamis oldugu siib-
vansiyonlar gibi 6lciitler nedeniyle maliyete yansiyan farklarin olabilecegi dikkate almarak Komisyo-
nun saglik hizmeti sunucularini siniflandirmasina imkan tanmmaistir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Komisyonda Maliye Bakanligimin temsilcisinin ol-
mast nedeniyle tekrar Maliye Bakanliginin goriistiniin alinmasimin miikerrerlik yaratmasi nedeniyle
madde metinden ¢ikarilmistir. Ayrica Komisyona Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 temsilcisi
de eklenmis ve Kurumu, Kurum Bagkani ile Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiiriiniin temsil ede-
bilmesi i¢in Kurumun iiye sayis1 2 olarak belirlenmistir

- Dordiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile, madde metninde Komisyon ¢aligmalarina katila-
cak veya goriis alinacak olanlarin tek tek sayilmasi yerine gruplama yapilarak genel ibarelere yer
verilmigtir.
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Madde 13- 5510 sayili Kanunun;

A) 73 {lincii maddesinde yapilan diizenleme ile; Kurumun, saglik hizmeti sunucularindan s6z-
lesme yapmak suretiyle saglik hizmeti satin alinabilecegi ve saglik hizmeti sunucularinin hangilerinin
hangi saglik hizmetleri i¢in ilave iicret alabilecegi ve alabilecekleri ilave {icretin tavan: diizenlen-
mistir.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunucular1 digindaki s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinin, kamu
idaresi saglik sunucularina gore personel, bina gibi bazi maliyetleri de kendi saglik hizmeti gelir-
lerinden karsiladiklari, bu maliyetleri nedeniyle kamu idaresi saglik hizmet sunucularina kars1 maliyet
dezavantaji ile kars1 karstya bulunduklart dikkate alinarak, bulunduklar sinif i¢in komisyonca be-
lirlenen saglik hizmetleri bedelinin % 20'sine kadar genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisilerden ilave {icret alabilmesi,

So6zlesmeli kamu idaresi saglik hizmeti sunucularinin ise otelcilik hizmeti ile 6gretim iiyesi
tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda, sagladiklar1 saglik hizmetleri i¢in genel saglik sigor-
talist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edememesi dngorilmiistiir.

Hastanin kendi tercihleri nedeniyle maliyetleri artiran durumlarda dahi alinabilecek ilave iicretler
i¢in tavan belirlenmistir. Kurumun ihtiyaci oldugu yer ve alanlarda saglik hizmeti sunuculari ile s6zlesme
yapmasi esas oldugundan ve Kurumun gerektiginde ihtiyaci olmayan brangta hizmet almayacagin-
dan, bu husus metinden ¢ikarilmigtir. Diger taraftan, saglik hizmeti sunucularinin Kurumun belirledigi
tavanlar dahilinde belirledikleri saglik hizmeti fiyatlar1 Kuruma bildirmesi ile hangi sartlarda
degistirebilecegi konusunda diizenleme yapilmistir.

B) 76 nc1 maddesinin; {igiincii ve altinci fikralarinda yapilan diizenlemeler ile; hekim veya saglik
kurulu raporu ile hizmet akdine tabi olarak ¢alismayacak kisileri ¢caligtiran igverenlerin sorumlulugu
daha agik bir sekilde yeniden belirlenmis ve bu konunun ayr1 olarak diizenlendigi besinci fikra madde
metninden ¢ikarilmistir.

Madde 14- 5510 sayili Kanunun;

A) 80 inci maddesinde yapilan diizenleme ile; Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamina giren sigortalilarin prime tabi olan ve olmayan kazanglari sayilmisg, ayni1 kapsam-
daki sigortalilarin ¢agr1 lizerine ¢aligmada sigortalilarin prim 6deme giin sayisinin nasil hesaplanacagi
diizenlenmis, ayrica Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigor-
talilarin prime esas kazanglariin nasil hesap edilecegi diizenlenmistir. Ote yandan bu Kanuna gére
ilk defa 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlarmn prime esas kazang
unsurlarinin neler oldugu ve nasil hesap edilecegi diizenlenmistir.

B) 81 inci maddesinin;

- Birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenleme ile; fiili hizmet zammi kapsamindaki islerde
¢alisan sigortalilarin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar: prim oranlart her tam yil igin yarar-
lanacaklart fiili hizmet zammu siiresi dikkate alinarak hizmet akdi ve kamu gorevlisi sigortalilari igin
farklilik getirilmis ve bu yolla igverenlerin prim yiikiiniin hafifletilmesi saglanmistir.

- Birinci fikranin () bendi Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve hizmet akdiyle calisanlar igin
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa ige gireceklerin sosyal giivenlik destek primine tabi ol-
mayacaklar1 hususlar1 dikkate alinarak, madde metninden ¢ikarilmis ve sonraki bent numaralari
yeniden teselsiil ettirilmistir.

- Birinci fikranin (g) bendinde yapilan diizenlemeler ile; kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar igin sosyal giivenlik destek primi oranlart Kanunun 30 uncu maddesinde diizenlendigin-
den buna paralel olarak degisiklige gidilmistir.
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- Birinci fikrasinin (g) bendinden sonra gelmek iizere eklenen (h) bendi ile; memur ve diger ka-
mu gorevlilerinin ¢alismakta olduklar1 kamu idarelerinden, hem 5434 sayili Kanun kapsamindaki
hem de Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilar igin
ek karsilik primi alinmasi saglanmistir.

- Ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; Devlet katkisinin ne sekilde olacagi hususu daha acik
bir sekilde madde metnine islenmistir.

Madde 15- 5510 sayili Kanunun:

A) 86 nc1 maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; aylik prim ve hizmet belgesinin muhtasar beyan-
namedeki bilgileri de igerecek sekilde ve tek belge olarak alinmasi amaglandigindan, bu belgenin
verilmesi gereken siirenin Kurumca belirlenmesi hitkme baglanmigtir.

- Yedinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; sigortasiz is¢i istthdaminin énlenmesi i¢in Kuruma
bildirimde bulunan idareler arasina bankalar da eklenmistir.

- Yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen sekizinci fikra ile; denetim elemanlarinca
yapilan durum tespiti sirasinda igyerlerinde ¢alistig1 saptanan kimselerin sigortasiz olarak gegen
hizmetlerinden geriye yonelik bir yillik siirenin hizmetlerinden sayilmasi imkan getirilmistir.

B) 87 nci maddesinde yapilan diizenleme ile; hizmet akdiyle ¢alisanlar ile kamu gorevlileri igin
sosyal giivenlik destek priminin kalict uygulama olmaktan ¢ikarilmasi nedeniyle bentte degisiklige
gidilmistir.

Madde 16- 5510 sayili Kanunun;

A) 88 inci maddesinin;

- Birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; primlerin 6denmesi gereken siirenin Kurumca belir-
lenmesi hitkkme baglanmistir.

- Ugiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; istege bagl sigortali olanlarm ayn1 ay iginde zorun-
lu sigorta kapsaminda primi 6deme giin sayis1 bulunmasi halinde ayin kalan giinleri i¢in genel saglik
sigortas1 primi dahil istege bagl sigorta primi ddenmesi hiikkmii getirilerek, genel saglik sigortasi
yoniiyle miikerrer prim alinmamasi saglanmigtir.

- Ugiincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikra ile; primsiz 6demeler kapsaminda genel
saglik sigortasina dahil olacaklar i¢in primlerin nasil tahsil edilecegi hususu belirlenmistir.

- Dordiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile; sosyal giivenlik destek primi kesintilerinin aylik-
lardan tahsili konusuna Kanunun 30 uncu maddesinde yer verildiginden s6z konusu hiikkme iligkin
ibare metinden ¢ikarilmistir.

- Dérdiincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikra ile; tarimda kendi adina ve hesabina
calisanlardan alinacak zorunlu sigorta primi ile genel saglik sigortasi priminin ayri ayri alinmasina
imkan taninmustir.

- Besinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; siirekli uygulamanin sikint1 doguracagindan, getirilen
hiikiim geg¢ici maddeye alinmis ve metinden ¢ikarilmigtir.

-Dokuzuncu fikrasinda yapilan diizenleme ile; iiriin bedellerinden tarimsal faaliyette bulunan-
lardan prim borcuna karsilik yapilacak kesinti orani diisiik oldugundan oran artirilmustir.

- Kurumun alacaklarinin teminat1 olarak rehin alabilme hakki diizenlenmis, ayrica Kurumun
prim ve diger alacaklarinin amme alacagi niteliginde imtiyazl bir alacak oldugu belirtilerek, Kuru-
ma ipotekten 6nce haciz veya ihtiyati hacze istirak edebilme imkani getirilmistir.
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B) 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; isyerlerinin devri, intikali, bir-
lesmesi ve katilmasi1 durumunda eski igverenin Kuruma olan borglarindan miigtereken ve miiteselsilen
sorumlu oldugu hilkme baglanmustir.

C) 90 1nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile;

- Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar da ek-
lenmis,

- Isverenlerin, madde kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslar ile bankalar nezdindeki her tiir-
li alacak, teminat ve hakedisleri lizerinde is¢i ticretleri hari¢ olmak iizere yapilacak her tiirlii devir,
temlik, el degistirme, ihtiyati haciz ve haciz islemlerinin Kurum alacaklarini karsiladiktan sonra kalan
kisim iizerinde hiikiim ifade etmesi diizenlenmis.

- Devletge saglanan tesvik ve desteklerden yararlanilabilmesi igin igverenlerin Kuruma
borg¢larinin bulunmamasi kosulu getirilmistir.

Madde 17- 5510 say1l1 Kanunun;

A) 92 nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; zorunlu sigortalilik ile genel
saglik sigortaliligin zorunlu, ancak ayr1 ayri olabilecegine dair degisiklik yapilmistir. Ayrica, metne
sigortaliktan vazgegilemeyecegi hususu eklenmistir.

B) 97 nci maddesinde yapilan diizenleme ile; zamanasimina vazife malulliigii ayliginin baglan-
mast da dahil edilmis, ayrica yurtdisinda saglanan saglik hizmetleri i¢in daha fatura olusmadan yurt-
digindaki saglik hizmeti sunucusu tarafindan istenilen avansin 6denebilmesi saglanmistir.

C) 100 iincli maddesinde yapilan diizenleme ile; Kurumun, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile
gercek kisilerden bilgi ve belge isteme yetkisine imkan taninmasi saglanmis, Kuruma verilmesi
gereken her tiirlii belgenin diger kamu idarelerine ait formlarla birlestirilmesi, internet ve elektronik
bilgi islem ortaminda alinmasi, bu idarelere yapilacak bildirimlerin Kuruma verilmis sayilmasi, Ka-
nundaki bildirim ve prim 6deme siirelerinin yeniden belirlenmesi, igveren ve sigortalilar ile ilgili her
tiirli bilgi ve belgenin bilgi islem ortaminda olusturulmast hususunda Kurum yetkili kilimmakta, ayri-
ca elektronik ortamda hazirlanacak bilgi ve belgelerin, adli ve idari makamlar nezdinde resmi belge
niteligine sahip oldugu diizenlenmistir.

Madde 18- 5510 say1li Kanunun 102 nci maddesi yeniden diizenlenerek idari para cezasi verilme-
sine iligkin hususlar belirlenmistir.

Madde 19- 5510 say1l1 Kanunun;

A) 103 iincii maddesinde yapilan diizenleme ile; belirlenen tavanin iizerinde fark iicreti alanlara
da yaptirim getirilmis ve sdzlesme yapilmayacak olan siirenin fiilin niteligine gére degismesi ne-
deniyle konunun sézlesmelerle diizenlenmesi esas alinarak Kurumca belirlenecek siireyle sézlesme
yapilmamasi esas1 getirilmistir.

B) 104 {incii maddesinde yapilan diizenleme ile; kamu gorevlileri agisindan diger kanun mad-
delerine yapilan atiflara aciklik getirilmistir.

Madde 20- 5510 sayili Kanunun diger maddelerinde yapilan degisikliklere paralel olarak 105
inci madde yeniden diizenlenmistir.
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Madde 21- 5510 sayili Kanunun diger maddelerinde yapilan degisikliklere paralel olarak 106

nc1 madde yeniden diizenlenmistir.
Madde 22- 5510 say1il1 Kanunun;

A) Gegici 1 inci maddesi ile; Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce malulliik, yashlik ve 6liim sigor-
talarindan hak kazanilan gelir, aylik, sosyal yardim zammi ve diger 6deneklere iliskin gecis hiikiim-

leri diizenlenmektedir.

B) Gegici 2 nci maddesi ile; bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sigortali olanlarin, bu Ka-
nunun yiriirlikk tarihinden sonra baglanacak ayliklarinin hesabina iliskin esaslar diizenlenmistir.

C) Gegici 3 iincli maddesi ile; bu Kanun uyarinca ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler yiiriirlige
konuluncaya kadar mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygu-
lanacagi belirtilmistir.

Madde 23- 5510 sayili Kanunun;

A) Gegici 4 iincli maddesi ile; bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili Kanuna gore

istirak¢i olarak ¢alisanlarin biitiin hak ve ytlikiimliilikkleri diizenlenmistir.

B) Gegici 5 inci maddesi ile; bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bent-
leri kapsaminda sigortal1 sayilanlarin Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten dnce hizmet siirelerine ait
toptan 6deme miktarlarinin hesabi ile yine bu tarihten 6nce hizmetleri tasfiye edilen sigortalilarin
ihya islemlerine iliskin gecis hiikiimleri diizenlenmistir.

C) Gegici 6 nc1 maddesi ile; Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe gore prim ddeme giin sayisin-
daki kademeli gegis siireci yeniden diizenlenmis ve sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerde
ig Ustlenen igverenlerce ¢alistirilmak {izere bu iilkelere gotiiriilen Tiirk ig¢ilerinden, bu Kanunun
yiirlirliik tarihinden 6nce sadece malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi topluluk sigortasina de-

vam edenlerin isverenlerce bu Kanuna gore bildirimlerinin {i¢ ay igerisinde yapilmas: 6ngoriillmiistiir.
Madde 24- 5510 say1l1 Kanunun;

A) Gegici 7 inci maddesi ile; hizmet akdiyle ve kamu gorevlisi olarak ¢alisanlarin Kanunun 40
mnc1 maddesinde yer alan fiili hizmet zammi kapsamina gecis siireci ile ilgili diizenleme yapilmis, Ka-
nunun yiirtrliige girdigi tarihten 6nce ikiden fazla dosyadan gelir veya aylik alanlarin Kanunun yiiriir-
liik tarihinden sonra yeni dosyadan gelir veya aylik alinmasina hak kazanilmast durumunda en diisiik
miktarli dosyadaki gelirin/ayligin kapsamdan ¢ikarilmig, ayrica miilga sosyal giivenlik kanunlar kap-
saminda zorunlu sigortali sayilanlar ile istege bagl sigortali olup saglik sigortasindan yararlanan-
larin prim 6deme giin sayilar1 da genel saglik sigortasi prim 6deme giin say1s1 olarak degerlendirilmesi

saglanmigtir.

B) Gegici 8 inci maddesi ile; sigortalilik baslangicr ile ilgili dnceki Kanun hiikiimlerine paralel
diizenleme yapilarak hak kaybi 6nlenmis ve uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlarin oniine ge¢ilmis,
ayrica, vergi miikellefi ya da vergiden muaf olanlarin sigortali sayilacaklar: ancak tescilleri yapil-
mayanlarin hak ve miikellefiyetlerinin 4/10/2000 tarihinden sonra baslatilmasi ve bundan onceki

stirelerinin ise borglanarak degerlendirebilecekleri hiikiim altina alinmstir.
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C) Gegici 9 uncu maddesi ile; Anayasa Mahkemesinin iptal karar dikkate alinarak, 1479 ve 5434
say1li kanunlara gére 8/9/1999 tarihinden 5510 say1li Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigor-
tali olanlarin, yaslilik ayligindan yararlanma kosullarina iliskin diizenlemelere yer verilmemesi ne-
deniyle, bu eksikliklerden dolay1 hukuksal bosluga meydan verilmemesi bakimindan madde metni

yeniden diizenlenmistir.

D) Gegici 10 uncu maddesi ile; 506 sayili Kanuna gore, 2000 yili bagindan sonra sigortali olup
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce malulliik aylig1 baglanmasi i¢in tahsis talebinde bulunan
sigortalilar ile 6len sigortalilarin hak sahiplerine baglanan ayliklarin, ayn1 Kanunun gegici 89 uncu
madde hiikmiinde belirtilen alt sinir ayligindan az olamayacagi hitkme baglanmis, ayrica sosyal
giivenlik destek primi gegici 14 {incii maddede diizenlendiginden madde metninden ¢ikarilmistir.

Madde 25- 5510 sayili Kanunun;

A) Gegici 11 inci maddesi ile; hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilar i¢in Kanunun 17 inci madde-
si geregince tespit edilecek giinliik kazang hesabina esas ii¢ aylik donemdeki kazanglar1 Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten dnce olanlarin son takvim ay1 itibartyla gelirlerinin hesaplanmasinda bu Ka-
nunla yiiriirlikten kaldirtlan 506 sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: dngériilmiis, Kanun yiiriir-
lige girmeden once 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore istirak¢i ¢alistiran ve bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten sonra da kamu gorevlisi olarak sigortali sayilan kisileri ¢alistirmaya devam e-
den kamu idarelerine 11 inci madde uyarinca igyeri bildirgesini kurumca belirlenecek siirede ver-
mek zorunlulugu getirilmis ve isyeri bildirgesinin Kurumca belirlenecek siire i¢cinde verilmemesi du-

rumunda idari para cezasi uygulanmasi esasi getirilmistir.

B) Gegici 12 inci maddesi ile; bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren iki y1l siiresince 3816
say1l1 Kanun kapsaminda yesil kart verilen ve verilecek kisilerin bagka bir isleme gerek kalmaksizin
genel saglik sigortalisi sayilmas1 6ngoriilmiis; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l
icerisinde genel saglik sigortalisi iken durumunda degisiklik olan kisilere, durumlarinda degisiklik
oldugu tarihten itibaren en geg bir ay iginde 3816 sayili Kanun geregi yesil kart veren kuruma bagvur-
ma zorunlulugu getirilmis; 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklarindan herhangi birinin saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihte genel saglik sigortast kapsamina girme zorunlulugu getirilmis; bu
Kanuna gore bakmakla yiikiimlii olunan kapsaminda saglik yardimi alamamakla birlikte, Kanunun
yirtirliige girdigi tarihte devredilen kurumlarin saglik yardimlarindan yararlanan kiz ¢ocuklarinin
durumlarinda degisiklik olana kadar Kanun kapsaminda saglik yardimlarindan yararlanmaya devam
etmeleri ongoriilmiis; 211 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun, bu Kanuna aykiri
hiikiimlerinin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l yerine iki y1l slireyle uygulan-
masi konusunda degisiklige gidilmis ve Kanunun 72 nci maddesi geregi tespit edilecek olan fiyatlarmn
tespit zaman alabilecegi i¢in herhangi bir hukuki bosluk olmamasi i¢in Kurumun tespit ettigi fiyat-
larin gegerli olmasi saglanmustir.

Madde 26- 5510 sayili Kanunun cesitli maddelerinde gegen ibarelerde, Kanunun diger mad-
delerinde yapilan genel diizenlemeler gergevesinde degisiklikler yapilmustir.

Madde 27- Kanunun diger maddelerinde yapilan genel diizenlemeler ¢ercevesinde, 5510 sayili
Kanunun ¢esitli maddelerine ilaveler yapilmistir.
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Madde 28- Kanunun diger maddelerinde yapilan genel diizenlemeler ¢er¢evesinde yiiriirliikten
kaldirilmasi gereken hiikiimler diizenlenmistir.

Madde 29- Madde ile; 5510 sayili Kanuna gegici maddeler ilave edilmektedir. Gegici 14 iincii
madde ile; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce hizmet akdiyle ¢alisanlar i¢in prime esas
kazanglari lizerinden kisa vadeli sigorta kollar1 primi ile ayrica %30 oranindaki prim toplami kadar,
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in ayliklari tizerinden Kanunun 30 uncu maddesinde
belirtilen oranda sosyal giivenlik destek primi alinmas1 6ngdriilmektedir.

Gegici 15 inci madde ile; 1479 sayili Kanuna tabi kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigor-
talilarin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bu Kanuna gore prime esas kazang beyaninda bu-
lunmamalar1 halinde eski basamak degerlerine en yakin tutar iizerinden prim alinmasi amaglanmigtir.

Gegici 16 nc1 madde ile; kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal faaliyette bu-
lunanlar i¢in asgari giinliik kazang farklilastirilarak prime esas kazanglarimin buna gore farkli belir-
lenmesi, ancak kademeli bir gecisle yillar itibartyla digerleri ile esitlenmesi ve yine buna gore sigor-
tal1 sayilmalari i¢in diizenleme yapilmistir.

Gegici 17 nci madde ile; Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla bes yil ve daha fazla siireye iligkin
prim borcu bulananlarin Kurumca yapilacak siire icerinde prim borcunu 6demelerine gore sigor-
taliliklarinin belirlenmesine iliskin 1479 sayili Kanunun ek 19 uncu madde hiikiimlerinin Kurumca
yapilacak teblig suretiyle bir defaya mahsus yapilmasi 6ngoriilmistiir.

Gegici 18 inci madde ile; kamu gorevlilerinin vazife malulliigiine iligkin gegis hiikiimleri diizen-
lemistir.

Gegici 19 uncu madde ile; 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi sigortalilardan aktif sigortalilik
doneminde saglik sigortasi primini 10 y1l siire ile 6dememis olanlardan 10 yila tamamlayacak sekilde
saglik sigortasi priminin tahsil edilmesi dngoriilmiistir.

Madde 30- Yiiriirlilk maddesidir.

Madde 31- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22. dénemde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunmus oldugum ve bu dénem
itibariyle kadiik olan 2/73, 2/74, 2/107, 2/138, 2/242, 2/268, 2/297, 2/411, 2/572, 2/611 ve 2/949

esas numarali kanun tekliflerimi 23. dénem i¢in yenilemek istiyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

22.10.2007
Biilent Baratali

Izmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tekli-

fimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Biilent Baratali
[zmir
Tiirkan Migoogullart Erdal Karademir Mehmet Yildirim
[zmir [zmir Kastamonu
Mehmet Parlakyigit Ali Arslan Yilmaz Kaya
Kahramanmarag Mugla [zmir
Abdurrezzak Erten Halil Tiryaki Orhan Eraslan
Izmir Kirikkale Nigde

Hasan Giiyiildar

Muharrem Toprak

Nurettin Sozen

Tunceli [zmir Sivas
Mehmet S. Kesimoglu Kemal Demirel Rasim Cakir
Kirklareli Bursa Edirne
Ziya Yergok Hasan Oren Ahmet Ersin
Adana Manisa [zmir
Atilla Kart
Konya
GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti, 83 yillik tarihine sigdirdig1 ii¢ darbede, arkasinda ¢ok sayida sivil ve askeri
magdur birakti. Darbeleri ger¢eklestiren Tiirk Silahli Kuvvetleri kendi i¢inde de genis ¢apli tasfiyeye
gitti. Bu tasfiyenin en kapsamlis1 12 Martta gerceklesti.

Bu baglamda 1960 Ihtilali sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinden re’sen emekli edilen subay

ve askeri memurlarin magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla 26.06.1973 tarih ve 1782 sayili Kanun
ile 03.12.1992 tarih ve 3854 sayili Kanunla diizenleme yapilmisti. 12 Martta re’sen emekliye sevk
edilenleri de benzer sekilde emeklilik ile ilgili haklardan yararlandirmak suretiyle magdur olanlara
esit ve adil davranmak amaciyla bu Kanun teklifi hazirlanmistir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 12/03/1971-26/01/1974 tarihi arasinda 5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (e)

fikras1 uyarinca re’sen emekliye sevk edilmis bulunan subay ve askeri memurlarin intibaklar ile il-

gili diizenleme yapilmustir.

Madde 2- 12/03/1971-26/01/1974 tarihi arasinda 5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (e)
fikras1 uyarinca re’sen emekliye sevk edilmis bulunan subay ve askeri memurlarin bu Kanuna gore
emekli aylig1 baglanmasina esas ayliklari 1 inci derecenin 4 iincli kademesine ulaganlarin emekli
ayliklarinin, kidemli albaylara uygulanan ek gosterge rakamlari dikkate alinarak bulunacak emekli

aylig1 baglanmasina esas ayliklari lizerinden diizeltilerek 6denmesi amaciyla diizenleme yapilmistir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

IZMIiR MILLETVEKILI BULENT BARATALI’NIN TEKLIFi (2/30)
TURKIYE CUMHURIYETiI EMEKLIi SANDIGI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 08/06/1949 tarihli ve 5434 Sayili Tiirkiye Emekli Sandig1 Kanununa agagidaki ek
gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 221-

a) 12/03/1971 tarihi ile 26/01/1974 tarihleri arasinda 5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin
(e) fikras1 uyarinca re’sen emekliye sevk edilmis bulunan subay ve askeri memurlarin baglanan aylik-

lar1, emekliye ayrildiklari tarih ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih arasindaki siirenin her ti¢ y1l
bir derece yiikseltilmek ve artan yillar kademe ilerlemesine sayilmak suretiyle diizeltilir.

b) Bunlardan 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gorev almig olanlara emekli olduklarinda bu
Kanun hiikiimleri uygulanir. Bunlarin diginda kalanlarin (30) y1ldan noksan hizmet siireleri emekliye
sevk edildikleri tarihlerdeki gorev ayliklari iizerinden ve o tarihlerdeki bor¢lanma esaslarina gore,
T.C. Emekli Sandiginca borglandirilir.

¢) Bu borglanma, ilgililer adina borcun tahakkuk ettirildigi tarihi takip eden ay bagindan itibaren
ayliklarindan % 10 kesilmek suretiyle tahsil olunur. Borglandirilacak olanlarin bu siirelerle birlikte

hizmet siiresi toplanir. Bu siire (30) yil1 gegemez.
d) Bunlardan &lenlerin dul ve yetimleri hakkinda da yukaridaki hiikiimler uygulanir.

¢) Bu Kanuna gore yapilan intibaklardan dolay1 ge¢mis siireler icin gorev ve emekli ayliklari ile

emekli ikramiyesi farklar1 6denmez.

MADDE 2- 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Emekli Sandig1 Kanununa asagidaki ek

gegici 24 lincii madde eklenmistir.
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EK GECICI MADDE 24- 12/03/1971 tarihi ile 26/01/1974 tarihleri arasinda 5434 sayil Ka-
nunun 39 uncu maddesinin (e) fikrasi uyarinca re’sen emekliye sevk edilmis bulunan subay ve askeri
memurlardan bu Kanuna gore emekli aylig1 baglanmasina esas ayliklari 1 inci derecenin 4 {incii
kademesine ulasanlarin emekli ayliklari, kidemli albaylara uygulanan ek gosterge rakamlari dikkate
alinarak bulunacak emekli aylig1 baglanmasina esas ayliklar1 iizerinden diizeltilerek 6denir.

Yukarida s6zii edilenlerden emekliye tabi gérevlerde bulunmus ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten dnce emekliye ayrilmis olanlarm ayliklarinin diizeltilmesinde de ayni islem uygulanir.

MADDE 3- Bu Kanun Hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

MADDE 4- Bu Kanun Yayinu tarihinde yiiriirliige girer.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

22. Donemde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkanligina sunmus oldugum ve bu dénem
itibariyle kadiik olan 2/73, 2/74, 2/107, 2/138, 2/242, 2/268, 2/297, 2/411, 2/572, 2/611 ve 2/949
esas numarali kanun tekliflerimi 23. dénem i¢in yenilemek istiyorum.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
22.10.2007
Biilent Baratali
[zmir
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Devlet Memurlar1 Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda degisiklik yapil-
masi hakkinda kanun teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.
Geregini bilgilerinize arz ederim.
Saygilarimla.
Biilent Baratal
Tzmir
GEREKCE
Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan bu yana hizli bir gég siireci yasanmaktadir. 1950°1i yillardan
itibaren daha da hizlanan bu durum, sehirlesmede ve 6zellikle metropol alanlarinda siiratli, plansiz
ve kontrolsiiz bir degisime yol agmistir. Bunun sonucunda imar, konut, altyap1, ulagim, turizm, trafik,

¢evre vb. gibi konularda pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Kamu hizmetlerindeki bu sorunlarin ¢6ziimii
ylizde 85 merkezi idare, yiizde 15 mahalli idareler tarafindan saglanmaktadir.

Ulkemizdeki bu manzaraya karsin, gelismis demokratik iilkelerde yerel nitelikli hizmetler agirlik-
I1 olarak (yiizde 20-60) mahalli idareler tarafindan goériilmektedir. Keza bu iilkelerde mahalli idareler
demokrasinin vazgecilmez unsurlari olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise mevcut yap1 igerisinde
merkezi idare ve mahalli idarelerin hizmet iiretimindeki rol ve paylar bu ilkelere uygun degildir.
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Bu baglamda zabitalar, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde beldenin diizenini koruyan,
halkin saglik ve huzurunu saglayan, yetkili organlarin bu amagla alacagi kararlar1 uygulayan, belediye
suglarinin islenmesini dnleyici tedbirler alan, islenen belediye suglarimi takip eden ve haklarinda
yasal iglem yapan 6zel bir sinif olarak kabul edilmektedir.

Cagdas yasam alan1 olarak kabul edilen kentlerde zabitalara 6nemli gorev ve sorumluluklar
diismektedir. Zabita hizmetlerinde siireklilik asildir. Zabitalar, ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatili
giinleriyle savas, sel baskini, deprem gibi olaylarda 24 saat gorevlidir. Bu gérev esnasinda ise sikga
yasanmasa da yaralanma ya da Sliime yol agan ¢esitli saldirilarla kars1 karsiya kalinabilmektedir.
Ama biitiin bunlara ragmen belde halkiyla i¢ice bulunan ve belediyelerin icra kuvveti olan zabitanin
gorev ve yetkilerini igeren yeterli bir yonetmelik bulunmamaktadir. Ayrica yasalarda bile yeri ol-
mayan, tanimi yapilamayan zabita sadece G.I.H. siifinda memur olarak yer almaktadir. Bu durum
anayasanin ruhuna ve iilkemizin imzaladig1 Avrupa Yerel Yénetimleri Ozerklik Sartnamesi’ne de
uygun diismemektedir.

[ZMIR MILLETVEKILI BULENT BARATALI’NIN TEKLIFI (2/31)

DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE TURKIYE CUMHURIYETi EMEKLIi SANDIGI
KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nc1 maddesine
asagidaki (XI) numarali bent eklenmistir.

XI- ZABITA VE GUVENLIK HiZMETLERI SINIFI

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde beldenin diizenini koruyan, halkin saglik ve huzu-
runu saglayan, yetkili organlarin bu amagla alacagi kararlar1 uygulayan, belediye suglarinin islen-
mesini dnleyici tedbirler alan, islenen belediye suglarmi takip eden ve haklarinda yasal islem yapmaya
yetkili kilinan personeli kapsar.

MADDE 2- 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun
32 nci maddesine asagidaki (J) bendi eklenmistir.

J- Zabita ve Giivenlik Hizmetleri Zabita ve Giivenlik 3 ay

Personeli Hizmetlerinde.

MADDE 3- Bu Kanun yayimini izleyen yilin bir Ocak giinii ytiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22. Donemde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligina sunmus oldugum ve bu dénem
itibariyle kadiik olan 2/73, 2/74, 2/107, 2/138, 2/242, 2/268, 2/297, 2/411, 2/572, 2/611 ve 2/949
esas numarali kanun tekliflerimi 23. dénem i¢in yenilemek istiyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

22.10.2007
Biilent Baratali

[zmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda degisiklik yapilmasini igeren kanun teklifimiz
gerekeesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla.
Biilent Baratah
[zmir
N. Gaye Erbatur
Adana
Vahit Cekmez
Mersin
Nurettin Sozen
Sivas
Mustafa Ozyiirek
Mersin
Giirol Ergin
Mugla
Hakki Ulkii
Izmir
Mustafa Ozyurt
Bursa
Ahmet Yilmazkaya
Gaziantep
Nadir Sarag
Zonguldak

Tiirkan Migoogullart
[zmir
Abdurrezzak Erten
[zmir
Ugur Aksoz
Adana
Mehmet Ziya Yergok
Adana
M. Mesut Ozakcan
Aydin
Feridun Baloglu
Antalya
Hiiseyin Bayindir
Kirsehir
Hiiseyin Ekmekcioglu
Antalya
Evrol Tinastepe
Erzincan
Ali Cumhur Yaka
Mugla
Halil Unliitepe
Afyonkarahisar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Ali Oksal
Mersin
Abdulaziz Yazar
Hatay
Necati Uzdil
Osmaniye
Feridun Ayvazoglu
Corum
Mehmet Nessar
Denizli
Yakup Kepenek
Ankara
Mehmet Semerci
Aydin
Atila Emek
Antalya
Ali Arslan
Mugla
Mevliit Coskuner
Isparta
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GEREKCE

4505 sayil1 Kanunun gegici 208 inci maddesine gore; 12.02.2000 tarihinden dnce emekli olan-
lardan makam ve gorev tazminat1 6denmesinde siire aranmamaktadir.

Yine 03.04.2003 tarih ve 4839 sayili Erken Emeklilik Kanununun gegici 2/4 tincli maddesinde
de 61 yasinda yas haddinden erken emekli olanlardan iki yillik siirenin aranmayacagi hitkme baglan-
mis olup, Anayasa Mahkemesinin yiirlitmenin durdurulmasi kararindan 6nce emekli olanlardan halen
slire aranmamaktadir.

4919 sayili Erken Emeklilik Kanununun gegici 215 inci maddesine gore 61 yasinda yas haddin-
den emekli olanlardan 2 yillik siirenin aranmayacagi hiikme baglanmis, Anayasa Mahkemesinin
yiiriitmenin durdurulmasi kararindan 6nce emekli olanlardan da miiktesep hak oldugundan siire aran-
mamaktadir.

Ancak 5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanununun Ek 68 inci maddesinin birinci fikrasinin 4 iincii
climlesinde iki yillik siire doldurma sart1 aranmaktadir.

Bu durum &zellikle Emniyet Teskilatinda, 1. Siif Emniyet Miidiirlerinden ve tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda gorevli iist diizey gorevlilerden; istekleriyle emekli olan veya aldiklar1 ceza ne-
deniyle gorevlerine son verilenler disinda; idari irade ile yas haddinden resen emekli edilen veya
gorevden dolay1 vazife malulliigiinden emekli olan gérevlilerden; makam tazminati ile yiiksek hakim-
lik “temsil ve gdrev” tazminat1 6denmesini gerektiren gorevde toplam iki y1l1 doldurmadan yas had-
di ve vazife malulliigiinden emekli edilenler biiyiik magduriyete ugramaktadirlar.

Ornegin makam tazminati ile yiiksek hakimlik “temsil ve gorev” tazminat aldig1 bir gérevde yir-
mi ii¢ ay on bes giin ¢caligmis olsa dahi toplam iki y1il1 doldurmadig i¢in emeklilikte bu tazminatlari
alamamaktadirlar.

Bu tazminatlarin 6lenlerin dul ve yetimlerine 6denmesinde iki y1l gorev sartt aranmamasinin, yas
haddi ve vazife malulliigii nedeniyle emeklilikte de aranmamasi igin s6z konusu teklif hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Emniyet Teskilatinda, 1. Sinif Emniyet Miidiirlerinden ve tiim Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda gorevli iist diizey gorevlilerden; istekleriyle emekli olan veya aldiklari ceza nedeniyle
gorevlerine son verilenler diginda; idari irade ile yas haddinden resen emekli edilen veya gérevden
dolay1 vazife malulliigiinden emekli olan gérevlilerden; makam tazminati ile yiiksek hakimlik “temsil
ve gorev”’ tazminati ddenmesini gerektiren goérevde toplam iki yili doldurmadan yas haddi ve vazife
malulliigiinden emekli edilenlerin magduriyetinin dnlenmesine yonelik olarak hazirlanmistir.

Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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[ZMiR MILLETVEKILI BULENT BARATALI’NIN TEKLIFi (2/37)
TURKIYE CUMHURIYETi EMEKLIi SANDIGI KANUNUNDA DEG/iSIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 08.06.1949 tarihli ve 5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanununun Ek 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin 4 {incii ciimlesi madde metninden ¢ikartilmis ve 5 inci ciimle agagidaki sekilde
degistirilmistir.

Ancak bu tazminatlarin yas haddi ve vazife malulliigiinden emekli olanlar ile dlenlerin dul ve
yetimlerine ddenmesinde iki y1l gérev sart1 aranmaz.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

31.05.2005 Tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi gerekgeleri ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Sahin Mengii

Manisa

GENEL GEREKCE

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 40 inc1 maddesi ile ¢aliganlara
yaptiklari igin niteligine gore ¢alistiklari siirelere ek olarak fiili hizmet siireleri eklenmektedir. Han-
gi meslegin ve is yerlerinin ne kadar fiili hizmet siiresi eklenecegi bu kanunlarda belirtilmistir.

Ancak 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 40 inc1 maddesinin
13) Tarim Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner Teskilatinda vazife géren
memur ve hizmetlilerin “Zirai miicadele ve zirai karantina teknik ve idari igleri ile salgin, bulasici,
paraziter hayvan hastaliklartyla miicadele islerinde ¢alisanlara” yillik 2 ay fiili hizmet siiresi eklen-
mesi hilkme baglanmistir. Ancak uygulamada Tarim Bakanliginda gdrev yapan, hayvan 1slahi ve
suni tohumlama hizmetlerinde calisanlar ile Tarim Bakanlig1 disindaki kurumlarda ¢alisan Veteriner
Hekim ve Veteriner Saglik Teknikeri ile Teknisyenlerine fiili hizmet hakkindan yararlanmamak-
tadirlar. Hayvan 1slahinda temel amag saglikli ve yiiksek verimli hayvan irklarinin gelistirilmesi a-
maglanmaktadir. Bunun disinda belediyelerin asli gorevleri arasinda basibos hayvanlarla ve kuduzla
miicadele yer almaktadir. Kuduz hastalig1 3285 sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanununa gore
ihbari mecburi salgin ve bulagici hayvan hastaliklari arasinda yer almakta ve uygulanmaktadir. Ayri-
ca bu kurumlarda calisan personele hayvan hastaliklar1 miicadele islerinde ¢alistiklari i¢in is riski
tazminat1 6denmektedir. Ancak tiim bunlara ragmen 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda Tarim Bakanlig: ibaresi yeraldigindan sadece Tarim ve Koyisleri Bakanligi ilge
teskilatlar1 ile il teskilatlarinin hayvan sagligi subelerinde gorev yapanlar bu haklardan yararlan-
maktadirlar.
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Bu kanun degisikligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligindan hayvan 1slahi ile diger kurumlarda
calisan Veteriner Hekim ve Veteriner Saglik Teknikerleri ile Teknisyenlerinin de bu haklardan yarar-
lanmalar1 saglanarak magduriyetleri giderilmis olacaktir.

Ayrica, itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel de bu haklardan yararlanamamaktadirlar. Gece
giindiiz can ve mal giivenligi islerinde biiyiik dzveri ile gorev yapan itfaiye ¢alisanlarinin da bu ka-
nunlarda birer madde eklenerek bu haklardan yararlanmalari saglanacaktir.

5510 Sayili kanuna bir gecici madde eklenerek istirakgilerin istekleri halinde ilgili sosyal giiven-
lik kurulusuna borglanarak bu hizmetlerde gecen siirelerinin fiili hizmetten sayilmalar1 saglanacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 40 mc1 maddesinin
13 iincii fikras: degistirilerek Tarim Bakanlig1 disinda bulasici, salgin ve paraziter hayvan hastalik-
lartyla miicadele ve hayvan 1slahi, gida denetimi islerinde ¢alisan personelin vazifelerine fiili hizmet
stireleri eklenerek magduriyetleri giderilmis olacaktir.

Madde 2- 5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 40 inc1 madde-
sine bir fikra eklenerek itfaiye birimlerinde yanginla miicadele hizmetlerinde ¢alisan personelin fiili
hizmetten yararlanmalar1 saglanmis olacaktir.

Madde 3- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa bir gegici madde ek-
lenerek daha 6nce bu islerde calisan personelin istekleri halinde T.C. Emekli Sandigina basvurarak
borglanmalart halinde gorevde gegen siirelerinin fiili hizmetten sayilmasina olanak saglanacaktir.

Madde 4- Bu madde yiiriirliik maddesidir.
Madde 5- Bu madde yiiriitme maddesidir.

MANISA MILLETVEKILI SAHIN MENGU’NUN TEKLIFI (2/64)

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 40 inc1 maddesinin
13 iincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

13) Kamu kurum ve kuruluslarinda vazife goren memur ve hizmetlilerin;

- Zirai miicadele ve karantina teknik idare isleri ile

bulasict, salgin ve paraziter hayvan hastaliklarryla ve

zoonozlarla miicadele, hayvan 1slahi, hayvan ve

hayvansal {irlin {iretimi ve denetimi islerinde 60 glin

MADDE 2- 5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 40 inc1 maddesine
15 inci fikra eklenmistir.

15) Itfaiye personelinin;

- Yanginla miicadele islerinde 90 giin

MADDE 3- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa asagidaki gegi-
ci madde 14 eklenmistir.
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GECICI MADDE 14- istirakgilerin kamu kurum ve kuruluslarinda bulasici, salgin, paraziter
hayvan hastaliklariyla miicadele, hayvan 1slah1 ve gida denetimi islerinde ¢alisanlardan yaptiklari
hizmet siirelerine gore yaptiklari hizmet siirelerinin herhangi bir nedenle hizmetten sayilmamis, en
cok 15 y1l1 veya 30 ay fiili hizmet siiresi, itfaiye personelinden yanginla miicadele islerinde ¢alisan-
lardan yaptiklari hizmet siirelerine gére yaptiklari hizmet siirelerinin, herhangi bir nedenle hizmet-
ten sayllmamis en ¢ok 15 yili veya 45 ay fiili hizmet siiresi, kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1
ay igerisinde yazili olarak sandiga miiracaat etmeleri ve borglanma iglemlerinin yapildig: tarihteki kat-
sayilar ve emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlar
esas alinmak suretiyle hesaplanacak tutarlari bir yil igerisinde esit taksitler halinde 6demeleri sartiy-
la hizmetten sayilir.

Borglanma ile ilgili olan bu maddenin uygulanmasinda, bu kanunla getirilen diger esaslar ayri-
ca uygulanir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“17.07.1964 Tarihli ve 506 Sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununa Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun Teklifi” ve gerekgeleri ekte sunulmustur.

Geregi bilgilerine sunulur.

Ali Ihsan Koktiirk
Zonguldak
Ali Kogal M. Riza Yal¢inkaya Isa Gok
Zonguldak Bartin Mersin
Yasar Tiiziin Turgut Dibek Atila Emek
Bilecik Kirklareli Antalya
Tayfur Siiner Atilla Kart Rahmi Giiner
Antalya Konya Ordu
Hikmet Erenkaya Halil Unliitepe Hiiseyin Unsal
Kocaeli Afyonkarahisar Amasya
Algan Hacaloglu Ali Riza Oztiirk Metin Arif Agaoglu
Istanbul Mersin Artvin
Gékhan Durgun Sevket Kose Nesrin Baytok
Hatay Adiyaman Ankara
Abdurrezzak Erten
Izmir
GENEL GEREKCE

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa gore baglanan gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda esas
aliman prime esas kazanglar ile aylik baglama oranlarinin belirlenmesinde uygulanan yontem
giiniimiize kadar alt1 defa degisiklige ugramis ancak bu degisiklikler daha dnce baglanan gelir ve
ayliklara yansitilmamistir. Bu uygulama, ayn1 yiikiimliiliikleri yerine getirmis olmalarina ragmen
farkli tarihlerde emekli olan sigortalilarin gelir ve ayliklarinda haksiz farkliliklar olusmasina sebep
olmustur. Gelir ve ayliklarin hesaplanmasina esas alinan prime esas kazanglarin giincellenmesinde
TUFE ve GELISME HIZI oranlari esas almirken, baglanmis bulunan gelir ve ayliklara yapilan zam-
larin TUFE orantyla smirh tutulmasi bu farkliliklar daha da derinlestirmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan
stiper emeklilik yasasina gore ekstra bir bedel karsiliginda baglanan ayliklar dahi bu giin baglanan
ayliklarin gerisinde kalmistir.

Kanun teklifi sistem degisikliklerinden kaynaklanan bu haksizliklar1 ortadan kaldirarak
emeklilerimizin magduriyetlerini gidermek amaciyla hazirlanmistir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Odenen primlerle uyumlu olmayan aylik hesaplanmasi, emekliler arasinda mag-
duriyete yol agmistir. Bu magduriyetin giderilmesi i¢in 506 Sayil1 Yasaya gecici maddeler eklenerek
emekliler arasinda sosyal adaletin saglanmast amaclanmistir.

Kanun teklifi sistem degisikliklerinden kaynaklanan bu haksizliklar1 ortadan kaldirarak
emeklilerimizin magduriyetlerini gidermek amaciyla hazirlanmistir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ZONGULDAK MILLETVEKILI ALI THSAN KOKTURK VE 19 MILLETVEKILININ
TEKLIFI (2/71)
17.07.1964 TARIHLI VE 506 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR KANUNUNA
GECIiCi MADDELER EKLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagidaki gegici mad-
deler eklenmistir.

GECICI MADDE 94- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiim-
lerine gore siirekli isgéremezlik geliri ve/veya malulliik, yaslilik, liim aylig1 almakta olanlarin gelir
ve/veya ayliklart Kanunun 20, 21, 23, 24, 55, 58, 61, 63, 67, 68, 69, 92, 93 ve 96 nc1 maddelerinde-
ki esaslara gore yeniden hesaplanir.

Bu hesaplama sonucunda gelir ve/veya ayliklarinda artig olmayanlarin 6nceki gelir ve/veya
ayliklariin 6denmesine devam olunur. Gelir ve/veya ayliklarinda artis olanlarin gelir ve/veya aylik-
lart ise, bu Kanunun yiirtirliik tarihini takip eden 6deme donemi basindan gegerli olmak tizere artirilir.

GECICI MADDE 95- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinde gelir ve/veya aylig1 herhangi bir sebeple
kesilmis bulunanlara tekrar baglanacak gelir ve/veya ayliklar da Gegici 94 lincii madde hiikiimlerine
gore yeniden hesaplanir ve fazla olan tutar {izerinden 6deme yapilir.

GECICI MADDE 96- Gegici 94 iincii maddeye gére Kurumca yapilmasi gereken islemler bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil icinde tamamlanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5434 Sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (j) bendinde engelli memurlarin emekliligi ile ilgili
hiikmiinde degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun teklifim ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Muhsin Yazicioglu

Sivas

GENEL GEREKCE

Modern, cagdas ve gelismis toplumlarda engelli vatandaslarin toplumsal, ekonomik ve sosyal
faaliyetlerde yetenek ve becerilerinin kisitlarinin telafi edici tedbirler alinir ve bunun igin yasal diizen-
lemeler yapilir. Toplum igerisinde engelli bireylerin yetenek, beceri ve hareket yeteneklerinin nor-
malin altinda veya kisitlt olmasi sebebiyle bir takim sikintilar yasamaktadirlar. Bu sikintilarinin de-
vlet tarafindan gozetilmesi, kollanmasi ve giderilmesi zorunludur.

Ekonomik anlamda kalkinmishigin 6l¢iisii kisi basma milli geliri, fert basina araba sayisi, ener-
ji tiiketimi vs. ile gosterilebilir ancak bu gostergeler o iilkenin sosyal ve medeniyet bakimindan
gelismisligini gdstermez. Sadece o iilkenin parasal agidan ekonomik verilerinin biyiikliigiini gosterir.
Bir devletin medeniyette, cagdaslikta, sosyal devlet ilkelerinde ne kadar ileri oldugu o devletin birey-
lerine gosterdigi saygi, engelli vatandaslarina gosterdigi ihtimam ile dl¢iilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti sanina yakisir bir sekilde, engelli vatandaslarinin her bakimdan yaninda yardimer olacak,
destekleyecek, onlarin sikintilarini en aza indirecek, hareket ve beceri yeteneklerinin kisitlarmni gidere-
cek gerekli ihtimami saglayacak giictedir. Bu giiciinii ¢esitli hiikimetler tarafindan ¢ikarttiklar
yasalarla belirtmistir de. Ancak gegen zaman igerisinde degisen sartlarda, diizenlenen bu yasalarin
eksikligi hissedilmektedir. Bunun igin ¢ikartilan kanunlarda bir takim degisiklikler veya eklemeler
gerekmektedir.

Engelli vatandaglarimizin ise gidis-gelislerindeki sikintilar1 g6z oniinde bulundurarak emekliye
ayrilma siireglerinin 12 yila indirilmesi daha uygun olacaktir. Bu sayede engelli vatandaslarimizin
hayatini kolaylastirarak beseri olarak onlara birseyler verebiliriz.

Belirtilen bu nedenlerle kanun teklifimin kabuliinii saygilarimla arz ederim.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Uretmek igin, faydali olmak i¢in veya gegimini insanca saglamak igin verdikleri mii-
cadeleye biiyiik sayg1 duymaktayiz. Ancak engelli vatandaglarimiz giiniin sartlar1 i¢erisinde ise gidis-
gelislerinde diger vatandaslara gore iki kat1 zahmet ¢ekmekte ve bir o kadar da zorlanmaktadir. Bu
zorlugun ve verdikleri miicadeleyi g6z 6niinde bulunduracak olursak engelli vatandaslarimizin e-
mekliligi erken siirede hak ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu madde ile engelli vatandaslarimiza erken
emeklilik imkan1 saglanmis olacaktir.

Madde 2- Bu madde yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Bu madde yiiriitme maddesidir.
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SIVAS MILLETVEKILI MUHSIN YAZICIOGLU’NUN TEKLIFI (2/79)
ENGELLIi MEMURLARIN EMEKLILIGINI DUZENLEYEN 5434 SAYILI KANUNUN
39 UNCU MADDESININ (J) BENDINDE DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin (j) bendi asagidaki gibi degistirilmistir.

Sakatliklar1 sebebiyle ilgili mevzuat uyarinca goreve alinanlardan en az 12 yi1l hizmeti bulu-
nanlar istekleri izerine emekliye ayrilirlar. Engelli memurlarda diger memurlarda oldugu gibi ayri-
ca yas sart1 yoktur.

MADDE 2- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

3201 sayili “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda” degisiklik yapilmasina iligkin ka-
nun teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Biilent Baratal
[zmir
GENEL GEREKCE
Balkan iilkelerinde ve sayica daha az olmakla birlikte bircok degisik iilkede yasamakta iken
gerek kendi istekleri gerekse -6zellikle Bulgaristan’da yasayan vatandaslarimiz- zorunlu goge tabi tu-
tulmalar1 nedeniyle, degisik zamanlarda ve yogun olarak 1989 yilinda soydaslarimiz Tiirkiye’ye goc
etmisler ve siirekli olarak Tirkiye’de yasamaya baglamislardir. Tiirkiye’ye gelen soydaslarimiz ig-
lerini kurmuslar veya bir igyerinde ¢aligmaya baslamislardir.

Ama tiim bu ¢aligmalari sonunda emekli olmak i¢in ilgili Sosyal Gilivenlik Kurumlarina basvur-
duklarinda “emekli olamayacaklarina” dair bir gercekle karsilasmiglardir.

Ozellikle Bulgaristan’da yasamakta iken 1989 yilinda zorunlu goge tabi tutulan vatandaslarimiz
orada yillar boyunca edindikleri birikimlerini, emeklerini, mal ve miilklerini higbir bedel almadan terk
etmek zorunda kalmislardir. Ama orada biraktiklar: arasinda ne yazik ki sosyal giivenlik haklar1 da
bulunmaktaydi. Uzun yillar boyunca geldikleri iilkede ¢alisan ve hizmet siirelerine sayilan ¢alis-
malar1 orada kalmus, yerlestikleri ve vatandasligini kazandiklar1 Tiirkiye’de de dikkate alinmamuistir.
Bu durum, uzun yillar geldikleri iilkede calismalarina ragmen Tiirkiye’de hizmet siirelerinin sifirdan
baslamasi nedeniyle nispeten yasli vatandaslarimizin emekli olamamasi gibi bir sonug¢ dogurmustur.

Sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinde vatandaslarin bu duruma
diisiiriilmesi bir yana, bu durumdaki vatandaglarin sorununa ¢6ziim bulunmasi devletin belirtilen
niteliklerinin dogal bir sonucu olup ayrica zorunluluktur.

Yukaridaki gerekgelerle s6z konusu degisiklik teklifinin verilmesi zorunlulugu dogmus olup
teklif yasalastigi takdirde ¢ok biiyiik bir sorun olan ve milyonlarca vatandagimizi ilgilendiren bu
magduriyet giderilmis olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi:119)



—-38 -

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Genel gerekgede de belirtildigi iizere bagka iilkelerden ve ozellikle Balkan
ilkelerinden gog edip Tiirkiye’ye yerlesen vatandaslarimizin geldikleri iilkelerdeki ¢aligsma siireleri,
Tiirkiye’deki hizmet siirelerine ilave edilmediginden ve yok sayildigindan emekli olabilmeleri
miimkiin olamamaktadir.

Bu soruna vatandaslarimiz kendileri bireysel olarak ¢6ziim aramiglar ama bulamamislardir. Zi-
ra, ilgili sosyal giivenlik kurumlaria bagvurulari, geldikleri tilkelerdeki ¢aligma siirelerini kanitlamig
olmalarina ragmen reddedilmistir. Bu durum iizerine gerek Idare Mahkemelerine gerekse Is
Mahkemelerine bireysel bagvurular yapilmis, bazt mahkemeler kabul karar1 verirken, bazilar1 da ret
karar1 vermigtir. Bunun {izerine temyiz mahkemelerine gidilmis fakat burada da bazen lehte bazen de
aleyhte kararlar verilmistir. Ve nihayet Yargitay Hukuk Genel Kurulunun verdigi olumsuz karar ile
bu durumdaki vatandaslarimizin tiim beklentileri bosa ¢ikmustir.

Oysa SSK Bulgaristan’da, Bulgaristan vatandasi iken o tilkede yapmis olduklar askerlik hizmet-
lerini borglanmak suretiyle hizmet siiresinden saydig1 gibi sigortalilik yagindan da kabul etmektedir.

Kisaca, 3201 sayili yasaya gore bor¢lanma hakki alamazken, ayni kisiler, askerlik hizmetini
borg¢lanma hakkina sahip olabilmektedirler. Bu bir ¢eligkidir. Bu ¢eliskinin giderilmesi ve milyonlarca
vatandasimizin magduriyetinin giderilmesi amaciyla bu degisiklik teklifi verilmistir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

[ZMIR MILLETVEKILI BULENT BARATALI’NIN TEKLIFI (2/136)

3201 SAYILI “YURT DISINDA BULUNAN TURK VATANDASLARININ YURT DISINDA

GECEN SURELERININ SOSYAL GUVENLIKLERI BAKIMINDAN DEGER-

LENDIRILMESi HAKKINDA KANUN”DA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3201 sayili Kanunun 1. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 1 - 18 yasint doldurmus Tiirk vatandaslari ile Tiirk soyundan olup Tiirkiye’ye go¢ et-
mis ve sonradan Tiirk vatandagligini kazanmis vatandaslarin yurt diginda gecen ve belgelendirilen
calisma siireleri, bu ¢alisma siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik
siireleri ve yurt disinda ev kadini olarak gegen siireleri, 2. maddede belirtilen sosyal giivenlik kuru-
luslaria prim, kesenek ve karsilik 6denmemis olmasi ve istekleri halinde bu Kanun hiikiimlerine
gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi:119)



-39 —

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin

kanun teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
Saygilarimizla.

Biilent Baratali

Ferit Mevliit Aslanoglu

Hiiseyin Unsal

[zmir Malatya Amasya
Giirol Ergin Enis Tiitiincii Fevzi Topuz
Mugla Tekirdag Mugla

Ali Oksal Halil Unliitepe Durdu Ozbolat
Mersin Afyonkarahisar Kahramanmaras
Mevliit Coskuner Bayram Meral Mustafa Ozyiirek
Isparta Istanbul Istanbul
Esfender Korkmaz Necla Arat Abdurrezzak Erten
Istanbul Istanbul [zmir
Faik Oztrak Malik Ozdemir Hikmet Erenkaya
Tekirdag Sivas Kocaeli
Ahmet Ersin Mehmet Ali Ozpolat Ali Riza Ertemiir
[zmir Istanbul Denizli
R. Kerim Ozkan Hiisnii Collii Tayfur Siiner
Burdur Antalya Antalya
Tekin Bingol
Ankara
GENEL GEREKCE

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigindan emekli olduktan sonra belediye bagkanligina secilen ve

kendilerini secildikleri donem i¢in Emekli Sandigi ile iliskilendirmeyen belediye baskanlarimiz, em-

sali belediye bagkanlarinin yararlanmakta oldugu tazminatlardan faydalanamamaktadir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 4 {incii maddesinin

15 inci fikrast ile belediye baskanlarinin makam tazminati ve buna bagl olarak temsil ve gorev tazmi-
natlarina iligkin bir diizenleme getirilmistir. Bu fikra ile Emekli Sandigi Kanunu haricindeki diger
sosyal giivenlik kanunlarma gore maliillik veya yaslilik aylig1 almakta olanlardan bir béliimiiniin

makam tazminati ve buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati alabilmesine olanak saglanmustir.

Kanunun bu maddesi Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olanlarin
tamaminin bu haklardan yararlanacagi gibi algilanmaktadir. Oysaki durum bdyle degildir. Ciinkii 5434
say1lt Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun miilga 39 uncu maddesine gore aylik baglan-

mast sartlarina haiz olanlara 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren aylik baglanacaktir.
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Bu kisilerden bu kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu’nun miilga 39 uncu maddesine gore aylik baglanmast sartlarina haiz olmayanlara ise
bu sartlara haiz olduklar tarihten itibaren emsali belediye bagkaninin almakta oldugu makam tazmi-
nat1 ve buna bagl olarak temsil veya gorev tazminati tutari, bu kanunun gegici 1 inci maddesi
cergevesinde almakta olduklar1 maliilliik veya yashilik ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6denecegi
seklinde diizenlenmistir.

Gortilecegi iizere maddede, makam tazminat1 ve buna bagl olarak gérev veya temsil tazminati
alabilmek i¢in baz1 kosullar aranmaktadir.

Halen yiirtirliikte olan Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu maddesinde hangi hallerde isti-
rakeilerine emekli aylig1 baglanacagina iliskin hususlar diizenlenmistir.

5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin 25/8/1999 ve 4447 sayili Kanunun 23 {incii maddesi
ile degisik (b) bendinde 25 fiili hizmet yilin1 dolduran istirak¢ilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
dolduranlarin istekleri {izerine hitkmii; yine ayn1 maddenin degisik (k) bendinde ise “Emekli ayligi
baglanabilmesi i¢in yukaridaki (c) ve (d) fikralarinda yazili hallerde ilgililerin fiili hizmet miiddet-
lerinin 15 yili, (e) ve (f) fikralarinda yazili hallerde de 25 yili doldurmus olmalart sarttir” hitkmii
yer almaktadir.

Goriilecegi lizere Emekli Sandigy, istirakgilerine emekli ayligi baglamak igin 25 fiili hizmet
yilin1 aramaktadir. 25 fiili hizmet yilinin karsilig1 ise 9000 (25x360) isgiinii olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Ya da 61 yasini doldurmak suretiyle emekli olanlarda ise 15 yil hizmet veya 5400 (15x360)
isgiinii prim 6demis olmak sart1 aranmaktadir.

Bilindigi {izere Bag-Kur ve SSK’na gore 5000 isgiinii prim ddeyenler bu kurumlardan yaslilik
aylig1 almaya hak kazanmaktadirlar. Bu kurumlardan emekli olan pek az kisinin prim giin say1s1 9000
ve iizeridir. Hal bdyle olunca Emekli Sandig1 haricindeki diger kurumlardan emekli aylig1 almakta
olan belediye baskanlarimizin prim giin sayilarini 9000 isgiiniine ¢ikarmalar1 gerekecektir ki, bu
yeniden prim 6demek anlamina gelmektedir. Belediye Baskanlarimizin pek ¢ogunun Emekli Sandigi-
na yeniden prim ddeme sans1 ve olanagi bulunmamaktadir. Bag-Kur veya SSK’dan emekli olduktan
sonra belediye baskani secilen baskanlarimizin ¢ok azinin aranan kosullari tasidigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla 5510 sayili kanunun yiiriirliik tarihi ertelendiginden ve bu kanun ile belediye bagkan-
larimizin gorev ve temsil tazminatlarina ¢éziim getirilmediginden bu kanunun gecici 4 tincii mad-
desinde degisiklik yapilarak sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu degisiklik ile Emekli Sandig1 Kanunu haricindeki diger sosyal giivenlik kanun-
larina gore maliilliik veya yaslilik aylig1 almakta olanlardan bir boliimiiniin makam tazminati ve buna
bagli olarak temsil veya gorev tazminati alabilmesine olanak saglanmustir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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[ZMIR MILLETVEKILI BULENT BARATALI VE 24 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/147)
5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNUN
GECIiCi 4 UNCU MADDESINDE DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 4 iincii

maddesinin 15 inci fikrasina 1 inci ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ifade eklenmistir.

Emekli Sandig1 haricindeki sosyal giivenlik kurumlarindan yaslilik veya maliilliik aylig1 almakta
olan belediye baskanlarina gérev ve temsil tazminati baglanmasi i¢in Emekli Sandig1 Kanunu’nun
39 uncu maddesindeki sartlar aranmaz. Emekli Sandigindan emekli olduktan sonra belediye baskan-
lig1 gorevinde bulunanlar emsali belediye baskanlarinin aldiklari temsil ve gorev tazminatlarindan
faydalanirlar.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
“Sanat¢ilarin Sosyal Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun Teklifi” ekte sunulmustur.

Geregi bilgilerine sunulur.

Ali Riza Oztiirk Tekin Bingol Vahap Seger
Mersin Ankara Mersin
Sevket Kose Akif Ekici Osman Kaptan
Adryaman Gaziantep Antalya
Birgen Keleg Necla Arat Fatma Nur Serter
Istanbul Istanbul Istanbul
Hiisnii Collii Mevliit Coskuner Sacid Yildiz
Antalya Isparta Istanbul

Canan Aritman

Izmir
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GEREKCE

Bilindigi gibi, bir veya birkag isveren tarafindan calistirilan sanatgilarimiz, sosyal giivenlik-
lerinin saglanmasi amaciyla 1978 yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina alinmislar ve daha
sonra ¢ikarilan hizmet bor¢lanma yasalari ile de sigortasiz gegen hizmetlerinin borglandirilmasina

olanak saglanmistir.

Ancak bir igverene bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina ¢alisan sanat¢ilarimiz bu olanaklar-
dan yararlanamadigindan, bagimsiz calisan sanatcilar aleyhine bir esitsizlik olusmustur.

Toplumumuzun sosyal ve kiiltiirel gelisimine ¢ok 6nemli katkilar1 bulunan sanatgilarimizin,
yasamlarini sanat¢i kimligine ve insan onuruna yakisir sekilde siirdiirmelerine olanak saglanmasinin
Anayasamizin “Sanatin ve sanat¢inin korunmasi” baslikli 64’tincti maddesinin “Devlet, sanat faaliyet-
lerini ve sanatciy1 korur. Sanat eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi
ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gerekli tedbirleri alir” hiikiimleri geregi ve toplumumuzun da ve-
fa borcu oldugu goz oniinde tutularak, sanat¢ilar arasinda ortaya ¢ikan bu esitsizligin giderilmesi ve
bir igverene bagli olmaksizin sanatini icra edenlere de, sosyal glivenlikleri bakimindan gegmis hizmet-
lerinin degerlendirilmesi imkaninin verilmesi gerekmektedir.

Sanat¢ilarimizin pek ¢ogu, yasa kapsaminda olmalarina ragmen c¢alisma kosullarindan kay-
naklanan nedenlerle fiilen sosyal giivenlik kapsami disinda kalmaktadirlar. Siireli yasalar olmasi ne-
deni ile, pek ¢ogu daha dnce ¢ikarilan hizmet borglanma yasalarindan da yararlanamamuslardir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bilindigi gibi, bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan sanatgilarimiz, sosyal

giivenliklerinin saglanmas1 amactyla 1978 yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina alinmislar ve

daha sonra ¢ikarilan hizmet bor¢lanma yasalari ile de sigortasiz gegen hizmetlerinin borglandiril-
masina olanak saglanmistir.

Ancak bir igverene bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina ¢alisan sanat¢ilarimiz bu olanaklar-
dan yararlanamadigindan, bagimsiz ¢alisan sanatgilar aleyhine bir esitsizlik olusmustur.

Toplumumuzun sosyal ve kiiltiirel gelisimine ¢ok 6nemli katkilar1 bulunan sanatgilarimizin,
yasamlarini sanatci kimligine ve insan onuruna yakisir sekilde siirdiirmelerine olanak saglanmasinin
Anayasamizin 64’lincli maddesinin geregi toplumumuzun da vefa borcu oldugu goz oniinde tutu-
larak, sanatcilar arasinda ortaya cikan bu esitsizligin giderilmesi ve bir isverene bagli olmaksizin
sanatini icra edenlere de, sosyal giivenlikleri bakimindan ge¢mis hizmetlerinin degerlendirilmesi
imkaninin verilmesi gerekmektedir.

1479 sayili Bag-Kur Kanununa eklenen bu gegici madde ile, s6z konusu esitsizligin giderilme-
si ve bagimsiz calisan sanatcilarin da sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaglanmustir.

Madde 2- Bilindigi gibi, sanatgilarimiz sosyal giivenliklerinin saglanmasi amactyla 1978 yilinda ka-

nun kapsamina alinmiglar ve daha sonra ¢ikarilan hizmet bor¢lanma yasalari ile de sigortasiz gegen hizmet-
lerinin borg¢lanmasia olanak saglanmustir.

Ancak s6z konusu sanat¢ilarimizin pek cogu, yasa kapsaminda olmalarina ragmen ¢alisma kosullarm-
dan kaynaklanan nedenlerle fiilen sosyal giivenlik kapsami disinda kalmaktadirlar. Siireli yasalar olmasi
nedeni ile, pek cogu daha 6nce ¢ikarilan hizmet bor¢lanma yasalarindan da yararlanamamuslardir.
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Toplumumuzun sosyal ve kiiltiirel gelisimine ¢ok dnemli katkilar1 bulunan sanatgilarimizin
yasamlarini sanatci kimligine ve insan onuruna yakisir sekilde siirdiirmelerine olanak saglanmasi,
Anayasamizin 64’lincii maddesinin geregi oldugu gibi, toplumumuzun da vefa borcudur.

Madde ile yasa kapsaminda olmalarina ragmen ¢alisma kosullarindan kaynaklanan zorunluluk-
larla cogu zaman sigortasiz ¢alistirilan sanat¢ilarimizin sosyal giivenlik haklarindan yoksun kalma-
malari i¢in, sigortasiz gegen ¢aligmalarinin primlerini 6demeleri kosulu ile bor¢landirilarak deger-
lendirilmesine olanak saglanmaktadir.

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.

MANISA MILLETVEKILI ALI RIZA OZTURK VE 12 MILLETVEKILININ TEKLIF] (2/149)
SANATCILARIN SOSYAL GUVENLIKLERININ SAGLANMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Ugras1 alanlar1 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 10’uncu mad-
desinde belirtilmis bulunan sanatcilardan, sanatsal faaliyetlerini bir igsyerine bagli olmaksizin kendi
adma ve hesabina yiiriitenler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde Bag-Kur’a
basvurmak suretiyle 18 yasini doldurduklar tarihten sonra sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6de-
meksizin gecen meslekleri ile ilgili hizmetlerinin timiinii veya bir bdliimiinii borglanabilirler. Olen-
lerin hak sahipleri de ayn1 kosullarla bor¢lanma hakkindan yararlanabilirler.

Borg¢lanma basvurulari, 6rnegi Kurumca hazirlanacak ve ilgili meslek ve kamu kuruluslari
tarafindan diizenlenip Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca onaylanan belgelerle yapilir.

Borglanilacak hizmetlere iliskin primler, bu Kanunun 49 ve 50’nci maddelerine gore ve ddeme
tarihinde gegerli olan 1. gelir basamagi tizerinden hesaplanir ve bir defada Kuruma 6denir. Borglanan
sigortalinin borg tutarini ddemeden 6liimii halinde borg tutarmin tiimii veya 6liim aylig1 baglanmasina
yeterli boliimii ayni kosullarla hak sahipleri tarafindan 6denebilir.

Borg¢landirilan hizmetler, ilgililerin sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ge¢mis ve daha
once borglandirilmis hizmetleri ile birlestirilir.

Onceki hizmet borglanma kanunlarina gore bor¢landirilmis hizmetler ile bu Kanuna gére borg-
landirilacak hizmetler toplami 20 yili gegemez.

Sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki hizmetlerin borglandirilmasi halinde, sigortaliligin
baslangic tarihi bor¢landirilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriliir.

Bor¢lanmaya esas alinan hizmet belgelerinde bilgilerin dogrulugu konusunda Kurumca yapila-
cak incelemeler sonunda gercege aykiri olarak diizenlendigi tespit edilen belgeler gegerli sayilmaz
ve bu belgelere dayanarak yapilan iglemler iptal edilir.

Gergege aykir belge diizenleyenler ve ilgili sigortalilar, Kurumun bu yiizden ugrayacag zarar-
lar1 miistereken ve miiteselsilen % 50 fazlas1 ve yasal faizi ile birlikte demekle yiikiimliidiirler. Bun-
lar hakkinda ayrica genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasi da yapilir.”
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MADDE 2- 17.04.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 84- Kanunun ek 10’uncu maddesi ile kapsama alinanlar, bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurmak suretiyle, 18 yasini
doldurduklar: tarihten sonra sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6demeksizin gecen meslekleri ile il-
gili hizmetlerinin tiimiinii veya bir béliimiinii bor¢lanabilirler. Olenlerin hak sahipleri de ayni kosullar-
la bor¢lanma hakkindan yararlanabilirler.

Borglanma basvurulari, rnegi Kurumca hazirlanan ve ilgili igveren birlik, sendika, dernek, vakif
veya kamu kuruluslari tarafindan diizenlenip Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca onaylanan belgelerle
yapilir.

Borglanilacak hizmetlere iligkin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primleri, borcun 6denecegi
tarihteki bu Kanunun 78’inci maddesine gore belirlenen asgari prime esas giinliik kazang tizerinden
hesaplanir ve bir defada Kuruma 6denir. Bor¢lanan sigortalinin borg tutarini ddemeden 6liimii halinde
borg¢ tutarinin timi veya dliim aylig1 baglanmasina yeterli boliimii ayni kosullarla hak sahipleri
tarafindan 6denebilir.

Borglandirilan hizmetler ilgililerin sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ge¢mis ve daha
once borglandirilmis hizmetleri ile birlestirilir.

Onceki hizmet bor¢lanma kanunlarina gére borglandirilmis hizmetler ile bu Kanuna gére, borg-
landirilacak hizmetler toplami 20 yili gegemez.

Sigortaliligin baglangi¢ tarihinden 6nceki hizmetlerin bor¢landirilmasi halinde sigortaliligin
baslangig tarihi bor¢landirilan giin sayis1 kadar geriye gotiirtiliir.

Borglanmaya esas aliman hizmet belgelerindeki bilgilerin dogrulugu konusunda Kurumca yapila-
cak incelemeler sonunda gergege aykir: olarak diizenlendigi tespit edilen belgeler gecerli sayilmaz
ve bu belgelere dayanarak yapilan islemler iptal edilir.

Gergege aykir belge diizenleyenler ve ilgili sigortalilar, Kurumun bu yiizden ugrayacag zarar-
lar1 miistereken ve miiteselsilen % 50 fazlas1 ve yasal faizi ile birlikte demekle yiikiimliidiirler. Bun-
lar hakkinda ayrica genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasi da yapilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirlige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu
Esas No.: (1/465), (2/64) 10/12/2007
Karar No.: 4
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca 27/11/2007 tari-
hinde Bagkanligimiza sunulan, "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1", 28/11/2007
tarihinde,

"Mugla Milletvekili Sahin Mengii'niin; 5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi" 21/11/2007 tarihinde,

Bagskanligimizca esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu'na tali komisyon olarak da
Komisyonumuza, havale edilmislerdir.

Komisyon'umuz Tasari ile Teklifi 7/12/2007 tarihinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
baskanliginda yapmus oldugu yedinci toplantisinda, Tasar1 ve Teklifin birlestirilmesine ve Tasarinin
goriigmelere esas alinmasina karar vermistir.

Komisyon'umuz goriismelere esas aldig1 Tasart'y1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik, Adalet, Maliye, Icisleri, Milli Savunma ve Saglik Bakanliklar1, Hazine
Miistesarlig1, Oziirliiler Idaresi Baskanhgi ile esitli sivil toplum kuruluslar1 (TUSIAD, TiSK, TURK-
IS, HAK-IS, DISK, KESK, KAMU-SEN, MEMUR-SEN, BASK, OHSAD, TMMOB, TOBB, TUR-
MOB, TBB, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Tiim Emekliler Dernegi, Tiirkiye Isci Emeklileri
Dernegi, Tiirk Hemsireler Dernegi) temsilcilerinin katilimlart ile inceleyip goriismiistiir.

Bilindigi gibi; "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun Tasaris1" Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi'ne sunulmus ve 31/5/2006 tarihli Resmi Gazetede 5510 sayili Kanun olarak yayimlanmig
ve yiriirliik tarihi de 1/1/2007 olarak belirlenmistir.

5510 say1ili Kanun yiirtirlige girmeden, baz1 maddelerinin Anayasa'ya aykirilig1 iddiasiyla bazi
maddelerinin ya da bu maddelerin kimi kurallarinin Anayasa'nin "sosyal devlet" ve "esitlik" ilkeleri
ile "sosyal giivenlik hakki" yoniinden incelenmesi gerektigi ve lizerinde durulmas: gerektigi belirtilerek
Cumbhurbaskanligi Makami ve Ana Muhalefet Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmus
ve Anayasa Mahkemesi'nin 15/12/2007 tarihli ve Esas 2006/111, Karar 2006/112 say1l1 karart ile
bazi maddeleri iptal edilmis ve yiiriirligiinii durdurma karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 3, 18, 19, 27, 28, 29, 30, 31, 40, 46, 55, 63, 67, 68, 73, 80, 81, 106 nc1 ve
gegici 2, 4, 6 ve 9 uncu maddelerinin 6nce yiiriirligiinii durdurmus ve iptal karari vermistir.

Anayasa Mahkemesinin bu Karari {izerine Kanunun yeniden ele alinarak diizenlenmesi i¢in,
Kanunun yiiriirliik tarihi 6nce 1/7/2007 tarihine, daha sonra tekrar 1/1/2008 tarihine olmak tizere iki
kez ertelenmistir.
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Tasar1 ile Anayasa Mahkemesinin s6z konusu Karar1 dogrultusunda 5510 Sayili Kanunda
degisiklikler yapilmaktadir.

Tasariim Komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda Komisyon toplantisina hiikiimet adina katilan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan Tasari ile ilgili bazi bilgiler verilmistir.

Saym Bakan tarafindan verilen bilgiler soyle siralanabilir:

- Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginda uzun bir siireden beri {izerinde ¢alisilan, sosyal
giivenlik reformu; mali agidan siirdiiriilebilir, adil, kolay erisilebilir ve yoksulluga kars: etkin koru-
ma saglayan bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasini amaglamaktadir.

- Sosyal Giivenlik Reformu, Genel Saglik Sigortasi'nin olusturulmasi ve tek bir emeklilik sigor-
tast rejiminin kurulmast, sosyal yardim ve hizmetlerin toplulastirilmasi ile bu bilesenleri tek cati al-
tinda birlestiren yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasini dngdrmektedir.

- Reform g¢aligmalar1 sirasinda sosyal taraflarin ve kamu oyunun katilimina biiyiik dnem
verilmis, akademisyenlerin goriis ve dnerilerinden yararlanilmstir.

- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun hazirlik ¢aligmalari sirasinda hazirlanan
Kanun Tasarilar1 sosyal taraflarin ve kamu oyunun degerlendirmesine sunulmus, sosyal taraflardan
gelen 179 6nerinin 110 adedi Kanuna yansitilmis, ayrica, Ekonomik ve Sosyal Konseyin ¢alismalari
sirasinda da 81 Oneri gelmis, bu 6nerilerden de 45 adedi Kanunda yer almistir.

- Kanun'un bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine iptal
kararinin degerlendirilmesi ve yeni diizenlemelerin yapilabilmesi amactyla Kanunun 1 Ocak 2007
olan yiiriirliik tarihi 1 Ocak 2008'e ertelenmistir.

- Tasarida 5510 sayili Kanundaki 109 maddenin 79'unda, gecici 13 maddenin 12'sinde degisik-
lik yapilmis, ayrica 6 yeni gegici madde eklenmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin karar1 da géz 6niine alinarak Tasarida;

- Halen ¢alismakta olan memurlarin 5434 sayili Kanunun esaslarina, sisteme yeni girecek
memurlarin ise 5510 sayili Kanunun hiikiimlerine tabi olmasi 6ngoriilmiistiir.

- Gegmis y1l kazanglariin giincellenmesinde kullanilan glincelleme katsayisi, gayri safi yurtici
hasilada meydana gelen reel artistan pay verecek sekilde yeniden diizenlenmis, % 100 TUFE
iizerine % 25 ekonomik biiyiime orani eklenmistir.

Diger taraftan,

- Tasarida yapilan yeni bir diizenleme ile Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan
tilkelere gotiiriilen Tiirk iscilerinin sigortaliliklari; sadece kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortasina zorunlu olarak tabi olacaklari, uzun vadeli sigorta kollarina ise sigortalinin talep etmesi
halinde istege bagl sigorta kapsaminda tabi olacaklar1 sekilde diizenlenmis, bu diizenleme ile bir
yandan isveren ve sigortalilarin 6deyecekleri primler % 13,5 ila % 19 oranina ¢ekilerek prim yiikii
onemli 6l¢iide hafifletilmis, diger taraftan da sigortalilar ve aile fertleri is kazasi, meslek hastaligi ve
genel saglik sigortasi kapsamina alinarak bu riskler karsisinda giivenceye kavusturulmustur.

- Sigortalilarin raporlu olduklari siirelerde alacaklari gegici is géremezlik 6deneginin ayakta te-
davide prime esas kazancin 2/3'i; yatarak tedavide ise 1/2'si olmasi 6ngoriilmiis, kendi nam ve
hesabina calisanlara is goremezlik 6denegi is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde verilecek ve her tiir-
lii borglarin 6denmis olmasi sart1 aranacaktir.
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- Malulliik sigortasinda yapilan diizenleme ile ¢alisma giiciiniin 2/3 linii veya is kazas1 meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin % 60'm1 kaybeden sigortalilarin ( kamu gérevlileri igin
ise ¢alisma giicliniin en az % 60'in1 kaybetmeleri veya vazifelerini yapamayacak hale gelmeleri du-
rumunda) en az 10 yildan beri sigortali olup 1800 giin prim bildirilmis olmalar1 halinde malulliik
aylig1 baglanacaktir.

- Ayliklara asgari aylik garantisi getirilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme
ile baglanacak ayliklarin prime esas giinliik kazang alt sinirmin % 35'inden az olamamasi, hak sahibi
kimselerin ayliklarinin ise; hak sahibi bir kisi ise bu fikraya gore hesaplanan alt sinir ayliginin
% 80'inden, hak sahibi iki kisi ise % 90'mdan az olmamasi 6ngoriillmiistiir.

- Tarimda kendi nam ve hesabina ¢aligsanlarin aylik prime esas kazang alt sinirimin 30 giinliik as-
gari licret lizerinden belirlenmesi hususunda da degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklik ile tarimda
kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin aylik prime esas kazang alt sinir1 15 giinliik asgari iicret olarak
belirlenmis (98 YTL) ve bu siire her y1l bir giin artirilarak kademeli olarak 30 giine yiikseltilmistir.

- Gegmis donem kazanglarinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik tahsis talep tarihine
kadar TUFE + GSYIH artisinin 1/4'i ile giincellenmis ve bdylece sigortalilara emegin GSYIH igin-
deki pay1 kadar refahtan pay verilmistir.

- Ulkemiz OECD iilkeleri arasinda ¢alisilan her yil bagina en yiiksek aylik baglama orani verilen
iilkelerden olup, bu da daha kisa siire caligmay1 6zendirmekte ve sosyal giivenlik kurumlarmin ak-
tiieryal yapilarmni olumsuz yonde etkilemektedir. Tasarida yapilan diizenleme ile aylik baglama orani
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren calisilan her y1l i¢in % 2 olarak uygulanacaktir.

- SSK ve Bag-Kur’da en az 1800 giin Emekli Sandigi'nda ise 3600 giin prim ddenmesi kosulu
bulunan 6liim sigortasinda, yeni diizenleme ile en az 5 yil (1800 giin) prim ddemis sigortalilarin
Oliimii halinde hak sahiplerine aylik baglanacaktir.

- Evlenme yardimi olarak SSK’da 2 yillik yetim ayligi, Emekli Sandiginda 1 yillik yetim, dul
aylig1 6denmekte iken, Bag-Kur’da evlenme 6denegi bulunmamaktadir. Yeni diizenleme ile evlen-
me yardimi, 6liim sigortasindan aylik almakta olan es ve kiz ¢ocuklardan evlenenlere bir defa olmak
iizere aylik veya gelirlerinin bir yillik tutar1 olarak verilecektir.

- Sigortalinin 6liimii halinde, 6len sigortalinin ailesine briit asgari licret tutarinda cenaze ddenegi
verilecektir.

- Emzirme yardiminda SSK'da sigortali analiginda 90 giin, sigortalinin esinin analig1 halinde
120 giin analik sigortast primi 6denmis olmasina sartiyla bir defa i¢in 50 YTL 6denmekte olup, Bag-
Kur ve Emekli Sandiginda bdyle bir uygulama yok iken, yeni diizenleme ile emzirme yardimi, son
bir y1lda en az 120 giin sigorta bildirimi kosuluyla SSK ve Bag-Kur'lulara bir sefer asgari iicretin 1/3'i
(195 YTL) oraninda emzirme yardimi yapilmast 6ngoriilmiistiir. Ancak, memurlar Kisa Vadeli Sigor-
ta Kollar1 kapsaminda bulunmadiklarindan bu 6demeden yararlanamayacaklardir.

- Baz1 agir, tehlikeli ve yipratict islerde ¢alisanlara SSK ve Emekli Sandiginda fiili hizmet
zammi verilmektedir. Bag-Kurda boyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Yapilan yeni diizenleme
ile fiili hizmet zamm agir ve tehlikeli igler (sualti, maden, ¢imento, demir-gelik, kursun arsenik vb.)
ile sinirlandirilmis ve belirtilen islerde ¢alisan sigortalilara her yil i¢in en az 60, en fazla 180 giin fiili
hizmet zammu ilave edilmistir.
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- Prime esas kazang i¢in SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginda farkli uygulamalar vardi. Yeni
diizenleme ile mevcut kamu ¢alisanlari i¢in taban aylik, gésterge, ek gosterge, kidem ayligi, emeklilik
tazminati, yeni goreve baglayacak memurlar i¢in, makam, temsil ve gérev tazminatlari, doner sermaye
katk: paylar1 ve ek 6demeler dahil tiim kazanglar1 (en yiiksek devlet memuru ayliginin % 200'{inii asan
kismi hari¢) prime esas kazang kapsamina alinmistir.

- Aylik baglanirken SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 igin farkli uygulamalar mevcuttur. Yeni
diizenleme ile yasa ylirlirliige girdigi yildan itibaren ¢aligmaya baglayanlar i¢in aylik baglanirken en
son prim ddenen licret degil tiim ¢alisma hayati boyunca elde edilen kazanglarin ortalamasi esas ali-
nacaktir.

Genel Saglik Sigortas1 bakimimdan:

- Sigortalilar i¢in yurtdisinda tedavi imkanlar1 genisletilmis, saglik hizmetlerinden yararlanma
kosullarindan olan "prim borcu olmamasi kurali", "30 giinden fazla prim borcu olmamast" seklinde
degistirilmis, Genel Saglik Sigortasi kapsaminda primi devlet tarafindan 6denecek vatandaglar igin
objektif, etkin ve adil bir hak sahipligi tespiti sistemi olusturulmaya caligilmistr.

- Yatarak tedavide masrafinin % 1'i tutarinda katilim pay1 alinmast, ancak katilim payinin her bir
yatarak tedavi i¢in asgari iicretin dortte birini, bir takvim yilinda ise asgari iicret tutarini gegmemesi
Ongoriilmiistiir.

- Kamu hastaneleri sadece otelcilik ve gretim iiyesi farki alabilecek, sozlesmeli 6zel hastaneler
ise SGK'nin belirleyecegi hizmet bedellerinin % 20'sine kadar ilave iicret talep edebileceklerdir.
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai hizmet bedelleri igin be-
lirlenen hizmet fiyatlariin 3 katin1 gegmemek tizere ilave iicret alinabilecektir.

Tasarinin genel goriismeleri sirasinda Komisyon toplantisina katilan sivil toplum kuruluslari da
goriislerini bildirmisler ve bazi onerilerde bulunmuslardir. Tasarinin geneli iizerinde Komisyonu-
muza sozlii ve yazili olarak sunduklari goriis ve dnerilerini sdyle siralayabiliriz.

SGK Bakimindan:

- Anayasa Mahkemesi'nin, Kanun'un bazi diizenlemelerini "kamu gorevlileri" yoniinden iptal
etmesi, tiim ¢aliganlart ilgilendiren sosyal giivenlik reformunda, kamu gorevlileri lehine ayricalik ve
ayrimcilik yaratan bir karardi. Tasar1 ile Memurlar ve kamu gorevlileri, 5510 say1li Yasa'nin yiiriir-
lige girdigi tarihten 6nce ve sonra calisanlar olarak ayrilmakta ve farkli hiikiimlere tabi tutulmalari
ongoriilmektedir.

- Norm ve standart birligi SSK ve Bag-Kur ¢alisanlar1 ve emeklileri ile bundan sonra ilk defa
calismaya baslayacak kamu gorevlileri arasinda saglanmig olacaktir. Halen gérevde olan Emekli
Sandig1 mensuplar1 ve emeklileri eski kanunlarina tabi olacaklardir. Bu da, norm ve standart bir-
liginin bir daha saglanamayacag1 anlamina gelmektedir.

- Ulke niifusunun tiimiiniin sosyal koruma kapsamima alinmasi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Fonu dahil sosyal yardim ve 6deme hizmeti sunan tiim kamu kaynak ve kurumlarinin tek ¢ati al-
tinda toplanarak hak sahipliginin kanunla tanimlanan, her hak sahibinin kolayca ulasacagi ve cagdas
etkin hizmet alacagi sosyal yardim ve 6demeler sisteminin kurulmasi ile saglanmalidir. Sosyal yardim-
lar yasa ile diizenlenmeli sosyal devletin gerektirdigi kurumsal iliskiler araciligtyla uygulanmalidir.
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- Tasarida sigorta prim oranlarinda herhangi bir degisiklik dngoriilmemistir. Sistem, bireylerin
prim 6deme giiglerinin tamamini (hem prim orani olarak hem de prime esas kazanglarin sinirlari
bakimindan) birinci ayak olarak faaliyet gosteren sosyal giivenlik kurumuna yonlendirmektedir.
Tasarida, prim oranlarinin -kademeli de olsa- diisiiriilmesi mutlaka giindeme gelmelidir. Béylece
kayith sektoriin genislemesi de tesvik edilmis olacaktir.

- Tasar1'da, giincelleme katsayismm TUFE artisinin tamami ve GSYIH'nin yiizde 25'nin 1 tam
sayisina eklenmesi yoluyla belirlenmesi éngériilmektedir. Yillardir gergeklesen TUFE artis oranlar
ile en az ii¢ kat artan reel faiz oranlarinin karsilagtirilmasi, bu konuyu netlestiren en somut gostergedir.
TUFE'nin belirlenme yéntemi yeniden degerlendirilmelidir.

- Tasar1 ile yapilmasi planlanan emzirme ddenegi, gegici is goremezlik 6denegi, yaslilik sigor-
tasindan yararlanma sartlari, evlenme ve cenaze yardimy, fiili hizmet siiresi zammi, katilim pay1 alin-
mast gibi degisiklikler yeniden gézden gecirilmelidir.

- Prime esas kazang kapsami dikkatle degerlendirilmeli, 6zel saglik sigortasi ve bireysel e-
meklilikle ilgili isverenlerce yapilacak 6demeler prime esas kazancin iginde degerlendirilmemelidir.

- Is kazas1 ve meslek hastalig1 bakimindan isverenin sorumlulugunu hafifleten diizenlemeler de
ongoriilmelidir.

- Tasar1 ile Kanunun "Tanimlar" maddesinde yer alan "iicret" taniminin yeniden deger-
lendirilmesi uygun olacaktir. Ozellikle yolluk, harcirah, prim, fazla mesai, hafta tatili iicreti gibi arizi
o0demelerin kidem tazminatinin hesaplanmasinda esas alinacak ticrete dahil edilmeyeceginin ifade
edilmesi hukuki bazi sorunlar1 da ortadan kaldiracaktir.

GSS hiikiimleri bakimindan:

- Tasarida genel saglik sigortasiyla ilgili yapilan yeni diizenlemelerde saglik hakk: konusunun
yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir.

- Saglik kurumlarinin ayri ayri smiflandirilmasi ve saglik hizmetlerinin ddenecek tutarlarinin
her bir saglik hizmeti sunucusu i¢in farkli belirlenmesi; ikinci ve tigiincii basamak saglik kurumlari-
na sevksiz bagvurularla ilgili hiikiimlerin yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir.

- Saglik, herkes i¢in esitlik ve hak temelinde erisilebilecek ve yararlanabilecek bir kamu hizmeti
olarak diizenlenmelidir.

- Vatandaslarin, hekimini, hastanesini, ilacini, tibbi malzemesini se¢gme hakki olmalidir.

- Kamu ile anlagma yapmak istemeyen 6zel hastanelerin SGK ile brans bazinda anlagma yap-
mast degerlendirilmelidir.

- Yeni tasart ile sozlesmesiz hastanelere, SGK hastalarina hizmet verme yolu kapatilmistir.
- Ozel hastane isletmecileri 6nerilen % 20°lik fark1 yeterli bulmamaktadirlar.

- Ulkemizde calisan her iki kisiden biri sosyal giivenlik sistemine kayith degilken, sosyal giiven-
lik kurumlarmin agiklarimi kapatmak miimkiin degildir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminde yapila-
cak her tiirlii degisiklik, kayit dis1 istihdami kayit altina almak {izerine olmalidir.

- Katilim paymin yatarak tedaviyi de kapsayacak bicimde genisletilmesi uygun gériilmektedir.

Tasarnin genel goriismeleri sirasinda Komisyon toplantisina katilan Komisyon iiyesi olan ve
Komisyon iiyesi olmayan Milletvekilleri tasariy1 destekleyen ya da tasarinin aleyhine bazi goriis ve
onerilerde bulunmuslardir.
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Tasar1y1 destekleyen goriislerden bazilar1 sunlardir:

- 5510 sayil1 Kanun, sosyal giivenlik sisteminde agiklar1 kapatmay1 amaglayan diizenlemeleri,
farkli sosyal sigorta kurumlarina tabi sigortalilari tek bir kanun kapsamina almasi ve genel saglik
sigortasini getirmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla tasari ile yeni ve sosyal
giivenligi tek cati altinda toplayan yeni bir sistem olusturulacaktir.

- 5510 sayili Kanun ile Emekli Sandig1 mensuplarinin da diger sigortalilara uygulanan hiikiim-
lere tabi kilinmasi, hem norm ve standart birligi saglanmast hem de agiklarin bir 6lgiide kontrol al-
tia alinmasti acisindan 6nemli ve olumlu bir adimdi. Bu ¢ergevede, Anayasa Mahkemesi, iptal karar-
lartyla "Sosyal Giivenlik Reformu"nu yok saymustir. Tasar1 dnceki haliyle de degisiklikleri iceren
yeni haliyle de toplumun tiim kesimlerinin olurunun da alinarak, "gercek bir reform"a gidis igin bir
firsat olarak degerlendirilmelidir.

- Tasari ile Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelere gétiiriilen Tiirk iscilerinin
sigortaliliklari da giivence altina alinmigtir.

- Yapilan diizenleme ile aylik baglama orani sosyal giivenlik kurumlarimin aktiieryal yapilari
olumlu etkileyecektir.

- Bag-Kur' da evlenme 6denegi bulunmamakta idi. Yeni diizenleme ile evlenme yardimi Bag-
Kur'da da verilecek sekilde diizenlenmistir. Bu anlamda olmak iizere 6zellikle Bag-Kur'un diger ku-
rumlardan farkli olarak bu giine kadarki ihmal edilmisligi karsisinda tasari ile bazi kazanimlar elde
etmis olmasi elbette bir artidir.

- Sigortalinin 6liimii halinde, 6len sigortalinin ailesine cenaze ddenegi verilecektir. SSK ve Bag-
Kur'lulara emzirme yardimi yapilmasi dngdriilmistiir. Bunlar sosyal giivenlik anlaminda olumlu
gelismelerdir.

- Sigortalilar i¢in yurtdiginda tedavi imkanlar1 genisletilmistir.

- Tasart ile biitiin vatandaslar GSS kapsamina alinmaktadir. Bu durum da sistemin, ana sorunu
oldugu belirtilen kay1t disiliga sebep olan herhangi bir diizenlemeyi getirmez. Vatandaslarin Genel
Saglik Sigortas1 kapsamina alinmalari yalnizca saglik konusu ile ilgili degildir, ¢alisma hayatiyla da
iliskileri giindeme getirecektir. Sistemde kayit altina girenin konumunun ne oldugu, neyle ugrastigi
konusu kendiliginden agikliga kavusacaktir. Dolayistyla kayit disiligi dnleme agisindan genel saglik
sigortasi 6nemli bir tedbir, 6nemli bir ¢6zliim yolu olacaktir.

Tasar1y1 desteklemeyen, tasari aleyhine goriislerden bazilari ise sunlardir:

- Bu tasar1 toplumun higbir kesimini tatmin etmemektedir. Insan 6ncelikli yasa ¢ikarmak zorun-
da isek, halkimizin mutlulugunu, refahin1 ve huzurunu artiracak yasalar hazirlamakla kendimizi
yiikiimlii hissediyorsak o zaman bu yasa tasarisinin aceleye getirilmeden yeniden diizenlenmesi,
zorunlulugu vardir.

- Tasar1 son derece karmagiktir. Anlasilir degildir.

Tasarinin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmasi noktasinda Mil-
letvekilleri tarafindan birkag 6neri belirlenmistir.

Bu o6neriler sunlardir:

1- Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Hastane Birlikleri Kanunu Tasarisi'nda da has-
taneler A, B, C, D, E diye smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Hastanelerin gruplandirilmalari
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bakimindan yeknesakligin saglanabilmesi amactyla siiflandirmaya tabi tutulacak hastanelerde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Saglik Bakanligi'nin ayni siniflandirma hususunda ortak
calisma yapmalari faydali olacaktir.

2- Vakif iiniversitelerinin kamu hastanesi mi yoksa 6zel hastane mi sayildig1 konusu Kanun' da
acik olarak belirlenmemis, ileride herhangi bir tartismanin olmamasi bakimindan Kanuna bu duru-
mun agik olarak yazilmasi uygun olacaktir.

3- Tasarinin Cergeve 5 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen Sosyal Giivenlik Destek Primi
oraninin asgari {icret iizerinden ve % 10 ile % 15 arasinda olmas: konusunun yeniden deger-
lendirilmesi uygun olacaktir.

4- Tasarinin Cerceve 7 nci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen Kanunun 40 mc1 maddesinde,
ozellikle basin mesleginde ¢alisanlarin fiili hizmet zammu ile ilgili kazanilmig haklarmin korunmast
bakimindan maddenin yeniden gézden gecirilmesi uygun olacaktir.

5- Tasarmin Cerceve 12 nci maddesi ile degistirilmesi dngoriilen Kanunun 72 nci maddesinde
yer alan Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu'nda saglik hizmetlerini sunanlarin ve ecza-
cilarin da temsil edilmeleri uygun olacaktir.

6- Tasarinin Cergeve 13 iincii maddesi ile degistirilmesi ongoriilen 5510 sayili Kanun'un 73
tincii maddesinde belirtilen saglik hizmetlerinden fark alinmasiyla ilgili ikinci ve tigilincii fikralarda
bir ¢eliski oldugu diistiniilmektedir.

Ikinci fikrada genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerden yiizde 20'ye
kadar ilave {icret talep edilebilecegi belirtilmistir. Bu durum hem hastalar1 hem de 6zel hastane sahip-
lerini tatmin etmemektedir. Yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ayni maddede “6gretim iiyesi" ibaresinin taniminin agiklanmasi uygun olacaktir. "Ogretim iiye-
si" ibaresi sadece 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu'nda tanimlanmustir. Tasari'daki atfin 2547 sayili
Kanundaki dgretim liyesini mi kastettigi acik degildir. Eger bu anlamda kullanilmamis ise Tasari'ya
da "O6gretim iiyesi" taniminin eklenmesi gereklidir.

7- Tasarinin Cergeve 20 nci maddesinin (1) fikrasi ile 3671 sayili Kanunun 5 inci maddesi
yeniden diizenlenerek, TBMM iiyeligi sona erenlerden yaglilik aylig1 almay1 hak etmemis olan ve
calismayanlara, 30000 gostergenin devlet memurlarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulu-
nacak rakamin temsil 6denegi olarak 6denmesi dngdriilmiistiir.

Bu durum T.C. Anayasasi'nin "6denek ve yolluklar" baslikli 86 nc1 maddesinin 21.11.2001 tarih-
li ve 4720/1 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte belirtilen "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyelerinin
ddenek, yolluk ve emeklilik igslemleri kanunla diizenlenir." hitkmiine uygun bir diizenlemedir.

Ancak, Tasarinin Cergeve 20 nci maddesi ile ilgili olarak yapilan bu degisiklikte 6zellikle mil-
letvekilligi gorevinden erken ayrilanlar i¢in ve kamu gorevlisi olarak ¢alismadiklar1 veya emekli
aylig1 baglanmadig: siirece temsil tazminatini eksik alanlar igin ayrintili diizenleme yoktur. Bu du-
rum da Anayasanin 86 nc1 maddesindeki bazi hususlari tam olarak kapsamamaktadir. Tiim bu ne-
denlerle 3671 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ayrintili olarak yeniden diizenlenmesi ve maddenin
Anayasa'nin s6z konusu hilkkmiine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

8- Katki paylartyla ilgili olmak iizere yatan hastalarin kendi faturalarini kendilerinin kontrol et-
meleri istenmektedir. Ancak katki paylarini yiizde 1'den daha asagiya cekmek konusunun yeniden
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degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bir seferde 6denecek azami miktar asgari {icretin 1/ 4'i yerine en

fazla 1/10'u oranina gekilmesi daha uygundur.

Tasar1 lizerindeki tiim bu degerlendirmelerin ardindan, Tasarinin maddelerine gegilmeden,

geneli iizerindeki goriis ve degerlendirmelerin komisyon raporunda belirtilerek esas komisyona

gonderilmesine karar verilmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmek iizere Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Bagkan
Cevdet Erdol
Trabzon
Katip
Riistem Zeydan
Hakkari

Uye
Bayram Ozgelik
Burdur
Uye
Mehmet Domag
Istanbul

Uye
Cafer Tatlibal

Kahramanmarasg

Uye
Oznur Calik
Malatya
Uye
Muharrem Selamoglu
Nigde

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

Bagkanvekili
Agah Kafkas
Corum
Uye
Sevket Kose
Adiyaman
(Muhalifim)
Uye
Muzaffer Giilyurt
Erzurum
Uye
Mehmet Miiezzinoglu

[stanbul

Uye
Hasan Calig
Karaman
(imzada bulunamadi,
Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ali Arslan
Mugla
Uye
Liitfi Cirakoglu

Rize

Uye
Siileyman Latif Yunusoglu
Trabzon
(imzada bulunamadi,
Muhalefet serhi ektedir)

Sozcii
Selma Aliye Kavaf
Denizli
Uye
Tekin Bingol
Ankara
(Muhalifim)
Uye
Kemalettin Aydin
Glimiighane
Uye
Sacid Yildiz
Istanbul
(Muhalifim)
Uye
Osman Durmus
Kirikkale
(Mubhalefet serhim ektedir)

Uye
Mehmet Nil Hidir
Mugla
Uye
Sevahir Bayindir
Sirnak

(imzada bulunamadi)
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MUHALEFET SERHIi
SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Sosyal giivenlik kurumlarini tek ¢at1 altinda toplamayi1 ve genel saglik sigortasini amaglayan
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” lilkemizin bugiin ve yarimlarini ilgilendiren
¢ok énemli bir tasaridir. Onemi nedeni ile de toplumun biitiin kesimlerince de yakindan takip edilmek-
tedir. Esasen Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak sosyal giivenlik reformuna Tiirkiye nin ihtiyaci
olduguna inaniyoruz.

Ancak tasariy1 inceleyince goriiyoruz ki ileride problem olabilecek ve iizerinde ¢alismay1 gerek-
tiren hususlar vardir. Bdyle bir kanunun klasik iktidar muhalefet mantiginin 6tesinde genel bir isbir-
ligi ve toplumsal mutabakatla hayata gegmesinin gerekliligine inantyoruz. Tasarinin komisyonda ele
alinig tarzi, geneli lizerinde gorisiilerek baglanma usuliiniin benimsenmis olmasi yanlistir. S6zii edilen
mutabakat ve katkiya da kapalidir. Her ne kadar I¢ Tiiziigiin ilgili hiikiimlerine isaret ediyorsa da
esasen TBMM’nin ve komisyonumuzun varolus amaglartyla celistigi kanaatindeyiz. Adeta komisyonu
ylirlitmeye servis yapar bir goriintiiye sokmustur. Benimsenen usul yeterli tartisma ve katki sagla-
manin da yolunu kapatmaktadir. Boyle bir usulii kabul edemeyiz.

Saygilarimizla.
Op. Dr. Hasan Calig
Karaman
MUHALEFET SERHi
SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Sosyal giivenlik kurumlarini tek ¢ati altinda toplamay1 ve genel saglik sigortasini amaglayan
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” tilkemizin bugiin ve yarinlarini ilgilendiren
cok 6nemli bir tasaridir. Onemi nedeni ile de toplumun biitiin kesimlerince de yakindan takip edilmek-
tedir. Esasen Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak sosyal giivenlik reformuna Tiirkiye’nin ihtiyaci
olduguna inaniyoruz.

Ancak tasarty1 inceleyince goriiyoruz ki ileride problem olabilecek ve iizerinde ¢alismay1 gerek-
tiren hususlar vardir. Boyle bir kanunun klasik iktidar muhalefet mantiginin 6tesinde genel bir isbir-
ligi ve toplumsal mutabakatla hayata gegmesinin gerekliligine inantyoruz. Tasarinin komisyonda ele
alinig tarzi, geneli lizerinde goriisiilerek baglanma usuliiniin benimsenmis olmasi yanlistir. S6zii edilen
mutabakat ve katkiya da kapalidir. Her ne kadar I¢ Tiiziigiin ilgili hiikiimlerine isaret ediyorsa da
esasen TBMM 'nin ve komisyonumuzun varolus amaglariyla celistigi kanaatindeyiz. Adeta komisyonu
yiiriitmeye servis yapar bir gériintilye sokmustur. Benimsenen usul yeterli tartisma ve katki sagla-
manin da yolunu kapatmaktadir. Boyle bir usulii kabul edemeyiz.

Saygilarimizla.
Osman Durmus
Kirikkale
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MUHALEFET SERHIi
SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Sosyal giivenlik kurumlarini tek ¢at1 altinda toplamayi1 ve genel saglik sigortasini amaglayan
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” lilkemizin bugiin ve yarimlarini ilgilendiren
¢ok énemli bir tasaridir. Onemi nedeni ile de toplumun biitiin kesimlerince de yakindan takip edilmek-
tedir. Esasen Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak sosyal giivenlik reformuna Tiirkiye nin ihtiyaci
olduguna inaniyoruz.

Ancak tasariy1 inceleyince goriiyoruz ki ileride problem olabilecek ve iizerinde ¢alismay1 gerek-
tiren hususlar vardir. Bdyle bir kanunun klasik iktidar muhalefet mantiginin 6tesinde genel bir isbir-
ligi ve toplumsal mutabakatla hayata gegmesinin gerekliligine inantyoruz. Tasarinin komisyonda ele
alinig tarzi, geneli lizerinde gorisiilerek baglanma usuliiniin benimsenmis olmasi yanlistir. S6zii edilen
mutabakat ve katkiya da kapalidir. Her ne kadar I¢ Tiiziigiin ilgili hiikiimlerine isaret ediyorsa da
esasen TBMM’nin ve komisyonumuzun varolus amaglartyla celistigi kanaatindeyiz. Adeta komisyonu
ylirlitmeye servis yapar bir goriintiiye sokmustur. Benimsenen usul yeterli tartisma ve katki sagla-
manin da yolunu kapatmaktadir. Boyle bir usulii kabul edemeyiz.

Saygilarimizla.
Stileyman Latif Yunusoglu
Trabzon
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal

Isler Komisyonu Uyesi
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 14/3/2008
Esas No.: 1/465, 2/30, 2/31, 2/37, 2/64,
2/71, 2/79, 2/136, 2/147, 2/149
Karar No. : 13
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 28/11/2007
tarihinde Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 28/11/2007 tarihinde
tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 1/465 esas numaral1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1", Komisyonumuzun 11/12/2007 tarihinde Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakam Faruk CELIK ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Maliye Bakan-
l1g1, Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig, icisleri Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlhig,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhgi, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midirligii ve ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinin de katilimiyla yaptig1 20 nci Birlesiminde; Komisyonumuzun portféyiinde bulunan
Izmir Milletvekili Biilent Baratal’min (2/30), (2/31) ve (2/37) esas numarali Kanun Teklifleri, Manisa
Milletvekili Sahin Mengii’niin (2/64) esas numarali Kanun Teklifi, Zonguldak Milletvekili Ali Thsan
Koktiirk ve 19 Milletvekilinin (2/71) esas numarali Kanun Teklifi ve Sivas Milletvekili Muhsin
Yazicioglu’nun (2/79) esas numarali Kanun Teklifi ile ayn1 mahiyette olmas1 nedeniyle Igtiiziigiin
35 inci maddesi uyarinca birlestirilmesi ve goriismelerde 1/465 esas numarali Tasarinin esas alin-
masina karar verilmesi suretiyle incelenip, goriigiilmiistiir.

Bilindigi gibi; sosyal devletin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin yer
aldig1 Anayasa’nin 60. maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilmektedir. Sosyal giivenlik, bireylerin istek
ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimlii olduklar1 kigilerin
iizerlerindeki gelir azaltic1 ve harcama artirici etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari
hayat standardin1 giivence altina alabilmektir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal giiven-
lik kuruluglar1 olusturularak, kisilerin yaslilik, hastalik, malalliik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere
kars1 asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede sosyal giivenlik, insan-
larin bulunduklar: toplumda insan onuruna yakisir bir sekilde baskalarina muhta¢ olmadan yasa-
malarinin teminatidir.

Yoksulluk, 6nlem alinmadig: takdirde, kendisini ¢ogaltan bir olgu olup, yiiksek dogurganlik,
yetersiz beslenme, saglik problemleri, diisiik egitim diizeyi ve igsizlik gibi olumsuz bir dongii icinde
kendini beslemektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemlerinin temel hedeflerinden biri de toplumu
yoksulluga kars1 korumaktir. Kotii saglik kosullart yoksullugu artirmakta, yoksulluk ise saglik
hizmetlerine ulagimi engellemektedir. Kisilerin saglik giivencelerinin bulunmasi da saglik hizmetine
kolay ulagilmasina ve toplumun genel saglik gostergelerinin iyilesmesini saglamakta, dolayisiyla da
sosyal giivenlige biitgeden yapilan harcamanin azalmasini beraberinde getirmektedir.
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Ulkemizde de sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 1990’11 yillarin baslarindan bu yana tartisil-
maktadir. Ozellikle, sosyal giivenlik kurumlarinin finansman, drgiitlenme ve alt yapi ile ilgili sorun-
lar1 6ncelikle ele alinmaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde var olan finansman sorununun bir
boliimii gelirleri azaltici, diger bir kismu ise giderleri artirict gelisme ve uygulamalardan kaynaklan-
maktadir. Gelir azaltic1 faktorlerin baslicalari; erken emeklilik uygulamasi, prime esas kazancin diisiik
gosterilmesi, kayit dig1 istthdamin yiliksekligi, prim tahsilat oraninin diisiikliigii, af ve ddeme kolaylig1
gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi, 6denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygu-
lanan aflar, prime esas kazang sinirlarinin diisiikliigii ve fon gelirlerinin yetersizligidir. Gider artirici
faktorler ise; erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, borglan-
ma kanunlari, uzayan ortalama dmiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlarinin yani sira
prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayi1flig1 olarak sayilabilir. Diger taraftan, sosyal
giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢cok sayida kurumun bulunmasi, kapsamda bulunan kisilerin hak
ve yiikiimliiliiklerinin farklilastig1 bir sosyal giivenlik sisteminin olugsmasina neden olmustur.

Ulkemizde, niifustaki yaslanmanin hizlanmas: seklindeki seyre karsi 6nlem almmamasi, meveut
sistemin yoksulluga kars1 etkin ve kapsamli koruma saglayamamasi, sosyal giivenlik kurumlarinim mali
yonden acik vermesi ve bu agiklarin biiyiliyerek artmasit sonucu ekonominin olumsuz etkilenmesi, mev-
cut yapinin niifusun tiim kesimlerini kapsamamasi ve sosyal giivenlik kuruluslarmin yapisal olarak
dagmik olmasi nedeniyle sorunlarin ¢dziime kavusturulamamasi ve norm ve standart birligi saglana-
mamast nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde kapsamli reform yapilmasi ihtiyact hasil olmustur.

Sosyal giivenlik sistemine iliskin reform, li¢ asamali olarak planlanmistir. Bunlardan ilki, sosyal
giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesi, ikincisi sosyal sigortalar ve genel saglik sigor-
tast hiikiimlerinin tek bir kanunla bir araya getirilmesi suretiyle norm ve standart birliginin saglan-
mast, liglinciisii ise primsiz 6demeler sisteminin sosyal sigorta sisteminden ayiklanmasi ve tek elden
yiritiilmesidir.

Reformun ilk asamas1 20/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunla hayata gecirilerek, Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur “Sosyal Giivenlik Kurumu’ ad1 ve ¢atisi altinda bir-
lestirilmistir. Reformun ikinci agamast 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilmis ve yiiriirliik tarihi de
1/1/2007 olarak belirlenmistir. Ancak, 5510 sayil1 Kanun yiirtirliige girmeden bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesinin 15/12/2006 tarihli ve 2006/112 sayili Karari ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkeme-
si temel olarak; giincelleme katsayisina refah payinin katilmamasi, kamu goérevlileri ile diger
sigortalilarin ayni1 sosyal gilivenlik sistemine tabi tutulmasi ve yaglilik veya emekli ayligi almakta
iken kendi ad ve hesabina ¢alismaya baslayanlarin 6deyecekleri sosyal giivenlik destek priminin
yiizde 10°dan ylizde 33,5 ila 39’a kadar artirilmasiyla ilgili 5510 sayili Kanunun bazi maddelerini
Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin gerekgesinde;

- Anayasa’nin 128 inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nite-
likleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1, yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik is-
lerinin kanunla diizenleneceginin belirtildigi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 128 inci
maddede sayilan 6zliik haklar1 bakimindan yasal giivenceye kavusturulmus oldugu, memur statiisii
ile emekli statiisii arasinda organik bag bulundugundan memur statiisiinde yapilacak degisikliklerin
dogal olarak emeklilik statiisiinde de etkisini gosterecegi, bu nedenle kamu gorevlileri ile diger
sigortalilarin ayni statiiye tabi tutulmasinin Anayasaya aykirt oldugu,
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- Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin gériilmesinde yeri tartismasiz olan ka-
mu gorevlileri i¢in statiilerine, yaptiklar1 gérevin gereklerine uygun, emekliler i¢in de dnceki statii-
leri ile uyumlu ayr1 yasal diizenleme yapilmasi gerekli kildig1; ancak, diizenlemenin ayni hukuk-
sal konumda bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkliliklarini yansitmak kosuluyla ayni veya bas-
ka bir yasa i¢inde yapilmasinin yasa koyucunun takdirinde bulundugu,

- Giincelleme katsayisinin hesaplanmasinda; sigortalilarin sadece enflasyon karsisindaki deger
kayiplarin1 nleyen TUFE degisim oranimin esas alinmast, biiyilyen ekonomiden bireye diisecek re-
fah paymin gozetilmemesi ve formiildeki katsayimin eksi ¢ikmasi olasiligina karst asgari bir sinirm
da dngoriilmemesinin sosyal hukuk devleti ve sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmadigi,

- Yaslilik veya emekli ayligi almakta iken kendi ad ve hesabina galismaya baslayanlarin 6deye-
cekleri sosyal giivenlik destek priminin bu kapsamdaki sigortalilar yoniinden sigorta primlerinin
tamaminin kendileri tarafindan ddenecegi de géz dniinde bulunduruldugunda, yiizde 10’dan yiizde
33,5 ila 39’a kadar artirllmasimin makul ve 6l¢iilii olarak kabul edilemedigi,

hususlari ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar iizerine 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi ilk olarak
26/12/2006 tarihli ve 5565 say1li1 Kanunla 1/7/2007’ye, ikinci olarak 9/5/2007 tarihli ve 5655 say1l1 Ka-
nun ile 1/1/2008’e, son olarak da 14/12/2007 tarihli ve 5724 sayili Kanun ile 1/6/2008’¢e ertelenmistir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce istirak¢i olan kamu gorevlilerinin 5434
say1l1 Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi; ancak, 5510 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi
tarihten sonra ilk defa goreve baglayacak kamu gorevlilerinin ise 5510 sayili Kanuna tabi olmasina,

- Mevcut kamu gorevlilerinin prime esas kazang matrahinda herhangi bir degisiklik yapilma-
masina karsilik, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra kamu gorevlisi olarak goreve
baslayanlar i¢in prime esas kazan¢ matrahina makam, temsil ve gérev tazminatlari, doner sermaye
katki paylar1 ve ek ddemeler de dahil tiim kazanglarinin ilave edilmesine,

- Kamu gorevlilerinin kisa vadeli sigorta hiikiimlerine tabi olmasini dngéren hiikiimler Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden, kamu gorevlilerinin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamin-
dan ¢ikarilmasi nedeniyle mevcut mevzuattaki vazife ve harp malulliigiine iliskin hiikiimlerinin de-
vamina yonelik diizenlemeler yapilmasina,

- Sigortahilarin kazanglarinim giincellenmesinde, her yil Aralik ayinda TUIK tarafindan agik-
lanan tiiketici fiyat indeksindeki degisim oraminin (TUFE) tamami ile Gayri Safi Yurti¢i Hasilada
(GSYIH) meydana gelen reel atis oraminin yiizde 25’inin toplamina (1) tamsayimin eklenmesi sonu-
cunda bulunan deger seklinde degistirilmesi; ayrica TUFE oram veya sabit fiyatlarla gayri safi yurtigi
hasila gelisme hizinin eksi oldugu yillarda eksi degerlerin sifir olarak alinmasina,

- Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak olan meslek gruplarinin giiniimiiz teknolojisi, is
saglig1 ve giivenligi konusundaki gelismeler ile is riskleri dikkate alinarak yeniden tanimlanmasi; bu
cergevede, fiili hizmet zammi uygulamasinin agir ve tehlikeli isler (sualti, maden, ¢imento, demir-

¢elik, kursun, arsenik vb.) ile sinirlandirilmasina,

- Sigortalilarin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gegen toplam prim 6deme giin
sayisinin her 360 giinii i¢in aylik baglama oraninin yiizde 2 olarak degistirilmesine,
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- Olen sigortalilarin kiz gocuklarina bir y1llik yetim ya da dul aylig1 kadar evlenme yardiminin
6denmesine,

- Sigortalilarin hak sahiplerine, briit asgari iicret tutar1 cenaze yardiminin verilmesine,

- Hizmet akdiyle calisanlar igin ayakta tedavilerde giinliik kazancinin 2/3’{i, yatarak tedavide
1/2'si gegici is goremezlik ddeneginin 6denmesine, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar igin is gore-
mezligin basladig: tarihten dnce en az 90 giin kisa vadeli prim 6denmesi sartiyla, yalnizca is kazasi
ve meslek hastaligi halinde ayakta tedavilerde giinliik kazancinin 2/3’1i, yatarak tedavide 1/2'si, ka-
mu gorevlilerinin istirahatlarinda ise galistiklari kurum tarafindan maaslarinin verilmesine,

- Oliim ayligina hak kazanilabilmesi icin 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim primi bildirilmis
olunmasina,

- Tiirkiye ile sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan iilkelere gotiiriilen Tiirk iscilerinin sadece kisa
vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasina zorunlu olarak tabi olmalart; uzun vadeli sigorta
kollarina ise sigortalinin talep etmesi halinde istege bagli sigortali olma yoluyla tabi olmasi seklinde
diizenlenmesine,

- 5510 sayili Kanunda genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin bilyiik boliimiiniin 3816
say1l1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafin-
dan Karsilanmas: Hakkinda Kanun kapsaminda yesil kart verilen kisilerin daha objektif kriterlere
gore belirlenmesine,

- Genel saglik sigortasindan yararlanacaklar kapsamina, 11/10/1983 tarihli ve 2913 say1li Diinya
Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alanlar; 18/3/1924 tarihli ve 442 sayil1 K6y Kanununun
ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan gecici kdy koruculari; oturma izni almig yabanci tilke vatan-
daslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayanlardan Tiirkiye’de yerlesik ol-
ma hali bir yildan fazla olanlarin dahil edilmesine,

- Yurt iginde tedavisi miimkiin olmadig: tespit edilen tiim kisilerin tedavilerinin ve yurt iginde
yapilmast miimkiin olmayan tetkiklerin de yurt diginda yapilabilmesine,

yonelik diizenlemeler ongoriilmiistiir.

* Tasarmin geneli tizerindeki goriismelere baglanmadan 6nce, verilen bir dnerge dogrultusunda,
konunun daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyonun kurulmasina karar
verilmistir.

* Alt Komisyon; 17/12/2007, 25/12/2007, 26/12/2007, 27/12/2007, 02/01/2008, 03/01/2008,
09/01/2008, 10/01/2008, 22/01/2008 ve 24/01/2008 tarihlerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
Iig1 ve ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Isci Sendikalar1 Kon-
federasyonu, Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Kon-
federasyonu, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirkiye Ziraat
Odalari Birligi, Saglik Isletmeleri Federasyonu, Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi, Tiirkiye Is¢i
Emeklileri Dernegi, Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit, Dul ve Yetimleri Dernegi Genel Merkezi,
Tiim Is¢i Emeklileri Dernegi temsilcilerinin katilimlariyla yapmis oldugu kapsamli goriismeler sonu-
cunda, Komisyonda yapilan degerlendirmeleri de dikkate alarak ¢alismalarini tamamlamustir.

Alt Komisyonda; ilgili sivil toplum kuruluglar temsilcileri:
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> Giincelleme Katsayuist

- Giincelleme katsayismin Tiiketici Fiyatlar1 Endeksindeki (TUFE) artisin tamami ve Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (GSYIH) artis oranmin yiizde 25°inin 1 tam sayisina eklenmesi yoluyla belirlen-
mesinin 6ngoriildiigi, sosyal devlet anlayis1 geregi gelirin adil dagilimini gerceklestirmeyi amaglayan
bu yontemin; beklenen amaci saglayabilmesi igin GSYIH artis oraninin en az yarisinin hesaba katil-
masinin daha uygun olacagi,

> Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri

- Tasar1 ile 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (c) bendi kapsaminda kamu idarelerinde
gbrev yapan memurlar ve diger kamu gorevlilerinden bu Tasarinin kanunlasacagi tarihten 6nce
gorevde bulunanlarm, 5510 sayili Kanun kapsamindan ¢ikartilarak halen bagli olduklari 5434 say1li
Emekli Sandig1 Kanununa tabi olmalarinin 6ngoériildiigii, Tasarinin kanunlasmasindan sonra 4 iincii
maddenin (c) bendi kapsamina yeni gireceklerin ise 5510 sayili Kanuna tabi olacaklarinin hiikkiim
altina alindigi, bu durumun Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olabilecegi,

> Yurtdisina Gonderilen Iscilerin Sigortahiliklar

- Tasar ile karsilikli sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmamis bir iilkeye, o iilkede is alan Tiirk
ingaat firmalar1 tarafindan goétiiriilen ig¢ilere sadece kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigor-
tast hiikiimlerinin uygulanmasinin ngdriildiigii; bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollar1 yoniin-
den ise istege bagl sigortalilik kapsaminda degerlendirildigi, bu diizenlemenin uzun vadeli sigor-
talilik yoniinden isciler aleyhine sonuclar dogurabilecegi,

> Emzirme Odenegi

- Emzirme 6deneginin Tasar1 ile yeniden diizenlendigi, 5510 sayili Kanunda emzirme yardiminin
6 ay siire ile asgari licretin 1/3’1 tutarinda 6denmesi 6ngdriildiigii, ancak, Tasar1 ile bu 6demenin
orani degismemekle birlikte, bir defaya mahsus 6deme sekline doniistiiriildiigii, ayrica yapilan diizen-
lemeyle kamu gorevlileri digindaki sigortalilar yoniinden 90 giin kisa vadeli sigorta primi 6denmesi
kosulunun 120 giine yiikseltildigi, bagimsiz ¢alisanlar i¢in ise 120 giinliik staj siiresinin yaninda her
tiirlii prim borcunun 6denmesi kosulunun da 6ngériildiigii, bu diizenlemenin 5510 sayili Kanunda
ongoriilenden daha olumsuz bir diizenleme oldugu,

> Evlenme ve Cenaze Yardimi

- Gelir baglanmis olan erkek ¢ocugun evlilik yardimindan yararlanma hakkinin kaldirildigs,
evlilik yardimindan erkek ¢ocuklarin da yararlandirilmas: yoniinde ¢alisma yapilmasi gerektigi,

- Yasam kosullarinin giderek agirlasmasi nedeniyle 6nem kazanan ve beklenmedik bir gider
artig1 olarak ortaya ¢ikan cenaze masraflarini karsilamak i¢in 6denen cenaze yardimi tutarinin 5510
say1l1 Kanunda asgari iicretin {i¢ kat1 olarak belirlendigi; ancak, Tasar1 ile bu miktarin asgari iicret
diizeyine diisiiriilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi,

> Gegici Is Goremezlik Odenegi

- Tasart ile, kamu gorevlilerinin hastalik halinde gegici is goremezlik 6denegi kapsamindan
¢ikarildig, ayrica hastalik ve analik halinde ve dogumdan 6nceki siireler i¢in gegici is géremezlik
Odeneginin sadece is¢i olarak calisan sigortalilara taninmasi ve kendi adina ya da bagimsiz galisan-
lar i¢gin taninmamasinin, norm ve standart birligini saglama iddiasina ve anayasada dngdriilen esit-
lik ilkesine aykirilik teskil edebilecegi,
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- Hastalik, dogum, is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle ddenecek gegici is goremezlik
6deneginin, Tasarida ayakta tedavilerde giinliik kazancin {icte ikisi, yatarak tedavilerde ise giinliik
kazancin yarisi olarak 6ngériildiigi, 5510 sayili Kanundaki diizenlemeden daha olumsuz olan bu
diizenlemenin dogru bir yaklagim olmadigi,

> Siirekli Is Goremezlik Geliri

- 15 kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ¢alisma giiciiniin yiizde 25°i veya daha fazlas1 oranin-
da kaybedenlere baglanacak siirekli is goremezlik geliri ile ilgili olarak bir alt sinirin 6ngoriilmedigi;
gelirlerinde meydana gelecek azalmaya karsi sigortalilar1 korumak amaciyla siirekli i géremezlik
geliri ile ilgili olarak bir alt sinirmn belirlenmesi gerektigi,

> Malulliik Ayligi

- Malulliik aylig1 baglanmasi i¢in en az bes yildan beri sigortali olma ve 900 giin prim ddeme
kosulunun, en az on yildan beri sigortali olma ve toplam 1800 giin, malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi seklinde degistirildigi; ancak, sosyal giivenlik hakkinin geregi
olarak 5510 sayili Kanundaki diizenlemenin korunmasi gerektigi,

- Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlara malulliik ayligi baglanmasinin prim borcu ol-
mamasi kosuluna baglandigi, kendi adina ¢alisanlarla ilgili getirilen prim borcu olmamasi kogulunun
yeniden gozden gecirilmesi gerektigi,

> Emeklilik Icin Gerekli Olan Prim Odeme Giin Sayist

- 5510 sayil1 Kanunla 6ngoriilen yaslilik ayligin1 hak etmede aranan yas kosulunu kadin ve
erkekte 65, prim giin sayisini ise tam aylikta 9000, kismi aylikta 4500 giine yiikselten hitkmiin ay-
nen korundugu, bu diizenlemenin esnek ¢alisma bigimlerine gore ¢aligan is¢iler ile mevsimlik iggi-
lerin emeklilik hakkini elde etmelerini ortadan kaldirabilecegi, iilke kosullar1 dikkate alinarak yaslilik
ayligina hak kazanma kosullarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

> Emekli Ayligi Baglama Oram

- Aylik baglama oraninin her 360 giin i¢in ylizde 2’ye indirilmesiyle emekli ayliklarinin diise-
cegi, iilkemizin sosyal ve ekonomik kosullar: dikkate alindiginda mevcut emekli ayliklarmin yiik-
seltilmesi gerekliyken, diisiiriilmesinin sosyal devlet ilkesi ile bagdasmadigi, bu nedenle emekli aylik-
larinin, aylik baglama oraninin sigortalilari sisteme daha ¢ok ve daha uzun siire prim 6demeyi 6zendi-
recek sekilde diizenlenmesi gerektigi,

> Oliim Aylig

- Hak sahiplerinin 6liim ayligini alabilmeleri i¢in 6ngoriilen prim 6deme giin sayisinin, 1800
giine yiikseltildigi; bu diizenlemenin, zaten telafisi olanaksiz kayba ugrayan hak sahiplerini koru-
madig1; bu nedenle iilkemiz kosullar1 goz oniline alinarak, 6liim aylig1 i¢in ongoriilen prim giin
sayisinin 900 giin olarak korunmasi gerektigi,

- Calisan esin desteginden yoksun kalmis dul ese baglanacak aylik oraninin yiizde 75 olarak
diizenlenmesi gerektigi; bu kapsamda anne ve babaya baglanacak ayliklarda ise asgari {icretin briit
tutarinin kistas olarak alinmasinin yararl olacagi,

> Fiili Hizmet Siiresi Zammi

- Fiili hizmet siiresi zamminin ¢alisanlarin aleyhine olacak sekilde kapsamui ve siiresinin daraltilarak
yeniden diizenlendigi; yipranma pay1 olarak da bilinen fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki
igyeri ve isler ile kapsamdaki sigortalilarda degisiklik yapildigi, bu ¢ergevede bu hiikmiin tekrar goz-
den gegirilmesi gerektigi,
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- Tasarida, mevcut 5510 sayili Kanunda 6ngoériilen durumdan geriye gidilerek, fiili hizmet
zammindan yararlanabilmek i¢in 3600 giin (10 y1l) fiilen calisma sart1 getirildigi; ayni sekilde Em-
niyet, Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) mensubu disindakilere fiili
hizmet siiresi zamminin 5 y1l ile sinirlandirildigy;

> Yashhik Sigortasi ve Genel Saglik Sigortast

- Istege bagl sigortaya tabi olanlarm malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi
primlerini 6deme hiikmiiniin korundugu; bu zorunlulugun genel saglik sigortasi primleri devlet
tarafindan 6denenlerin, istege bagli sigortaya prim ddeyip yashlik ayligi hak etmelerine engel olacagi,
bu durumda olup yaslhilik sigortasina hak kazanmak isteyenlere de, istege bagli sigortaya girme
olanag taninmasinin ileride yaslilik aylig1 almalarini olanakli kilacagi, yoksul oldugu tespit edilenlerin
istege bagli sigortaya prim ddemeleri halinde, genel saglik sigortasi primi 6dememeleri gerektigi,

> Dogum ve Analk Izni

- Ucretsiz dogum ya da analik izin siirelerinin de borglanilacak siirelerden sayildig, bu siirelerde
kadin ¢alisanlarin dogum ve ¢ocuk bakimi gibi &zel bir durum nedeniyle izin kullandigi, bunun sonu-
cunda dogum yapan kadimnin sosyal giivenlik alanindaki bir hakki kullanmasindan dolay1 emeklilik-
le ilgili siirelerini tamamlamak i¢in ortaya ¢ikan bir maliyete katlanmak zorunda kalacag, oysa ¢ocuk
bakiminin ayni zamanda toplumsal olarak devletin de {istlenmesi gereken bir sorumluluk oldugu, bu
sorumlulugun tiim maliyetini dogum yapan ve ¢ocuk yetistiren kadina yiiklemenin adil olmadigy;
bu nedenle, yapilacak degisiklikle kadinlarin borglandig: bu siirelere iligkin sigorta priminin devlet
tarafindan tistlenilmesine yonelik diizenleme yapilmasinin uygun olacagi,

> Grev ve Lokavtta Gegen Stireler

- Grev ve lokavtta gegen siirelerin borglanilacak siireler arasinda yer aldigi, bu siirelerin genel
saglik sigortasi primi 6deme yiikiimliiliigii kapsaminda oldugu, saglik yardimlarindan yararlanmak
icin saglik sigortasi primi 6deme zorunlulugu s6z konusu oldugundan, grev ve lokavt sirasinda
sigortalt ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin saglan-
masinin bilyiik 6nem arz ettigi,

> Kismi Siireli Calisanlar

- 5510 say1li Kanunla, 4857 say1li Is Kanunu geregi eksik giin bildirimi yapilan sigortalilarin ek-
sik giinlerini istege bagl sigorta ddeyerek tamamlamalarinin diizenlendigi; ancak, bir ay i¢inde
30 giinden az siireyle ¢alisan ve istege bagli sigortali olmayan eksik ¢alisanlar ile zorunlu sigorta
kapsaminda olan giinler disinda kalan siireler igin istege bagl sigortali olunmasi durumunda, istege
bagli sigorta prim borcu olanlarin, saglik hizmetlerinden nasil yararlanacaginin diizenlenmedigi; kis-
mi siireli ¢alisan ve ¢aligmadiklar giinlerde gelir elde etmedikleri agik olan galisanlarin, istege bagl
sigortalilik i¢in prim édeme yiikiimliiliiklerini nasil yerine getirecegi hakkinda belirsizlik oldugu;

> Ayliklarin Belirlenmesinde Alt Sinir

- Sigortal1 ve hak sahiplerine baglanacak ayliklarla ilgili, prime esas kazancin yiizde 35 inden
az olmamasi kosulunun alt sinir olarak getirildigi, baglanacak aylik ve gelirlerin alt sinirimin sigor-
talimin ve gegindirmekle zorunlu oldugu aile fertlerinin asgari 6lgiilerde gegimlerini saglayacak yeter-
likte olmas1 gerektigi; Tasar1 ile dngoriilen alt sinir ayliginin sigortalinin kendi gecimini dahi saglaya-
cak yeterlilikte olmadig1, bu nedenle alt sinir ayliginin sigortalinin gegindirmekle yiikiimlii oldugu
aile fertlerinin sayis1 dikkate alinarak belirlenmesinin daha uygun olacagi,
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> Agiz ve Dis Saghg

- Tasari ile 18 yasin1 doldurmamis veya 45 yasindan giin almis sigortalilarin dig protezinden
yararlanmalari i¢in yilizde 50 oraninda katki bedeli 6demelerinin 6ngoriildiigii, saglik hizmetlerinin
teshis ve tedavi yontemleri ile verilecek saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini, siirelerini belir-
lemeye Kanunla Kurumun yetkili kilindig1; agiz sagliginin beden sagliginin korunmasi bakimindan
biiyiik 6nem tasidigi, bu bakimdan dis proteziyle ilgili 6demeler agisindan yasa gore sinirlama kon-
masinin toplum sagligi agisindan sakincalar yaratabilecegi,

> Saghk Hizmetinden Yararlanma Kosullar: ve Katilim Pay:

- Saglik yardimlarindan yararlanabilmek i¢in genel saglik sigortast primlerinin 6denmis olmast
ve primden dogan borcun olmamasi kosulunun 6ngoriildiigii, ayrica bir isverene bagli ¢alisan isciler
ve kamu gorevlileri digindaki sigortalilar yoniinden saglik hizmeti sunucusuna bagvuru tarihinde
30 giinden fazla prim ve prime iligskin borcu bulunmamasinin saglik hizmetlerinden yararlanma kosu-
lu olarak belirlendigi, istege bagl sigortalilar, oturma izni olan yabancilar ve baska bir iilkede saglik
sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar yoniinden bu kosulun daha da agirlastirildigs;
saglik hizmetinden yararlanmayi kisinin prim borcunun bulunmamasi kosuluna baglayan hiikmiin
saglik hakkinin kullanilmasini engelleyebilecegi,

- Katilim payz ile ilgili olarak yatarak tedavilerde bir takvim y1linda asgari iicreti gegmemek ve
her yatarak tedavi igin asgari iicretin dortte biri kadar 6deme yapmak kosulunun gercekei bir sinir-
landirma olarak goriinmedigi, ¢alisanlarin, emekli, dul ve yetimlerini gelir durumlan dikkate ali-
narak 6zellikle, yatan hastalardan katilim pay1 alinmasindan vazgegilmesi gerektigi,

- 5510 sayili Kanunun 73 {incii maddesinde yapilan degisiklikle, 6zel saglik kuruluslarinin Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun belirledigi fiyatin yiizde 20’sine kadar ek ticret talep ede-
bilmesinin 6ngoriildiigii; tiim sézlesmeli saglik hizmeti sunucularinin Kurumca belirlenmis standart
istiindeki hizmetlerden istisnai saglik hizmetleri i¢in tespit edilen fiyatlarin 3 kat1 tutarinda fark
alabilmelerine imkan saglandigi, bu hitkkmiin yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

> Saglhik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun Olusumu

- Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun bes olan iiye sayisinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan bir, Sosyal Giivenlik Kurumundan da bir iiye eklenmek suretiyle yedi iiyeye
¢ikarildigi; oysa kurulda bilimsel katki verme ve 6zdenetim saglamada yararli olacak bir katilim
aranmas! gerektigi, bu anlamda komisyonun yapisini sivillestiren bir diizenleme yapilmasinin daha
uygun olacagi, sigortalilar agisindan bu kadar dnemli kararlar1 alacak komisyonda sosyal taraflarin
temsilcilerine yer verilmemesinin 6nemli bir eksiklik yaratabilecegi,

> Prime Esas Kazancin Belirlenmesi

- Ayni yardimlarin yiizde 30 unu asan kismindan ve diger kanunlarla istisna tutulan 6demeler-
den prim alinmasinin 6ngéoriildiigii, toplu sdzlesmelerle belirlenecek iicret ve demelerin prime esas
kazang kapsamina alinmasinin, bu nitelikteki demelerin toplu s6zlesmelerin kapsami digina ¢tkmasi
ve igverenlerin bu 6demelerden kaginmalarina neden olacagi, bu bakimdan ayni yardimlar ile kanun
ya da toplu sdzlesmeden kaynaklanan ikramiyelerden ve ay ig¢inde yapilan 6demelerin prime esas
kazanci asan tutarlarindan prim kesilmesini 6ngoren diizenlemenin metinden ¢ikartilmas: gerektigi,

> Sigortali Bildirimi ve Tescili

- Tarim sektoriinde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin kendilerine de sigortalilik
tescil talebinde bulunma imkaninin verilmesi gerektigi,
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> Yesil Kart Uygulamast

- Genel saglik sigortasinin uygulanmasina dair iilke 6rneklerinde goriilen en 6nemli sorunlardan
birinin prim 6deme giicii olmayanlarin kapsam diginda birakilmasi oldugu, daha 6nce prim 6deye-
meyecek durumda olan yoksullarin primlerinin devlet tarafindan 6deneceginin belirtildigi, oysa 5510
say1l1 Kanunda Tasar1 ile yapilan degisiklikle yalnizca harcamalari, taginir ve tasinmaz mallar1 ile bun-
lardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak
tespit edilecek her tiirlii gelirin aylik tutar1 net asgari iicretin ii¢te birinden az olan kisilerin yoksul
olarak kabul edilerek GSS kapsamina alinacaginin hiikiim altina alindig1, bu degisikliklerin toplumun
yoksul kesimlerinin genel saglik sigortasi kapsami1 diginda kalmasina yol agabilecegi,

seklindeki konularda gériis ve degerlendirmelerde bulunmuslardir.

* Bu goriismeleri miiteakip Alt Komisyon iiyeleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu temsilcileri
tarafindan tamamlayic1 agiklamalarda bulunulmustur. Bu gériismelerden sonra Tasar1 ve gerekgesi Alt
Komisyon tarafindan benimsenerek maddeleri iizerindeki goriismelere gegilmistir.

Alt Komisyon ¢aligmalari sonucunda Tasar1 yeniden diizenlenmistir. Bu gergevede;

> Uygulamada ¢ikmasi muhtemel tereddiitlerin giderilmesi ve anlama agiklik kazandirilmas,
> Maddelerin bent ve fikralarinin kanun teknigine uygunluk agisindan yeniden diizenlenmesi,
> Metinde yapilan madde atiflarinin yeniden diizenlenmesi,

Dogrultusunda Tasarida asagidaki temel konularda degisiklikler yapilmistir.

* Tasarmnin:

> Cergeve 1 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 3 {incii maddesi; sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere agiklik getiren bir tanimin
metne eklenmesi ve madde metninin anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutul-
masi suretiyle,

> Cergeve 2 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 4 iincii maddesi; koy muhtarlarinin sigortali olma zorunlulugunun kaldirilmasi ve bunlarin is-
tege bagl sigortali olabilmesine olanak saglanmasi amaciyla degistirilmesi; gelir vergisinden muaf
olan esnaf ve sanatkarin, esnaf siciline kaydinin sigortalilik i¢in yeterli olmasina yonelik olarak
degistirilmesi; anonim sirketlerde kurucu ortak olanlarin zorunlu sigortali kapsamindan ¢ikarilmasi
ve kurucu ortaklarin istege bagl sigortali olmasina olanak saglanmasi amaciyla degistirilmesi; hara
ve hipodromlarda gorev yapan jokey ve antrendrlerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasina yone-
lik bir hitkmiin metne eklenmesi; fakiilte veya meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina okuduktan
sonra veya askerlik hizmetini takiben subayliga, astsubayliga, komiser yardimciligina veya polislige
gecenlerin, s6z konusu okullarda gegen normal egitim siirelerinin sigortali olarak degerlendirilmemesi
ve madde metninin yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢erceve 2 nci madde olarak,

- 5 inci maddesi; 5510 sayili Kanun ile Kurumdan birden fazla maas alinmasi miimkiin ol-
madigindan, harp malulleri ile 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu ve 2330 sayili Nakdi Tazminat
ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore ayliklar1 hesaplanarak 6denen veya asayisin ve giiven-
ligin saglanmast ile ilgili kanunlara gore vazife malulliigii aylig1 baglanmis olanlardan 5510 sayili Ka-
nunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali olarak caligmaya
baslayanlarin, bu ayliklarinin kesilmemesine yonelik diizenlemeden, ayni kanunlar kapsamina giren
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olaylar sebebiyle malul olan ve 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda ¢alismaya baglayan er ve erbaglarin da yararlanmasina yonelik bir hitkmiin eklenmesi;
5510 sayili Kanunda sosyal giivenlik destek primi 6deyerek caligma imkaninin sadece 4 {incii mad-
denin birinci fikrasiin (b) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilara verilmesinden dolay1 bu sigor-
talilar igin s6z konusu prim karsiliginda i kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanilmasi s6z
konusu olmadigindan, (d) bendinin madde metninden ¢ikarilmasi; kisa vadeli sigorta kollarina tabi
olanlarin, istekleri halinde, uzun vadeli sigorta kollarina da tabi olabilmelerinin saglanmasini temi-
nen degistirilmesi suretiyle ¢cerceve 3 iincli madde olarak,

- 6 nc1 maddesi; birinci fikrasinin (c) bendi hitkkmiiniin mevcut haliyle ev hizmetlerinde ¢aligan-
larin ¢ok bilyiik bir ¢ogunlugunun sosyal giivenlik sistemi disinda birakabileceginden, ev hizmet-
lerinde gegici olarak ¢alisanlar diginda kalanlarin sigortali olabilmelerini kolaylastiran bir hitkmiin
metne eklenmesi; gelir vergisinden muaf olan esnaf ve sanatkarin, esnaf siciline kaydi ile sigortali
sayllmasina iligkin olarak 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yapilan degisiklige paralel bir hiik-
miin metne eklenmesi; anlama agiklik kazandirilmasi ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amactyla madde metninin redaksiyona tabi tutulmas suretiyle cerceve 4 lincii madde olarak,

- 7 nci maddesi; gelir vergisinden muaf olanlarin esnaf ve sanatkar siciline kayitli olduklar
tarihte sigortaliliklarinin baslamasi nedeniyle 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde yapilan
degisiklige paralel olarak yeniden diizenlenmesi ve madde metninin redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle ¢erceve 5 inci madde olarak,

- 8 inci maddesi; tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin bireysel olarak bildirimlerini en geg bir ay
icinde yapabilmelerine imkan saglanmasina yonelik olarak yeniden diizenlenmesi; hara ve
hipodromlarda gorevli jokey ve antrendrlerin ¢aligmaya basladiklar: tarihten itibaren en geg bir ay
icinde Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Kuruma bildirilmesi yoniinde bir hitkmiin madde metnine
eklenmesi suretiyle cerceve 6 nc1 madde olarak,

- 9 uncu maddesi; kdy muhtarlarmin zorunlu sigortalilik kapsamindan ¢ikarilmasi ve istege bagl
sigortall olabilmelerinin saglanmasi nedeniyle 4 iincii maddede yapilan degisiklige paralel olarak
yeniden diizenlenmesi; gelir vergisinden muaf olanlar i¢in sigortaliliin sona ermesi halinin, esnaf ve
sanatkar sicilinden silindigi tarihten gegerli olmasini teminen degistirilmesi; sirket ve donatma isti-
raklerinin iflas veya tasfiye durumu ile miinfesih duruma diismeleri halinde, mahkeme karar1 veya
tasfiye kurulu karar1 alinincaya kadar gecen siirecin ¢ok uzun olmasi dikkate alinarak zorunlu sigor-
talilik kapsamindan ¢ikmak isteyenlerin talepleri halinde, sirket organlarinin tasfiyeye veya iflasa
karar verdikleri tarihten, bu kisilerin talep etmemesi halinde ise mahkeme kararmin verildigi tarihten
gegerli olmak iizere sigortaliliklarinin sona erdirilmesine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi;
4 {incii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki kamu gorevlilerinin sigortalilik baslangi¢
tarihinin goreve bagladiklar ilk giin olmasi nedeniyle, emeklilik harig, diger nedenlerle gorevlerinden
ayrilanlarin gérevden ayrildiklar: gliniin sigortaliliklarinin sona erme tarihi olarak belirlenmesi
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢ergeve 7 nci madde olarak,

> Cergeve 3 tincii maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;
- 13 iincii maddesi; ¢ergeve 8 inci madde olarak aynen,

- 15 inci maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle ¢ergeve 9 uncu madde olarak,
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- 16 nc1 maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla birinci ve
ikinci fikralarinin redaksiyona tabi tutulmasi; emzirme yardiminin birden fazla dogan her ¢ocuk igin
ayr1 ayr1 ddenmesini teminen degistirilmesi; sigortali kadinin kendisine veya sigortali olmayan
karisinin dogum yapmast halinde sigortali erkege emzirme yardimi 6denmesi igin 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi 6denmis olma sart1 dikkate alinarak sigortalilif1 sona eren sigortalinin, dogum
tarihinden onceki 15 ay i¢inde 120 giin prim édenmis olmasi sart1 ile emzirme 6deneginden yarar-
lanmas1 amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle gergeve 10 uncu madde olarak,

- 18 inci maddesi; kendi nam ve hesabina bagimsiz caligan sigortalilarin analik sigortas: kap-
samina alinmasi ve bu kapsamdaki sigortalilarin sadece is kazasi1 ve meslek hastalig1 sigorta kollari
yoniinden gegici is géremezlik 6deneginin, yatarak tedavi gorme sartina baglanarak tedaviden son-
ra 6denmesi yoniinde degistirilmesi suretiyle ¢cerceve 11 inci madde olarak,

- 19 uncu maddesi; madde metninin anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tu-
tulmasi suretiyle ¢ergeve 12 nci madde olarak,

> Cergeve 4 lincli maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;

- 25 inci maddesi; anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
gergeve 13 lincii madde olarak,

- 26 nc1 maddesi; ¢erceve 14 lincii madde olarak aynen,

- 27 nci maddesi; 5510 say1li Kanuna tabi sigortalilarin malulliik ayliginin baslangig tarihinin
acikliga kavusturulmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi; malulliik ayligi baglandiktan sonra yeniden
caligmaya baslamalar1 nedeniyle ayliklar1 kesilen sigortalilardan isten ayrilarak yeniden aylik
talebinde bulunanlarin ayliklariin hesaplanma yontemine ve 9000 giinden az prim 6deme giin say1s1
olmasi halinde malulliik ayliginin hesaplanmasina agiklik getirilmesi amaciyla yeniden diizenlen-
mesi suretiyle ¢erceve 15 inci madde olarak,

> Cergeve 5 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 28 inci maddesi; 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamin-
daki sigortalilarin emekliye ayrilmalar1 yoniindeki taleplerinin hangi usul ve esaslara tabi tutula-
cagina agiklik getirilmesi amaciyla degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 16 nc1 madde olarak,

- 29 uncu maddesi; aylik baglama oranina bir iist sinir getirilerek, ayni prim ddeme giin sayisi
olan sigortalilara farkli ayliklarin 6denmesinin 6nlenmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi ve anla-
ma agiklik kazandirilmasi amaciyla degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 17 nci madde olarak,

- 30 uncu maddesi; sigortalinin emeklilik sonrasi ¢aligmasina ait prime esas kazanglarmin 5510
say1l1 Kanunun 29 uncu maddesine gore giincellenebilmesini teminen degistirilmesi; aylik almakta
iken 5510 sayilt Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alismaya
baslayanlardan sosyal giivenlik destek primine tabi olanlardan kesilecek primlere iist sinir getirilmesi
ve bu sigortalilardan ayrica kisa vadeli sigorta kollar1 primi alinmamasi yoniinde degistirilmesi
suretiyle ¢er¢eve 18 inci madde olarak,

- 31 inci maddesi; anlama agiklik kazandirilmasi ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla degistirilmesi suretiyle gergeve 19 uncu madde olarak,

> Cergeve 6 nc1 maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 32 nci maddesi; vazife malulliigiine bagli nedenlerden dolay1 6len sigortalilarin hak sahiplerine
de aylik baglanabilmesini teminen degistirilmesi suretiyle ¢er¢ceve 20 nci madde olarak,
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- 34 {incii maddesi; ana veya babanin 65 yasin altinda olmast halinde, 6len sigortalinin hesaplanan
ayligindan artan hisse bulunmasi, 65 yasin {istiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin
aylik baglanmasina imkan saglanmasi, ayrica 5510 sayili Kanunun 54 {incii maddesindeki diizenle-
meye paralel olarak ana veya babaya birden fazla ¢cocugundan aylik baglanma imkani1 verilmesi
amaciyla degistirilmesi suretiyle ¢cergeve 21 inci madde olarak,

- 36 nc1 maddesi; 5510 say1lt Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra toptan 6demeye iligskin husus-
lara agiklik getirilmesine yonelik bir hitkkmiin eklenmesi suretiyle ¢ergeve 22 nci madde olarak,

- 37 nci maddesi; bosanmasi nedeniyle bir yildan dnce gelir veya ayliga hak kazanamayanlari
saglik hizmetlerinden yararlanmasina imkan saglayan bir hiikkmiin metne eklenmesi; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore cenaze yardimi 6denegi niteliginde bir yardim 6denmesi halinde, ayrica
Kurum tarafindan cenaze yardiminin yapilmayacagina agiklik getirilmesi amaciyla degistirilmesi
suretiyle ¢er¢eve 23 iincli madde olarak,

- 38 inci maddesi; maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalariin uygulanmasinda dikkate alinacak
sigortalilik siiresinin baglangicinin, farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi sigortalilarin 5510 sayili
Kanuna tabi olduklar tarih olduguna agiklik getiren bir hitkmiin eklenmesi ve anlama agiklik
kazandirilmas: amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle ¢ergeve 24 iincii madde olarak,

> Cergeve 7 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 40 mc1 maddesi; bir caligmanin fiili hizmet siiresi zammi1 kapsaminda degerlendirilebilmesi
i¢in sigortalinin kapsamdaki isyerleri ve/veya islerde fiilen s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasi
sartina baglanmasi ve Tiirk Silihli Kuvvetlerinde, Emniyet Genel Miidiirliigiinde ve Milli Istihbarat
Teskilatinda ¢alisanlarin fiili hizmet siiresi zammina agiklik getirilmesi yoniinde yeniden diizenlen-
mesi suretiyle ¢erceve 25 inci madde olarak,

» Cergeve 8 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 46 nc1 maddesi; fakiilte veya meslek yliksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra veya
askerlik hizmetini takiben subayliga, astsubayliga, komiser yardimciligina veya polislige gegirilen
sigortalilarla ilgili 4 incii maddede yapilan degisiklige paralel olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle
gergeve 26 nc1 madde olarak,

- 47 nci maddesi; malulliik ayliklarinin hesaplanmasinda uygulanacak malulliik derecelerinin
yeniden belirlenmesi, vazife veya harp malullerinin tekrar géreve baslamalari halinde haklarinda
yapilacak islemlerin acikliga kavusturulmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi, vazife malulii olan-
lardan yeniden 5510 sayili Kanuna tabi sigortali olarak caligmaya baslayanlar hakkindaki islemlere
aciklik getirilmesine yonelik hiikkmiin metne eklenmesi ve anlama agiklik kazandirilmas: amacryla
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle ¢erceve 27 nci madde olarak,

- Kamu gorevlilerinin emekliye sevk onaylartyla ilgili hususlara agiklik kazandirilmas: amacryla
5510 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin yeniden diizenlenerek gergeve 28 inci
madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Itibari hizmet siireleri ve itibari hizmet siiresi primi ile ilgili uygulamada ortaya ¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, 5510 sayili Kanunun 49 uncu maddesi yeniden diizenlenerek
gergeve 29 uncu madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Tiirk igverenlerin ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis {ilkelerdeki is yerlerinde
calistirdiklar sigortalilarin, istege bagl sigortali olabilmesi amaciyla bu iilkelerde ¢aligma sartinin
kaldirilmasina ydnelik olarak 5510 sayili Kanunun 50 nci maddesinin degistirilmesini 6ngoren bir
hiikmiin ¢ergeve 30 uncu madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

> Cergeve 9 uncu maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;

- 51 inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle ¢ergeve 31 inci madde olarak,
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- 52 nci maddesi; bir ay igerisinde 30 gilinden az ¢alisan sigortalilarin prim giin sayilarini 30 giine
tamamlayacak sekilde, eksik giinlerini istege bagli sigorta yoluyla tamamlamalarina imkan saglayan
bir hitkmiin metne eklenmesi suretiyle ¢er¢eve 32 nci madde olarak,

- 53 {incii maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
degistirilmesi suretiyle ¢er¢eve 33 iincli madde olarak,

- 54 incli maddesi; dul kaldiktan sonra ikinci kez evlenen kisinin, ikinci esinin de 6lmesi sonu-
cunda, aylik veya gelire hak kazanmas1 durumunda, birinci veya ikinci esin ayliklardan birini tercih
etmesine yonelik bir hiikmiin metne eklenmesi suretiyle ¢erceve 34 iincii madde olarak,

- 55 inci maddesi; sigortali ve hak sahipleri ifadelerine agiklik getirilmesi; sigortalilara
baglanacak ayliklarda 6ngdriilen alt sinir uygulamasiyla sigortali i¢in mevcut ¢aligmalarina gore
hesaplanacak ayliginin, sigortalinin yillar itibariyle mevcut calismalarinin asgari kazanglar tizerinden
bildirilmesi halinde hesaplanacak ayliktan daha diisiik olmamasina yoénelik bir hikkmiin metne ek-
lenmesi suretiyle ¢cerceve 35 inci madde olarak,

- Anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla 56 nc1 maddesinin birinci fikrasinin redaksiyona tabi
tutularak ¢ergeve 36 nc1 madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunda uzman hekim gorevlendirecek kurumlarin arasina
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin eklenmesi, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun karar vermesi
sirasinda oylarin esit olmasi halinde baskanin bulundugu tarafin gogunluk olduguna agilik getiren bir
hiikmiin metne eklenmesi; vazife malulliigii derecesine itirazlarin Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Ku-
rulunda degerlendirilmesine imkan saglayacak sekilde 58 inci maddesinin degistirilerek gerceve 37 nci
madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

> Cergeve 10 uncu maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;

- 60 nc1 maddesi; sigortali sayillamayanlarin belirlenmesinde kisi geliri yerine, aile i¢inde kisi
basina diisen gelirin esas alinmasi, net asgari iicret yerine 3 ilincli maddede tanimlanan briit asgari
iicretin dikkate alinmasi ve aile kavrami tanimina agiklik getirilmesi; ayliksiz izin alan eslerin genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olduguna agiklik getiren bir hilkmiin metne ek-
lenmesi ve anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla madde metninin yeniden diizenlenmesi suretiyle
gergeve 38 inci madde olarak,

- 61 inci maddesi; aile i¢indeki toplam gelirin kisi basina diisen aylik tutar1 asgari ticretin iigte
birinden az olan kisilerin, genel saglik sigortalilig1 baglangicinin tespiti ve tescil tarihinin hangi tarih
olacagma agiklik getirilmesi; zorunlu sigortali olanlarin zorunlu sigortaliliklarmnin sona erdigi tarihten
itibaren 10 giin daha genel saglik sigortasindan yararlanmalarina imkan saglayan bir hitkmiin metne
eklenmesi; 60 inc1 madde geregi genel saglik sigortalist sayilanlarin ¢ocuklari, ana ya da babanin
tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek olmaksizin 18 yasini dolduruncaya
kadar genel saglik sigortalis1 veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi olarak
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirilacagina aciklik getiren bir hiikmiin eklenmesi
ve yapilan bu degisiklikler dogrultusunda madde metninin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
gergeve 39 uncu madde olarak,

> Cergeve 11 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;
- 63 lincii maddesi; ¢erceve 40 inc1 madde olarak aynen,

- 64 lincii maddesi; ¢erceve 41 inci madde olarak aynen,
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- 67 nci maddesi; hizmet akdine bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile
60 nc1 maddenin birinci fikrasimin (g) bendi kapsamindaki kisilerin saglik hizmet sunucusuna bagvur-
duklar tarihte, prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun bulunmamasi sartinin otuz giin seklinde
degistirilmesi; 24 tincii maddede kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan hesaba alinmayan siirelere
paralellik saglanmas1 amaciyla maddenin redaksiyona tabi tutulmast; asker, tutuklu ve hiikiimlii olan-
larin sigortali sayilmamasi kosullarinin ortadan kalkmasi durumunda, bu kisilerin de genel saglik
sigortalis1 kapsamina alinmasina imkan saglayan diizenlemenin metne eklenmesi; 60 mc1 maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilanlarin zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi
tarihten itibaren 10 giin daha genel saglik sigortasindan yararlanmalarini 6ngdren bir hitkmiin metne
eklenmesi ve madde metninin yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢er¢eve 42 nci madde olarak,

> Cergeve 12 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 68 inci maddesi; yatarak tedavide katilim payinin hi¢ alinmamasi veya katilim payimin bir kati-
na kadar artirilarak alinabilmesi yetkisinin Kuruma verilmesine iliskin bir hilkmiin metne eklenmesi
suretiyle ¢ergeve 43 iincii madde olarak,

- 72 nci maddesi; anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle
gergeve 44 iincii madde olarak,

> Cergeve 13 iincii maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;

- 73 lincii maddesi; vakif iiniversitelerinin kamu saglik hizmet sunucu tanimi kapsamina alinmast;
kamu saglik kurumu tarafindan sevk edilmesi halinde 6zel saglik kurum/kuruluslarina bagvuran harp
malllliigii aylig: alanlar, gaziler ile sehit, dul ve yetimler ile terdrle miicadelede gérev alanlardan
ilave iicret talep edilememesine yonelik bir hiikkmiin metne eklenmesi; kurumun finansmanini
karsiladig1 tutarin iizerinde olan esdeger ilaglar i¢in kisinin talebi halinde, ilave ticret 6deyerek bagka
bir esdeger ilaci alabilmesine imkan taninmast amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle gergeve 45 inci
madde olarak,

- 76 nc1 maddesi; anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
gerceve 46 nc1 madde olarak,

> Cergeve 14 iincii maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;

- 80 inci maddesi; hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigor-
talilarm, yaninda ¢alistirdiklar1 kisiler adina beyan ettikleri en yiiksek kazangtan daha az aylik prime
esas kazang beyan etmesi durumunda, eksik beyan ettikleri tutarin gecikme zammu ile birlikte tahsi-
line imkan saglayan bir hitkmiin metne eklenmesi; bu Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortalt olanlarin prime esas kazanglarinin hesabinda dikkate alinacak un-
surlarin tek tek belirtilmek suretiyle madde metninin yeniden diizenlenmesi; sadece genel saglik
sigortalisi olanlarin 6deyecekleri prime esas asgari kazang tutarlariin belirlenmesini temin eden bir
hiikmiin metne eklenmesi suretiyle ¢erceve 47 nci madde olarak,

- 81 inci maddesi; igsizlik 6deneginden ve ilgili kanunlar1 geregince kisa ¢alisma 6deneginden
yararlandirilan kisiler ile 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsaminda galisirken igsiz kalan-
lardan issizlik 6denegine hak kazanan kisiler igin 6denecek genel saglik sigortast prim oraninin be-
lirlenmesine yonelik bir hilkmiin metne eklenmesi suretiyle gergeve 48 inci madde olarak,

- 85 inci maddesi; devamli mahiyetteki isyerleri i¢in yapilan asgari isgilik incelemelerinde
uzlagma miiessesesi getirildiginden, madde basliginin bu diizenlemeyle uyumlu hale getirilmesi, de-
vamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari iscilik incelemelerinde, kurum denetim elemanlar1
tarafindan yapilan incelemeler sonucunda hesaplanan sigorta prim tutari ile idari para cezalarina
iliskin uyusmazliklarda idari bir ¢6ziim yolu olarak dngdriilen uzlasma ile uzlasmanin usul ve
esaslari ile ilgili hitkiimlerin metne eklenmesi suretiyle ¢ergeve 49 uncu madde olarak,
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> Cergeve 15 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 86 nc1 maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle ¢ergeve 50 nci madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- 87 nci maddesi; ¢ergeve 51 inci madde olarak diizenlenmesi suretiyle aynen,

> Cergeve 16 nc1 maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 88 inci maddesi; 4857 sayili Is Kanununun 13 ve 14 iincii maddelerine gére kismi siireli veya
cagri lizerine ¢aliganlar ile 5510 sayili Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az
calisan sigortalilar i¢in eksik giinlerine ait genel saglik sigortast primlerinin 30 gline tamamlanmasi
zorunlulugunun getirilmesi ve bu sigortalilarin eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortas: prim-
lerinin, 60 nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral: alt bendi veya (g) bendi kap-
saminda ddenmesine yonelik bir hilkmiin metne eklenmesi, Kurumun prim ve diger alacaklari
konusunda sirket yonetim kurulu iiyelerinin de sorumlu olduguna agiklik getirilmesi, Kurum yetkili
personelinin kurum alacagi hakkinda takibe gegebilme siiresinin baglangicini agik¢a hitkkme baglayan
bir diizenlemenin metne eklenmesi; 5510 sayili Kanun kapsamina giren primler ile bunlara ait zam
ve cezalarint 6demeyen ya da bu Kanun hiikiimleri uyarinca takip edilen alacaklar nedeniyle ihtiyati
haciz karar1 alinan bor¢lunun, yurt disina ¢ikisiyla ilgili usul ve esaslara agiklik getirilmesine yone-
lik bir hitkmiin metne eklenmesi; 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilar1 ¢alistiran isverenlerin, ¢alistirdig: sigortalilarin primlerine esas tutulacak
kazanglar toplami iizerinden hesaplanacak prim tutarlarini, iicretlerinden keserek ve kendisine ait
prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek Kuruma 6demeleriyle ilgili esas ve usullere agiklik getirilme-
si ve madde metninin redaksiyona tabi tutulmast suretiyle cerceve 52 nci madde olarak,

- 89 uncu maddesi; madde metninin redaksiyona tabi tutulmasi ve ¢ergeve 53 iincii madde olarak
diizenlenmesi suretiyle,

- 90 mc1 maddesi; anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla dordiincii fikranin yeniden diizen-
lenmesi suretiyle metne eklenmesi ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle cerceve 54 tincii madde olarak,

» Cergeve 17 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 92 nci maddesi; sosyal giivenlik sicil numaras1 olarak yabanci uyruklu kisiler icin Icisleri
Bakanliginca verilen kimlik numarasiin kullanilmasina yoénelik bir hiikkmiin metne eklenmesi
suretiyle ¢erceve 55 inci madde olarak,

- Sigortalilarin gelir, aylik ve ddeneklerinin, 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesine gore takip
ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka borglari disinda haczedilemeyecegini 6ngoren bir hiikkmiin
5510 say1li Kanunun 93 {incii maddesine eklenmesi; bu maddenin ikinci fikrasinin yeniden diizen-
lenerek metne eklenmesi ve madde basliginin madde igerigi ile uyumunun saglanmast amaciyla
degistirilmesi suretiyle ¢cerceve 56 nc1 madde olarak,

- 97 nci maddesi; saglik hizmeti sunucularina, tahakkuk etmis alacaklarinin % 70'i ila % 85'i
arasindaki tutarin, faturalarm teslim tarihinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde alacaklarindan ke-
silmek iizere avans olarak ddenmesi ve doksan giin i¢inde de fatura ve eki belgelerin incelemesi
tamamlanarak geri kalan tutarin 6denebilmesine yonelik bir hiikmiin metne eklenmesi suretiyle
gerceve 57 nci madde olarak,

- Genel saglik sigortas1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin tamamlayicisi veya destek-
leyicisi olarak, 6zel saglik sigortalarina iligkin uygulamalara imkan taninmasina yonelik bir hitkmiin
5510 sayili Kanunun 98 inci maddesine eklenmesi suretiyle ¢ergeve 58 inci madde olarak,

- 100 iincii maddesi; kisi ve kurumlardan alinacak bilgilerin degerlendirilmesinde Anayasada
diizenlenen 6zel hayatin gizliligi ilkesinin gézoniinde bulundurulacagina agiklik getirilmesi ve uygu-
lamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla madde metninin redaksiyona tabi tu-
tulmasi suretiyle ¢ergeve 59 uncu madde olarak,
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> Cergeve 18 inci maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun 102 nci maddesi; diger kanun-
larda, bu madde de sayilan fiiller igin idari para cezas1 6ngoriilmiis olsa dahi idari para cezasi uygulanabilme-
sine olanak saglanmast, kayit dis1 istthdamin nlenmesine yonelik olarak yapilan denetim ve kontrollerde
ibraz edilmesi dngoriilen defter veya belgelerin ibraz edilmemesi durumunda 6ngoriilen idari para
cezalarinin, caydiricilik 6zelliginin korunmasi, ancak 6deme giiciinii de asacak miktarda olmamasi
amaciyla idari para cezalarinin yeniden belirlenmesi; 5510 sayili Kanunun 8 inci maddesinin yedin-
ci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen kamu idareleri ile bankalara sigortal bagi-
na aylik asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezas1 uygulanabilmesine imkan saglayan bir hiik-
miin metne eklenmesi ve madde metninin uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla degistirilmesi suretiyle ¢cer¢eve 60 inc1 madde olarak,

> Cergeve 19 uncu maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- 103 iincii maddesi; Kurum ile yapilan sézlesmelere aykirt davranan saglik hizmeti sunucu-
larinin s6ézlesmelerinin feshedilebilmesine olanak saglayan bir hitkkmiin metne eklenmesi suretiyle
gergeve 61 inci madde olarak,

- 104 tincii maddesi; ¢ergeve 62 nci madde olarak diizenlenmesi suretiyle aynen,

> Cergeve 20 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 105 inci maddesi; astegmen
riitbesinde vazife malulii olanlarin derece terfilerinin subaylar gibi olmasinin saglanmasi; 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk kez 5510 say1li Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calismaya baglayanlarin, 6nceki sigortaliliklarinin
hesaplanmasi ile ilgili olarak 5434 sayili Kanuna bir ek madde eklenmesini 6ngéren bir hiikkmiin
metne eklenmesi; kendi istegi ile emekliye ayrilan, ancak daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig: tarafindan hizmet siiresinin eksik oldugu veya gerekli yas sartini heniiz haiz olmadig1
tespit olunanlardan, emeklilik veya malulliik aylig1 aldigi siirenin, eksik hizmet siiresinden veya yas
sartinin yerine getirilmesi i¢in tamamlanmasi gereken siireden fazla olmasi durumunda, emeklilik
islemlerinin iptal edilmesini ongodren bir hitkmiin 5434 sayili Kanuna eklenmesi; 3201 sayili Kanuna
gore yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda gegen siirelerinin sosyal giivenlikleri
bakimindan degerlendirilmesiyle ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi; iscilere {icret, prim,
ikramiye ve bu nitelikte yapilan her cesit istihkaktan o ay i¢inde ddenen {icretlerin, 6zel olarak agilan
banka veya PTT hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi hususunda 193, 818, 854, 4857, 5411, 5953,
854 ve 5520 sayili Kanunlarda degisiklik yapilmasina yonelik degisikliklerle ilgili diizenlemelerin
eklenmesi; 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen sosyal giivenlik sistemine tabi olan ayni statiideki sigor-
talilar acisindan esitlik ilkesine aykir1 olabileceginden 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun
miilga 5 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen diizenlemenin metinden ¢ikarilmasi; 5510 sayili Ka-
nunun yiiriirliige girmesi ile 4447 sayili Kanunun kapsamina giren sigortalilar ile ilgili olarak uygu-
lamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesini teminen bir hilkkmiin metne eklenmesi; 5510
say1l1 Kanunun kabul edilme tarihi ile yiiriirliik tarihinin farkli tarihler olmasi nedeniyle bazi kanun-
lar ile kanun hiikmiinde kararnamelerle 6ngoriilen degisikliklerin metne ilave edilmesi amaciyla
yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢ergeve 63 iincii madde olarak,

> Cergeve 21 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 106 nct maddesi; metinde yapilan
degisikliklere paralel olarak 506, 1479, 2108, 2925, 5434 ve 5447 sayili Kanunlarm yiiriirliikkten
kaldirilan maddelerinin yeniden diizenlenmesi; 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Kanunun 4 {incii mad-
desi, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 65 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
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“Kisa ¢aligma 6denegi aldig siire icinde iscinin hastalik ve analik sigortasina ait Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin
hesabinda esas alinan en az kazang sinir lizerinden hesaplanir.” ciimleleri ile 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanunun Gegici 23 iincii maddesini yiirtirlikkten kaldiran hiikiimlerin metne
eklenmesi; 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanunun 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
iki y1l sonra, 506 say1li Kanunun ek 36 nc1 ve gecici 20 nci maddelerinin ise 5510 sayili Kanunun
Gegici 20 nci maddesinde belirtilen devir islemlerinin tamamlanmasindan sonra yiiriirlilkten kaldiril-
masini dngoren bir hilkmiin metne eklenmesi ve madde metninin kanunlarin hazirlanmasinda uygu-
lanan esas ve usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle gerceve 64 {incii madde olarak,

- 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiine iligkin 108 inci maddesinin; 5510 sayili Kanunun kabul
edilme tarihi ile yiiriirliik tarihinin farkl tarihler olmasi nedeniyle yeniden diizenlenerek gergeve
65 inci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

> Cergeve 22 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;
- Gegici 1 inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmast,

- Gegici 2 nci maddesi; 5510 sayilt Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce sigortali veya istirakgi
olarak gorev yapanlarin, birlestirilen hizmetleri lizerinden ayliklarinin hangi kanun hiikiimlerine gore
baglanacagi hususuna agiklik getirilmesine yonelik bir hitkkmiin metne eklenmesi,

- Gegici 3 iincli maddesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dnceki mevzuatin uygu-
lanmasi ile ilgili olarak ifadeye agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi,

suretiyle ¢ergeve 69 uncu madde olarak diizenlenmesi suretiyle,
> Cergeve 23 lincli maddesi ile degistirilen 5510 say1l1 Kanunun;

- Gegici 4 lincii maddesi; bes ila on y1l arasinda fiili hizmet siiresi olan istirakgilerden dul ve
yetim aylig1 almakta olanlarin aylik ve diger 6demelerinin, 5510 sayili Kanuna gore yapilmasina
yonelik bir hilkkmiin metne eklenmesi; 5434 sayili Kanuna gore istirak¢i olup 5510 sayili Kanunun
yirlirlige girdigi tarihten sonra 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
dine tabi olarak caligmaya baglayanlardan vazife malulliigii kapsamina girenler hakkinda, 5510 say1li
Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasina gére islem yapilacagini 6ngéren bir hitkkmiin metne ek-
lenmesi; 5510 sayilt Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce iniversitelerin cesitli fakiilte, yiiksek okul
veya meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay nasbe-
dilenlerin s6z konusu okullarda gecen basarili 6grenim siirelerinin, istekleri halinde borglandirila-
bilmesine imkan veren bir hiikkmiin metne eklenmesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once Olen, ancak 5510 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ilgili Kanun hiikiimlerine gére 6liim
ayligimin baglanabilmesi i¢in yeterli prim ddeme giin sayis1 olmayan sigortalinin hak sahiplerinin,
5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore 6liim ayligina hak kazanmasi halinde, 6liim ayligina, 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren hak edilmis olduguna agiklik getirilmesi dogrultusunda
diizenlenmesi ve gerceve 69 uncu maddeye eklenmesi suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
redaksiyona tabi tutulmast ve ¢ergeve 69 uncu maddeye eklenmesi suretiyle,

- Gegici 6 nc1 maddesi; gergeve 70 inci madde olarak aynen,
> Cergeve 24 iincii maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;

- Gegici 7 nci maddesi; 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine gére kurulan sandiklara tabi
olanlarin sigortalilik baslangiclar ile hizmet siireleri, fiili hizmet siiresi zammu, itibari hizmet siireleri,
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borglandirilan veya ihya edilen siireler ile sigortalilik siirelerinin tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine
gore degerlendirilmesini teminen degistirilmesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce
24/6/1965 tarih ve 635 sayili, 18/3/1986 tarih ve 3269 sayili, 22/7/1965 tarih ve 644 sayili, 1/11/1983
tarih ve 2937 sayili, 25/3/1957 tarih ve 6940 sayilt ve 26/10/1990 tarih ve 3671 sayili Kanunlara
gore fiili hizmet siiresine miistahak gorevlerde ¢alisanlarin, bu gorevlerde gegirdikleri siirelerin 5510
say1l1 Kanunun 40 inct maddesi geregince aranan 3600 giiniin doldurulmasinda nazara alinmasini
teminen degistirilmesi; bir dosyadan aylik alan sigortali ve hak sahiplerinin 5510 say1li Kanunun
yiirtirliikk tarihinden sonra baska bir dosyadan gelir veya ayliga hak kazanmalar1 halinde, en diisiik
miktarli dosyanin kapsamdan c¢ikartilarak yiiksek gelir veya aylik baglanacak dosyadan gelir veya
aylik 6denmesini teminen degistirilmesi; 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilarin borglandiklar: hizmetleri nedeniyle bor¢lanma tutarlarindan
6denmeyen kisminin bulunmasi durumunda, ayliklarindan emekli kesenegi oraninda tahsiline de-
vam edilmesini teminen degistirilmesi; 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilarin bor¢landigi hizmet siireleri nedeniyle sigortalilik baslangic
tarihinin geriye gotiiriilmemesine yonelik bir hitkmiin metne eklenmesi ve ¢ergeve 69 uncu maddeye
eklenmesi suretiyle,

- Gegici 8 inci maddesi; 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(1) ve (3) numaral: alt bentlerine gére sigortalt sayilanlardan, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tari-
hinden itibaren sigortaliliklart baglatilanlarin, 5510 say1li Kanunun yiiriirliik tarihi ile 4/10/2000 tarihi
arasinda gecen vergi miikellefiyet siireleri bulunmasi kaydiyla, sigortalinin 5510 sayili Kanunun
yirtirliik tarihinden itibaren 6 ay iginde talepte bulunmasi halinde, vergi miikellefiyet siirelerinin
tamami i¢in 80 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore talep tarihindeki prime esas
kazancinin % 32’si iizerinden bor¢lanma tutar1 hesaplanarak geriye dogru borglanabilmesine imkan
saglanmasi amactyla yeniden diizenlenerek cergeve 69 uncu maddeye eklenmesi suretiyle,

- Gegici 9 uncu maddesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce maden isyer-
lerinin yer alt1 veya yer altt miinavebeli islerinde ¢alisanlarin ayliga hak kazanma kosullar1 sigor-
talilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1 yoniinden 506 sayili Kanundaki haliyle korundugundan, 5510
sayili Kanunun yiriirliik tarihinden 6nce anilan igyerlerinde 1800 giin ¢alisan sigortalilarin prim
O0deme giin sayilarina, 506 sayili Kanundaki uygulamaya paralel olarak, yer alt1 caligmalarinin dortte
birinin prim 6deme giin sayilarmna ilave edilmesi ve bu sigortalilara ait prim oranlarinin korunmasinin
saglanmasina yonelik bir hitkmiin metne eklenmesi ve gergeve 71 inci madde olarak,

- Gegici 10 uncu maddesi; uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amacryla
birinci fikranin degistirilerek metne eklenmesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce,
malulliik durumlarmin tespiti i¢in talepte bulunan ve anilan Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra malul
olduklarma karar verilenler hakkinda, 506 ve 2925 sayili Kanunlardaki diger sartlar1 da tagimalari
halinde, anilan Kanunlara gore malulliik aylig1 baglanmasina yonelik bir hitkkmiin metne eklenmesi
suretiyle ¢ergeve 72 nci madde olarak,

> Cergeve 25 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun;

- Gegici 11 inci maddesi; Kanunlarin hazirlanmasinda uygulanacak esas ve usuller dogrultusunda
degistirilmesi suretiyle ¢erceve 73 iincii madde olarak,

- Gegici 12 nci maddesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra iki yillik siire ile
3816 sayili Kanunun uygulanacagi ve bu siire iginde yesil kart almak i¢in talepte bulunan, ancak
kapsama alinmayan kisilerin ddeyecekleri genel saglik sigortasi primi miktarlarina agiklik kazandiril-
masi1 amaciyla degistirilerek ¢erceve 69 uncu maddeye eklenmesi suretiyle,
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- Madde metninde yapilan degisiklikler dogrultusunda 5510 say1li Kanunun gegici 13 {incii mad-
desinin degistirilmesini dngdren bir diizenlemenin gerceve 69 uncu maddeye eklenmesi suretiyle,

> Cergeve 26 nc1 maddesi; 5510 sayili Kanunun 12, 17, 42, 45, 59, 69 ve 71 inci maddeleriyle
ilgili olarak Tasart metninde yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi suretiyle
gergeve 66 nc1 madde olarak,

> Cergeve 27 nci maddesi; 5510 sayili Kanunun 12 ve 95 inci maddelerinin anlama aciklik
kazandirilmas1 amaciyla degistirilmesini teminen g¢ergeve 67 nci madde olarak,

> Cergeve 28 inci maddesi; 5510 sayili Kanunun 54 tincii maddesinde yapilan degisiklige para-
lel olarak 5510 sayili Kanunun 35 inci maddesinin tigiincii fikrasinin son ciimlesinin madde metnin-
den c¢ikarilmasi; Kurum tarafindan yapilan idari islemlerle ilgili olarak itiraz usulleri ayrica diizen-
lendiginden 42 nci maddesinin son iki climlesinin metinden ¢ikartlmasina yonelik bir hilkmiin metne
eklenmesi suretiyle cerceve 68 inci madde olarak,

> Cergeve 29 uncu maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen;

- Gegici 14 tincli maddesi; 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinim (b) bendi
kapsaminda c¢alisanlar i¢in belirlenen sosyal giivenlik destek primi oraninin, bu maddenin yiiriirliige
girdigi yilda % 12 olarak, takip eden her yilin Ocak ayinda bir puan artirtlarak uygulanmasi, ancak
bu oranin % 15°ten fazla olamayacagina agiklik getirilmesi; 5510 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra vazife malulii olanlarin ¢aligmaya baglamalar1 halinde, tabi olacaklar esas ve usullerin
belirlenmesi suretiyle ¢erceve 74 iincli maddeye eklenmesi,

- Gegici 15 inci, gegici 16 nc1 ve gegici 17 nci maddeleri; anlama agiklik kazandirilmas: amaciyla
redaksiyona tabi tutularak ¢ergeve 74 iincii maddeye eklenmesi suretiyle,

- Gegici 18 inci maddesi; ¢erceve 74 {incli maddeye eklenmesi suretiyle aynen,

- Gegici 19 uncu maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
degistirilerek ¢ergeve 74 iincli maddeye eklenmesi suretiyle,

- 506 say1l1 Kanunun gegici 20 nci maddesine gore faaliyetini siirdiiren 6zel emekli sandiklarinin
aktif sigortalilar1 ile bunlardan gelir/aylik alan emekli dul ve yetimleri ile birlikte, ii¢ yil icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, bu sigortalilarin
5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki siireler icin 506, 5510 say1li Kanunun yiiriirlik
tarihinden sonraki siireler igin ise 5510 say1il1 Kanuna gore hesaplanan aylik tutarlarinin sandiklarca
O0denen tutarin altinda olmasi halinde, aradaki farkin sandiklarca 6denmesine devam edilmesi ve
odemelerle ilgili olarak sandiklar ve istirakgileri istihdam eden kuruluslarin miiteselsilen sorumlu
tutulmalarini 6ngoren bir hitkmiin 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi olarak diizenlenerek
gergeve 74 lincii maddeye eklenmesi suretiyle,

- 5510 sayilt Kanunun 4 iincli maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak 5510 sayili1 Ka-
nunun yiiriirliik tarihinden &nce, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasmin 4 iincii
maddesine gére muhtar secildikleri tarih itibartyla 1479 sayili Kanuna gore kayit ve tescilleri yapilan
koy muhtarlarindan, sigortaliliklarini sona erdirmek isteyenlerin, 5510 sayili Kanunun yiirtirlik
tarihinden sonra yazili talepte bulunmalar1 halinde, talep tarihi itibariyla sigortaliliklarinin sona
erdirilmesi, daha 6nceki siirelerinin primini 6demek kaydi ile bu siirelerinin sigortaliliktan sayilmasi
ve hizmet birlestirmesinde degerlendirilebilmesine yonelik bir hilkmiin 5510 sayili Kanunun gegici
21 inci maddesi olarak diizenlenmesi ve ¢er¢eve 74 iincli maddeye eklenmesi suretiyle,

> Ydrirliige iliskin 30 uncu maddesi; 75 inci madde olarak aynen,
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> Yiriitmeye iliskin 31 inci maddesi; 76 nc1 madde olarak aynen,
Kabul edilmistir.

* Bu defa, Komisyonumuzun 26/2/2008, 27/2/2008, 28/2/2008, 4/3/2008, 5/3/2008 ve 6/3/2008
tarihlerinde, Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik ve ilgili diger ku-
rum ve kurulus temsilcilerinin katilimlartyla yaptig1 29, 30, 31, 32, 33 ve 34 iincii Birlesimlerinde;
Izmir Milletvekili Biilent Baratali’ya ait 2/136 esas numarali Kanun Teklifi, izmir Milletvekili Bii-
lent Baratali ve 24 Milletvekiline ait 2/147 esas numarali Kanun Teklifi ve Mersin Milletvekili Ali
Riza Oztiirk ve 12 Milletvekiline ait 2/149 esas numarali Kanun Teklifi de igtiiziigiin 35 inci mad-
desine gore birlestirilerek goriisiilmesine ve goriismelere Alt Komisyon metni {izerinden devam
edilmesine karar verilmistir.

* Komisyonumuzda Tasarinin geneli tizerinde Alt Komisyon metni de dikkate alinarak yapilan
goriismelerde;

- 5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 14 iincii maddesine gore; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gonderilen sosyal giivenlikle ilgili kanun tasarilarinda en az yirmi yillik ak-
tiieryal hesaplara yer verilmesinin ve bu tiir kanun tasarilarina Maliye Bakanligi ile ilgisine gore
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1 veya Hazine Miistesarliginin goriislerinin eklenmesinin
Ongoriildigii; ancak, s6z konusu Kanun Tasarisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasinda
5018 sayili Kanunun anilan hitkmiiniin dikkate alinmadig,

- Bu giine kadar emekli primi ile emekli aylig1 arasinda dogrudan bir iliski yokken, sosyal giiven-
lik reformu ile birlikte SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigindan 6denen primler ile sigortalilik siiresinin
emeklilik aylig1 ile dogrudan iliskisinin kuruldugu; béylece adil olmayan bir sistem yerine, nimet-
kiilfet dengesinin saglandig: bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasina ¢aligildigi,

- Sosyal giivenlik reformu ile tilkemizde yasayan herkesin genel saglik sigortas: kapsaminda
adil ve esit saglik hizmeti almalarinin 6niiniin acildigi,

- Stirdiiriilmesi miimkiin olmayan sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin saglanmasi-
na yonelik diizenlemelerin yapildig1; bu gercevede, getirilen yeni diizenlemelerle 6niimiizdeki yillarda
sosyal giivenlik sistemi ag¢iklarinin azaltilarak, siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olustu-
rulmasinin amaglandigi,

- Sosyal giivenlik reformunun temel amacinin sosyal giivenlik sistemi agiklarmin giderilmesi
oldugu; ancak, bu aciklarin kisa vadeli sigorta kollarindan m1 yoksa uzun vadeli sigorta kollarindan
mi kaynaklandiginin bilinmesinin biiyiik 6nem arz ettigi,

- Tasari ile getirilen diizenlemelerle 5510 sayili Kanunda yer alan hiikiimler kiyaslandiginda,
caliganlar ve emekliler aleyhine yeni hiikiimlerin getirildiginin gézlendigi, sigortalilar aleyhine olan
hiikiimlerin yeniden gozden gegirilmesinin Anayasada ongoriilen sosyal devlet ilkesinin bir geregi
oldugu,

- Sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin adil, makul ve 6l¢iilii olmasi gerektigi; bu
cercevede, sosyal giivenlige sadece gelir-gider dengesi agisindan bakilmasi durumunda sosyal devlet
ilkesinin g6z ardi edilebilecegi,

- 5510 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptal edilmesine iliskin Anayasa Mahkemesinin
kararinin gerekgesi incelendiginde, iptal edilen hiikiimlerin bir gogunun memurlar ve kamu gérevlileri
ile ilgili oldugunun goriilecegi; Tasart ile getirilen diizenlemelerde, 5510 say1li Kanunun yiiriirliige
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girdigi tarihten sonra ilk defa géreve baslayacak olan memurlar ve diger kamu goérevlilerinin, 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sisteme dahil edilmesinin 6ngoriildiigl; ancak,
mevcut memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ise 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaya de-
vam edecegi; bu ¢ercevede, Kanunun yiirtirliik tarihinden dnce goreve baslayanlar ile Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten sonra goreve baslayanlar agisindan iki farklr ayligi baglama sisteminin getirile-
cegi; bu nedenle, diizenlemenin yeni bir esitsizlige de yol acabilecegi,

- Sosyal giivenlik sistemindeki en dnemli sorunlardan birisinin tahakkuk eden prim alacagi ile
tahsil edilen prim arasindaki oranin diisiik olmasindan kaynaklandigi, bu nedenle primlerin tahsil edilme-
si ile ilgili yeni tedbirlerin Tasarida yer almasi konusunda gerekli ¢aligmalarm yapilmasi gerektigi,

- Mevcut uygulamada Bag-Kur emeklilerinin Bag-Kur sigortalis1 olarak tekrar calismalari
halinde yiizde 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi 6dedikleri, 5510 sayili Kanun da ise bu
oranin prime esas kazancin ytlizde 33,5 ila 39’u olarak belirlendigi; ancak, bu hilkmiin Anayasa
Mahkemesi tarafindan adil ve 6l¢iilii olmadig1 gerekgesiyle iptal edildigi; Tasari ile 6ngériilen yeni
diizenlemede ise, yaslilik aylig1 almakta iken 5510 say1li Kanunun 4 {incii maddesi birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda yeniden ¢aligmaya baslayan Bag-Kur sigortalilarindan bu Kanunun ytirtirlige
girdigi y1l % 12, sonraki her y1l % 15’e varincaya kadar bir puan artirtlmasi ve daha sonraki yillar-
da ise % 15 sosyal giivenlik destek primi alinmasinin 6ngdriildiigii; yeni isletmelerin agilmas1 ve
dolayisiyla istthdamin tesvik edilmesi amaciyla emekli ayliklarindan herhangi bir kesinti yapilma-
masinin bilyiik 6nem arz ettigi,

- Aylik baglama oraninin mevcut uygulamada 1479 ve 506 sayili Kanunlara gore sigortalinin
toplam sigortalilik siiresinin ilk on yilmin her bir yili igin % 3,5; takip eden onbes tam y1lin her bir
yiliigin % 2 ve sonraki her bir tam yil i¢in % 1,5 oranlarinin toplami oldugu; 5434 sayili Kanuna gore
fiili ve itibari hizmet yillar1 toplami 25 yil olanlara son ayliklarinin % 75'1, 25 yildan fazla olanlara da
her tam y1l igin % 1 fazlasinin toplami1 oldugu; 5510 sayilt Kanun ile her yil i¢in 2015 y1li sonuna kadar
% 2,5; 2016 yil1 bagindan itibaren ise % 2 olarak uygulanmasiin 6ngoriildiigii; ancak, Tasari ile bu
oranin her yil i¢in % 2 olarak belirlenmesinin emekli ayliklarinin diismesine neden olacagi,

- Sosyal Giivenlik Kurumunun mali yapisinin sadece gelir ve gider dengesi olarak deger-
lendirilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi, Kurumun tiim mal varligimmin da hesaplamaya dahil
edilmesi gerektigi, bu amagla Kurumun mal varliginin ekonomik olarak degerlendirilmesi amaciyla
tiim kamu kurum ve kuruluslartyla isbirliginin gelistirilmesi i¢in ¢caliyma yapilmasinin yarali olacagi,

- Sosyal giivenlik sisteminin topluma yansiyan en 6nemli yoniiniin saglik hizmeti sunumu
oldugu, sosyal giivenlik sisteminin 6zellikle uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan acik verdigi goz
oniinde bulunduruldugunda saglik hizmetinin sunumuyla ilgili olarak esnek davranilmasi gerektigi,

- Emeklilik kosullarindan biri olan prim 6deme giin sayisinin 9000 giine yiikseltilmesi nedeniyle
birgok kiginin emeklilik hakkini uzun siire elde edemeyebilecegi, dzellikle gegici ¢alisanlar, mevsim-
lik is¢iler ve esnek ¢aligma yontemine gore ¢aliganlarin emekli olmasinin ¢ok zor oldugu,

- Emekli yasinin 65’e ¢ikarilmasi, prim ddeme giin sayisinin 9000 giine yiikseltilmesi, aylik
baglama oranimin % 2’ye diistiriilmesi, zor kosullarda ¢alisan bazi meslek mensuplarinin fiili hizmet
zamlarmin kaldirilmasi ve fiili hizmet zammindan yararlanma kosullarinin agirlagtirilmasi hususlari
g0z oniinde bulunduruldugunda Tasari ile calisanlar ve emekliler aleyhine bir sistemin olusturuldugu,
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- Agir, riskli ve yipratic kosullarda gérev yapmalari nedeniyle fiili hizmet zammindan yarar-
lanmalar1 amaciyla 5510 sayili Kanunda yer verilen; basim ve gazetecilik igyerlerinde ¢alisanlar, ge-
mi adamlari, gemi atesgileri, gemi komiirciileri, dalgiglar, havayollarinin ucus personeli, lokomotif
makinistleri, zirai miicadele ve karantina teskilati ile veteriner teskilatinda vazife géren memur ve
hizmetliler ve diger bazi ¢alisanlar, PTT dagiticilar ve infaz koruma memurlarinin Tasar ile fiili
hizmet zammi kapsamindan cikartilma nedeninin anlagilamadigi; bu nedenle, fiili hizmet zammu ile
ilgili hususlarin yeniden gézden gegirilmesinin yararli olacagi,

- Tasari ile yatarak tedavide saglanan hizmetlerden de yiizde 1 katilim pay1 alinmasinin, 6zel
saglik kuruluslarinin saglik hizmetleri bedelinin % 20’sine kadar ilave {icret talep edilebilmesinin, ka-
mu saglik kuruluslarinin otelcilik hizmeti ile 6gretim iiyelerince sunulan saglik hizmeti bedelini ayri-
ca alinabilmesinin ve sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin istisnai saglik hizmetleri i¢in belir-
lenen hizmet fiyatlarinin ti¢ katin1 gegmemek {izere ilave {icret alabilmesinin 6ngoriilmesinin sosyal
devlet ilkesiyle bagdagsmadig,

- Sosyal sigorta sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in yardima muhtag, yasli, kimse-
siz, giigsiiz, dziirlii ve dzel ilgiye muhtag vatandaslara yonelik olarak farkli bakanliklar, kurum ve ku-
ruluslar tarafindan yiiriitiilmekte olan sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarinin, bir an 6nce
cagdas ve entegre bir sistemle tek cati altinda yeniden yapilandirilmasi gerektigi,

- Kayit dis1 istihdamin yayginlagmasinin, Sosyal Giivenlik Kurumunun ¢ok ciddi gelir kaybin
beraberinde getirdigi; bu nedenle, kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi amaciyla, bilgi islem teknolojisin-
den de yararlanilarak ilgili kamu kurum, kuruluslari ve meslek odalari arasinda saglikli bir bilgi akis
sistemi ve koordinasyonun saglanmasi, gii¢lii bir denetim mekanizmasi olusturulmasi gerektigi,

- Sosyal giivenlik sistemi agiklarindaki artisin nedenlerine bakildiginda; toplanan primlerin
verimli alanlarda degerlendirilememesi, erken emeklilik uygulamasi, istthdamin artirilamamasi sonu-
cu sisteme giren yeni sigortali sayisinin yeterince artmamasi, kayit dist istihdamin gittik¢e artmasi,
prim tahsilatinda yasanan sorunlar, sik sik bor¢lanma, af ve yeniden yapilandirmaya iliskin yapilan
hukuki diizenlemeler, ¢ikarilan aflarin yeni af beklentilerine yol agmasi nedeniyle prim édeme
aligkanlhiginin olusturulamamast, tiim islemlerde tam otomasyonun saglanamamasi, basta saglik gider-
lerinde olmak iizere harcamalarin etkin denetiminin saglanamamasinin bulundugu,

- Saglik sektdriiniin tiimiinii kapsayacak ve 6zel sektorii de dogrudan etkileyecek karar verme
stireglerinde, Hitkiimet ve baglt kurum/kuruluslar yaninda kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslart ile sivil toplum kuruluslarinin da Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulunda temsil
edilmesinin yararli olacagi,

- 5510 sayili Kanunla amaglanan norm ve standart birliginin biiyiik dlgiide saglandigi; ancak,
Anayasa Mahkemesi tarafindan kamu gorevlilerine iliskin bir ¢ok hiikmiin iptal edilmesi ve Tasar1
ile kamu gorevlileri icin farkli diizenlemelerin 6ngériilmesi nedeniyle norm ve standart birliginin
saglanmasi amacinin tam olarak ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacag,

- Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin prim bor¢larinin tahsilinde bazi sikintilarin yasandigi, ayri-
ca Sosyal Sigortalar Kanuna tabi olan sigortalilarin igveren prim yiikiiniin yeniden degerlendirilme-
si gerektigi, isverenlerin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen prim yiikiiniin azaltilmasinin yararl
olacagi,
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- Sosyal Giivenlik Kurumunun prim borglarinin tahsil edilmesinde g¢esitli sorunlarla
karsilasildigi, bu durumun tahsilatin tahakkuk oranina bakildiginda da agikca goriilebildigi; ayrica
kayi1t dis1 istthdamin 6nlenmesi ile ilgili olarak elektronik sistemden yararlanacak yeni bir yaklasimin
hayata gecirilmesinin prim bor¢larinin tahsilinde kolayliklar saglayacagi,

- Giincelleme katsayisinin hesaplanmasinda GSYTH artisinin tamaminin katilmas1 suretiyle,
emeklilerin refah paymin tamamindan yararlandirilmasinin sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugu, bu
amagla Tasarida 6ngériilen GSYTH artisinin yiizde 25°i oraminin yiizde yiize yiikseltilmesi gerektigi,

- Tasarida kendi ad ve hesabina ¢alisanlarin (Bag-Kur) prim borcu veya prime iligkin borcu bu-
lunmasi halinde emekli olma ve saglik hizmetinden yararlanma imkanlarmnm kisitlandig1, esasinda
prim tahsilatinin en kolay yapildig: bu kisiler i¢in bdyle bir kisitlamanin 6ngériilmesinin adalet ilke-
si ile bagdasmadigi,

- Sosyal Giivenlik Kurumunun prim tahsilat sistemi yeniden gézden gegirilerek, isverenin prim
6deme yiikiiniin hafifletilmesi gerektigi; bu kapsamda, calisan sigortalilarin da, istekleri halinde,
ilave prim ddeyerek emekli maasini yiikseltmesine imkan saglayan diizenleme yapilmasinin biiyiik
Onem arz ettigi,

- Anayasa’nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugunun
belirtildigi; bu kapsamda, sosyal devletin, sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in
insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyini gerceklestirmekle yiikiimlii devlet oldugu, Tasarinin
bu perspektiften ele alinmasimin daha dogru bir yaklagim olacagi,

- Sosyal giivenlik sisteminin karlilik esasina gore degerlendirilmemesi gerektigi, sosyal devlet
ilkesi geregi sosyal giivenlik sistemini desteklenmesinin zorunluluk arz ettigi, devlet tarafindan
yapilan bu desteklerin toplumun varligini, sagligini ve biitiinliiglinii siirdiirebilmesi agisindan hayati
6neme haiz oldugu,

- Saglik hakkinin, her vatandas i¢in esitlik ve adalet temelinde erisilebilecek ve yararlanilabile-
cek bir kamu hizmeti olarak diizenlenmesi gerektigi,

- Kadinlarin esitlik ve dzgiirlik miicadelesi igerisinde, ekonomik hayata aktif olarak katil-
malarmin bilyiikk 6nem arz ettigi; ancak, Tiirkiye'de ¢alisan kadin sayisinin her gegen giin azaldig,
kadin istihdaminin arttiritlmasi amaciyla sosyal giivenlik sistemi paralelinde gerekli ¢alismalarin
yapilmasi gerektigi,

- Sosyal boyutlar1 dngdriilmeden istatistiklere dayanarak yasam beklentisi i¢in tahminlerde bu-
lunmanin yaniltict olacagi, sadece g¢evre sorunlart nedeniyle bile diinyada yasam beklentisinin
kisalmasinin beklendigi, bu nedenle emekli olma yas haddinin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi,

- Sosyal giivenlik sisteminin sadece aktiieryal hesaplar géz dniinde bulundurulmas: suretiyle
degerlendirilmesinin sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacagi, sosyal giivenligin 6zellikle toplum i¢in-
deki esitsizlikleri ve adaletsizlikleri gidermenin bir araci oldugu; bu nedenle, sosyal giivenlik sis-
teminin tamamen sigortalilar tarafindan finanse edilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi; bu
cercevede, Devlet katkisini dngdren bir sistemin olusturulmasi gerektigi,

- Aylik baglama orani ile ilgili olarak AB ve OECD iilkeleri ile yapilan kargilagtirmalar neticesinde
yapilan degerlendirmelerin saglikli olmadigi, aylik baglama oranmin Tasaridaki haliyle korunmasi
halinde zaten asgari licret sinirinda bir {icretle ¢alisan sigortalilar agisindan, emekli ayliklarmin yok-
sulluk simirinin da altina diismesine yol agabilecegi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hitkiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;
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- Alt Komisyon toplantilariimn yapilmas siirecinde, Sosyal Gilivenlik Kurumunun aktiierya bil-
gileri ve 2075 yilina kadarki projeksiyonlarin Komisyonun bilgisine sunuldugu; ayrica, Tasarinin
hazirlanmasi asamasinda da Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin goriislerinin alindigt,

- Vatandaslarin insan onuruna yaragsir bir sekilde, baska insanlara muhtag olmadan yasamalarinin
ve kisisel 6zgiirliiklerinin teminati olan sosyal giivenlik sisteminin, 6zellikle 1990’1ardan itibaren bu
teminati saglamada yetersiz kaldigi,

- Sosyal giivenlik siteminde aktif-pasif oranina bakildiginda 1960°’larda yirmidort ¢alisanin bir e-
mekliyi finanse ettigi, bugiin ise, geng niifus yapisina sahip olan iilkemizde aslinda yedi ¢alisanin bir
emekliyi finanse etme potansiyeli mevcut olmasina ragmen iki calisanin bir emekliyi finanse ettigi,

- Belirli donemlerde emeklilik yaginin bayanlarda 40, erkeklerde 47°ye kadar indirilmesi ve boylece
sisteme prim destegi saglayabilecek niifusun emekli olmast nedeniyle, bu kisilere uzun siire emekli
aylig1 6denmek zorunda kalmmasi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin agiginin gittikce arttigi,

- Sosyal giivenlik sisteminin aktif-pasif dengesinin bozulmasinin aktiieryal dengeleri de boz-
dugu, 1991°de gayrisafi milli hasilanin on binde 5’1 olan sistemin agiginin, bugiin yiizde 4’lere
ulagtigl, prim gelirlerinin emekli ayliklarini dahi karsilayamaz duruma gelindigi, 2007 yilinda prim
gelirlerinin 42,5 katrilyon, emekli aylig1 giderlerinin ise 54,9 katrilyon olarak tahmin edildigi; bu
takdirde gelirlerin emekli aylig1 giderlerini karsilama oraninin yilizde 77’lere indigi; ancak, saglik
giderlerinin bu hesaplarin iginde yer almadigi,

- Reformun temel amacinin biitiin vatandaslar i¢in esit, adil ve kolay erisilebilir bir saglik ve
sosyal sigorta sistemini olusturmak oldugu, diger bir amacin da mevzuat biitiinliigiiniin olusturularak
norm ve standart birliginin saglanmasi oldugu,

- Ulkemizde 19501i yillarda kadin-erkekte asgari 60 olan emeklilik yasmnin 1960’11 yillarm so-
nunda ise kadinlar i¢in 38, erkekler i¢in 43 yasina kadar indirildigi; bazi Avrupa tilkelerine bakildigin-
da emeklilik yasmin italya’da 65, irlanda’da 66, Almanya’da 65, Fransa’da 60, Ingiltere’de 65,
Polonya’da 60-65, Isvicre’de 64-65, Yunanistan’da 65, Macaristan’da 62, Bulgaristan’da 60-63, Yeni
Zelanda’da 65, Slovenya’da 61-63, Letonya’da 62, Estonya’da 63, Norveg’te 67 oldugu,

- Sosyal giivenlik sistemi a¢1ginin, 2000 yilinda 3,2 katrilyon ve bu a¢igin GSMH’ye oraninin
yiizde 2,57 oldugu; 2002°de 7 katrilyon 964 trilyon lira, GSMH’ye oraninin yiizde 2,9; 2007°de ise
bu agi1gin 25,3 katrilyon, GSMH’ye oraninin ise ylizde 3,96 olarak gergeklestigi,

- Ulkemizde aylhk baglama oraminin ortalama yiizde 2,75 civarinda oldugu, OECD ortalamasimin
oldukea {izerinde olan bu oranin; Avusturya’da yiizde 2, Belgika’da 1,5, Ingiltere’de 0,5, Fransa’da
2, Almanya’da 1,08, Kanada’da 2, Avustralya’da 1,65, Yunanistan’da 1,7, izlanda’da 1,9, Liiksem-
burg’da 1,67, Portekiz’de ise yiizde 2 oldugu,

- Ulke niifusunun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse
etmeye yonelik bir genel saglik sigortasi sisteminin olusturuldugu, mali olarak siirdiiriilebilir tek bir
emeklilik sigortasi sisteminin kuruldugu,

- Emekli Sandigi Genel Midirliigii, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligii, Bag-Kur
Genel Midiirliigi’niin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesi ve yeni bir kurumsal yap1 olusturulmasi
suretiyle mali disiplin i¢inde, biitiinlesmis, etkin ve vatandaslarin giinliik hayatlarini kolaylastiracak
sekilde sosyal giivenlik hizmetlerinin sunuldugu,
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- 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 16 Haziran 2006 tarihli
26200 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi; ancak, bu kanunun bazi maddeleri hakkinda 110 mil-
letvekili ve Cumhurbaskani tarafindan iptal davasi ag1ldig1, Anayasa Mahkemesi tarafindan da 5510
sayili1 Kanunun bazi hiikiimlerinin iptal edildigi, bunun {izerine s6z konusu Kanunun ytiriirliik tari-
hinin ilk olarak, 09/05/2007 tarihli ve 5655 sayil1 Kanun ile 01/01/2008’e, daha sonra 14/12/2007
tarihli ve 5724 sayili1 Kanun ile 01/06/2008 tarihine ertelendigi,

- Anayasa Mahkemesi iptal kararinin Hiikkiimet tarafindan ayrintili olarak degerlendirildigi ve bu
dogrultuda reform siirecinin devami konusunda goriis birligine varildigi, bu kapsamda iiniversite
ogretim tiyelerinin katilimi ile degerlendirme toplantilar1 yapildigi, yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda
5510 sayili Kanunda degisiklik yapan bu Tasarinin hazirlandigi,

- Ulkemizde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kapsaminda 15 milyon aktif sigortali bulundugu,
calisanlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerle beraber sosyal giivenlik semsiyesi altinda 60 milyona
yakin kisinin bulundugu ve bu rakama yesil kartlilarin eklenmesi ile saglik hizmetleri karsilanan-
larin niifusa oraninin % 90’1 gectigi,

- Kamu gorevlilerinin emekli ayliklarinin hesab1 konusunda, Tasarinin kanunlagarak yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce istirakc¢i olanlar ile Tasarmin kanunlasarak yiirtrlige girdigi tarihten sonra
goreve baslayanlar arasinda bir ayrima gidildigi; bu kapsamda Tasarinin kanunlagarak yiirtirliige
girdigi tarihten Once istirak¢i olanlarin islemlerinin 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
gore yapilacagi, Tasarmin kanunlasarak yiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa kamu gorevlisi ola-
caklarin islemlerinin ise 5510 say1li Kanun hitkiimlerine gore yapilmasinin 6ngoriildigii,

- Kamu goérevlilerinin prim matrahindaki artig neticesinde maaglarinda azalma olacagi gerekge-
siyle buna iligkin diizenlemenin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi, yapilan yeni diizenleme ile su
anda calisan kamu gorevlilerinin prime esas kazang matrahinda her hangi bir degisiklik yapilmadigy;
ancak, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra kamu gorevlisi olarak goreve baslayanlar i¢in ise prime
esas kazang matrahina makam, temsil ve gorev tazminatlari, doner sermaye katki paylar1 ve ek
o0demelerde dahil tiim kazanglarin ilave edildigi,

- Anayasa Mahkemesince kamu gorevlileri ile ilgili olarak bazi kisa vadeli sigorta hiikiimlerinin
iptal edildigi, bu nedenle, uygulamada yasanacak problemler dikkate alinarak kamu gorevlilerinin
kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamindan ¢ikarildigi; yapilan yeni diizenleme ile is kazasi ve meslek
hastalig1 yerine, 5434 sayili Kanundaki mevcut “vazife ve harp malulliigii’ne iliskin hiikiimlerin
Tasariya eklendigi,

- 5510 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince fiili hizmet siiresi zammina iliskin diizenle-
menin bazi bolimlerinin iptal edildigi; Tasari ile fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak olan
meslek gruplarinin Avrupa Birligi direktifleri, giinlimiiz teknolojisi, is sagligi ve giivenligi konusun-
daki gelismeleri ile is riskleri dikkate alinarak yeniden tanimlandigi, bu ¢ergevede, fiili hizmet zam-
m1 uygulamasinin agir ve tehlikeli isler (sualti, maden, ¢imento, demir-gelik, kursun arsenik vb.) ile
smirlandirildigs,

- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 6ncesinde 5510 sayili Kanunda; biitiin statiilere tabi
sigortalilarin kazanglarinin giincellenmesinde; her yil Kasim ayina gore bir dnceki yilin ortalama
prime esas kazanglarindaki degisim oran1 ile her y1l Aralik ayinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyat indeksindeki degisim oraninin (TUFE) toplaminin
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yarisina (1) tam sayisinin eklenmesi sonucunda bulunan deger olarak dngdriildiigii; yapilan yeni
diizenleme ile her yil Aralik ayinda TUIK tarafindan aciklanan tiiketici fiyat indeksindeki degisim
oraminin (TUFE) tamami ile Gayri Safi Yurtici Hasilada meydana gelen reel atisinin yiizde 25’inin
toplamina (1) tamsayinin eklenmesi sonucunda bulunan deger seklinde degistirildigi; ayrica TUFE
orani veya sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin eksi oldugu yillarda eksi degerlerin
sifir olarak alinacagna iligkin diizenleme yapildigi,

- Tasarida, sigortalilarin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gegen toplam prim ddeme
giin sayisinin her 360 giinii i¢in aylik baglama oraninin, Tasarinin kanunlasmasindan sonra yiizde 2
olarak uygulanmasi yoniinde diizenleme yapildigi,

- Emzirme 6deneginin mevcut sistemde sadece Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli olup da
sigortal1 ve sigortali olamayan es i¢in dngoriilmesine ragmen, 5510 sayili Kanun ile dogumdan son-
raki alt1 ay siiresince her ay, dogum tarihinde gegerli olan asgari {icretin {igte biri tutarinda emzirme
Odenegi verileceginin dngoriildiigl, Tasari ile biitiin ¢alisanlara bir defa i¢in briit asgari iicretin ligte
biri olarak belirlendigi, bu hakkin sigortali ile sigortali olmayan ese, aylik ve gelir alanlar ile bunlarin
sigortasiz esine saglandigi,

- Evlenme yardiminin mevcut sisteme gore Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli ¢alisan kiz ¢ocuk-
larmna 2 yillik yetim aylig1 tutari, 5434 sayili Kanuna tabi calisanlarin kiz cocuklarina, 1 yillik yetim
ya da dul aylig1 tutar1 kadar verildigi, Tasart ile tiim ¢alisanlarin kiz ¢ocuklarina ve dul eslerine 1 yil-
lik yetim ya da dul ayligi kadar 6deme yapilmasinin 6ngoriildiigi,

- Cenaze yardiminin mevcut sisteme gore Sosyal Sigortalilar i¢in 242 YTL, Bag-Kurlular i¢in
235 YTL, Emekli Sandig1 calisanlari igin ayliklari kadar veya en az 940 YTL olarak 6deme yapildigi,
Tasar ile tiim ¢alisanlar ve emekliler igin briit asgari ticret tutar1 kadar verilmesinin 6ngoriildiigii,

- 506 sayili Kanuna bagl bir sigortalinin mevcut sisteme gore gecici is géremezlik 6deneginin
giinliik kazancinin ayakta tedavide 2/3’1, yatarak tedavide 1/2'si iken, 5510 say1li Kanunda hesaplanan
giinliik kazancinin 2/3’1 olarak ongoriildiigii, Tasar1 ile hizmet akdiyle ¢alisanlar icin ayakta te-
davilerde giinliik kazancinin 2/3’1, yatarak tedavide 1/2'si, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in, is
goremezligin basladig: tarihten dnce en az 90 giin kisa vadeli prim ddenmesi sartiyla, yalnizca is
kazas1 ve meslek hastalig1 halinde ayakta tedavilerde giinliik kazancinin 2/3’{i, yatarak tedavide 1/2'si,
kamu gorevlilerinin istirahatlarinda ise ¢alistiklar1 kurum tarafindan maaslarinin verilmesine yone-
lik diizenleme yapildigi,

- Mevcut sistemde 6liim ayligina hak kazanma agisindan 506 sayili Sosyal Sigorta Kanuna tabi
sigortalilar i¢in 5 yildan beri sigortali olup en az 900 giin prim 6denmesi, Bag-Kur sigortalilart i¢in
en az 5 yil (1800 giin) prim ddenmesi, Emekli Sandig1 sigortalilari i¢in en az 10 y1l (3600 giin) fiili
hizmetin bulunmasi kosulunun gerektigi, 5510 sayil1 Kanunda ise en az 5 yildan beri sigortali olup
900 giin prim 6denmesi sartinin 6ngoriildiigii, ancak, Tasari ile 1800 glin malullik, yaslilik ve liim
primi bildirilmis olmasi kosulunun getirildigi,

- Tirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelere gotiiriilen Tiirk ig¢ilerinin sigor-
taliliklar; sadece kisa vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortasina zorunlu olarak tabi olmalari,
uzun vadeli sigorta kollarina ise sigortalinin talep etmesi halinde istege bagli sigorta yoluyla tabi ol-
mast seklinde diizenlendigi, bu diizenleme ile bir yandan igveren ve sigortalilarin 6deyecekleri prim-
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ler yiizde 13,5 ila yilizde 19 oranina ¢ekilerek prim yiikiiniin dnemli 6l¢iide hafifletildigi, diger taraftan
da sigortalilar ve aile fertleri is kazasi, meslek hastalig1 ve genel saglik sigortast kapsamina alinarak
bu riskler kargisinda giivence altina alindigi,

- Tasarida, Devlet yardimindan ve tesviklerden yararlanacak olan isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim borglarinin olmamasi kosulunun yer aldigi, béylece Kurumun prim alacaklarinin
tahsili konusunda ek bir yontem gelistirildigi,

- Tarimda kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in sigortalilik kapsami ve prim édeme
smirma iliskin yapilan diizenleme ile sdz konusu sigortalilarin kapsama alinma siniriin prime esas
giinliik asgari kazancin on bes kati olarak belirlendigi, bu miktarin 2009 yilindan itibaren her yil bir
puan artirtlarak on bes yil sonra prime esas giinlilk kazancin otuz katina ulasmasinin 6ngoriildiigi;
bdylece tarim sigortalilarinin yaklasik yiizde 80’inin zorunlu sigorta kapsami i¢inde kalmasinin sag-
landig1, diger taraftan bu kapsamda olan sigortalilarin, ddeyecekleri prime esas kazanglarin alt
siirinin da ayni dogrultuda diizenlendigi ve tarim sigortalilarinin primlerinin Tasarinimn kanunlas-
masindan sonra kademeli bir artisa baglandigi,

- 5510 sayili Kanunda genel saglik sigortas: kapsamindaki kisilerin biiyiik boliimiiniin 3816
sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafin-
dan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda yesil kart verilen kisilerden olustugu, Tasarida kap-
samin daha objektif kriterlere gore belirlenmesine yonelik bir diizenlemenin yapildigi, boylece har-
camalari, taginir ve tasinmaz mallari ile bunlardan dogan haklart da dikkate alinarak, Kurumca be-
lirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek her tiirlii gelirin aylik tutari, net as-
gari ticretin 1/3’den az olan kisilerin dahil edilmesinin saglandig,

- Tasar1 ile genel saglik sigortasindan yararlanacaklar kapsamima 11.10.1983 tarihli ve 2913
say1li Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére aylik alanlar; 18.03.1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanununun ek 16 nc1 maddesine gére aylik alan gegici koy koruculart; oturma izni almis yabanc iilke
vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuat: kapsaminda sigortali olmayanlardan Tiirkiye’de yer-
lesik olma hali bir yildan fazla olanlarin dahil edilmesinin éngorildiigi,

- 5510 sayili Kanunda yurt iginde tedavisi miimkiin olmadigi tespit edilen tiim kisilerin yurt
disina gonderilebilmesi miimkiinken, Tasar1 ile yurt iginde tedavisinin yapilamadigi tespit edilen
kisilerin, yurt i¢inde yapilmasi miimkiin olmayan tetkiklerinin de yurt disinda yapilabilmesi
imkanmin getirildigi,

ifade edilmistir.

* Tasarmin geneli izerinde yapilan goriismeleri miiteakip, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca
da benimsenerek, maddeleri lizerindeki goriismelerin Alt Komisyon metni tizerinden yapilmasina
karar verilmistir.

* Alt Komisyon metninin;

> Cergeve 1 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 3 {incii maddesi; sigortalilara
biiyiime hizindan daha fazla pay verilmesi amaciyla (29) numarali bentte tanimlanan giincelleme
katsayisinin belirlenmesinde, gayri safi yurt i¢i gelisme hizinin yiizde 30’unun dikkate alinmasini
teminen “yiizde 25’inin” ibaresi “yiizde 30’ unun” seklinde degistirilmesi suretiyle,
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> Cergeve 2 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesi; koy muhtar-
larmin, tarimsal faaliyette bulunanlar gibi diisiik gelir sahibi kisiler oldugu, bu nedenle kisilerin
zorunlu sigortalilik kapsaminda olduklarindan, primlerinin tahsilinde biiyiik sikintilarin yasandigi, bu
cergevede koy muhtarlarinin zorunlu sigortaliliklarinin devam ettirilmesiyle birlikte, tarimsal
faaliyetlerde bulunan sigortalilarin tabi oldugu mevzuat kapsamina alinmasini teminen birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “Mahalle muhtarlar1” ibaresi “K0oy ve mahalle muhtarlar1” seklinde
degistirilmesi ve yapilan bu degisiklige paralel olarak (b) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan
“Tarimsal faaliyette bulunanlar ile koy muhtarlari,” ibaresinin, “Tarimsal faaliyette bulunanlar,” sek-
linde degistirilmesi; daha once il 6zel idaresi ile ilgili mevzuatta yer alan il daimi komisyon
iiyelerinin admin 4/3/2005 tarihli ve 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanununda “il enciimeni” olarak
degistirilmesi nedeniyle anilan Kanunla paralellik saglanmas1 amaciyla dordiincii fikranin (b)
bendinde yer alan “il daimi komisyon iiyeleri” ibaresinin “il enclimenin se¢imle gelen iiyeleri” sek-
linde degistirilmesi suretiyle,

> Cerceve 3 iincii maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun 5 inci maddesi; 4447 sayili Is-
sizlik Kanununa goére hem igsizlik 6denegi hem de kisa ¢alisma 6denegi alan sigortalilara, bu 6-
deneklerin 6dendigi siirece, ayrica uzun vadeli sigorta kollarinda prim yatirilmasinin kayit disi is-
tihdami artiracagi, bu nedenle mevcut uygulama ile de paralellik saglanmasi amaciyla s6z konusu
sigortalilarin sadece genel saglik sigortas: kapsaminda degerlendirilmesine yonelik olarak birinci
fikranin (f) bendinin yiirtirlikten kaldirilmasini teminen degistirilmesi suretiyle,

» Cergeve 4 iincli maddesi; aynen,

> Cergeve 5 inci maddesiyle degistirilen 5510 sayilt Kanunun 7 nci maddesi; 5510 say1ili Ka-
nunun 4 {incii maddesinde yapilan degisiklikle koy muhtarlarmin zorunlu sigortalilik kapsamina alin-
masl, sirket ortaklarinin sigortaliliklarinin baglangi¢ tarihi hakkinda mevcut uygulamalar ile Tiirk
Ticaret Kanunu Hiikiimleri dikkate alinarak birinci fikranin (b) bendinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 6 nc1 maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 8 inci maddesi; 5510 sayili Ka-
nunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen issizlik sigortast 6denegi 6denen
stirelerde, uzun vadeli sigorta kollarma ait primlerin ddenmesine iliskin hiikmiin yiiriirliikkten kaldiril-
masina paralel olarak altinci fikrasinin yiirtirliikten kaldirilmas: ve buna paralel olarak madde
gergevesinde sekizinci fikrada degisiklik 6ngoren hitkmiin metinden ¢ikarilmasi; 4 tincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikle k6y muhtarlarinin zorunlu sigortalilik kapsami-
na alinmasi nedeniyle ii¢iincii fikranin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 7 nci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesi; 4 tincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikle kéy muhtarlarinin zorunlu sigortalilik kapsami-
na alinmasi nedeniyle, madde gergevesinin buna paralel olarak degistirilmesi; kdy muhtarlarinin ve
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan sirketlerin ortaklarinin sigortaliliklarinimn sona er-
mesine iligkin hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi amaciyla birinci fikranin (3) ve (8) numarali alt
bendinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 8 ve 9 uncu maddeleri; aynen,

> Cergeve 10 uncu maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

> Cergeve 11, 12 ve 13 {incii maddeleri; aynen,

» Cergeve 14 lincli maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 26 nct maddesi; baska birinin
stirekli bakimina muhtag derecede malul olan sigortalilar i¢in sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800
giin malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olanlara malulliik aylig1 baglanabilmesi-
ni teminen ikinci fikranin (b) bendinin degistirilmesi suretiyle,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)



—83 -

> Cergeve 15, 16, 17, 18, 19, 20 ve 21 inci maddeleri; aynen,

> Cerceve 22 nci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi; toptan 6deme
yapilarak tasfiye edilmis siireler, borglanilarak veya yurt disi hizmetleri birlestirilerek ya da sonradan
hizmet tespiti nedeniyle hak kazanilan siirelerin eklenmesi suretiyle 6liim sigortasindan yararlanmak
icin gerekli prim 6deme giin sayisinin tamamlanmast halinde, hak sahiplerinin talebi lizerine gerek-
li sartlar saglanmis ise, ihya edilmesini teminen dordiincii fikrasinda yer alan “ihya edilebilir”
ibaresinin, “ihya edilir” seklinde degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 23 ve 24 tincii maddeleri; aynen,

> Cerceve 25 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi; uygulamada
ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla ticlincii fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 26 nc1 maddesi; aynen,

> Cergeve 27 nci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesi; Birlesmis Mil-
letler Teskilati, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) kapsaminda olusturulan uluslararasi
baris1 koruma ve destekleme operasyonlarinda, Tiirkiye Cumhuriyetince gorevlendirilen ve 5510
say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamindaki sigortalilara, bu gorev-
leri esnasinda veya bu gorevleri nedeniyle vazife maluli aylig1 6dendigi siirece, harp malulliigii
zamminin ayrica verilmesini teminen bir hitkkmiin onyedinci fikradan sonra gelmek iizere metne ek-
lenmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

> Cergeve 28 inci maddesi; aynen,

> Cerceve 29 uncu maddesi degistirilen 5510 say1li Kanunun 49 uncu maddesi; 5434 sayili Ka-
nunun 35 ila 38 nci maddeleri uyarmca uygulanmakta olan itibari hizmet siiresine yonelik mevcut du-
rumun ve kazanilmig haklarin korunmasini teminen ikinci fikranin son ciimlesinin metinden ¢ikaril-
mast suretiyle,

> Cergeve 30 maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

> Cergeve 31, 32, 33, 34, 35, 36 ve 37 nci maddeleri; aynen,

> Cerceve 38 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesi; uygulamada
ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

> Cergeve 39, 40, 41 ve 42 nci maddeleri; aynen,

> Cergeve 43 iincii maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesi; saglik hizmet-
lerinden yararlanan yatan hastalardan katilim pay1 alinmamasini teminen birinci fikranin (d) bendi,
ikinci fikranin son iki ciimlesi ve dordiincii fikranin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

> Cergeve 44 ve 45 inci maddeleri; aynen,

> Cergeve 46 nc1 maddesiyle degistirilen 5510 say1li Kanunun 76 nc1 maddesi; anlama agiklik
kazandirilmast amaciyla tiglincii fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 47 nci maddesiyle degistirilen 5510 say1li Kanunun 80 inci maddesi; igverenlerce
sigortalilara saglanan ayni nitelikteki yardimlarin prime esas kazanca dahil edilmemesine yonelik
olarak birinci fikranin (b) bendinde yer alan “Oliim” ibaresinin, “Ayni yardimlar ve 6liim” seklinde
degistirilmesi suretiyle,
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> Cergeve 48 inci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesi; fiili hizmet
stiresi zammu verilecek siirelere iliskin olarak her ay alinacak ilave prim oranlarinin, prim édeme
giin sayisina dahil edilecek siireyle iliskilendirildiginde, fiili hizmet siiresi zammi olarak verilecek her
ay i¢in % 24 oraninda uzun vadeli sigorta kollart primi alinmis olacagi, oysa, memurlar dahil biitiin
sigortalilar i¢in uzun vadeli sigorta oraninin % 20 oldugu, dolayistyla, memurlara verilecek her bir
aylik fiili hizmet zammu basina iliskin prim oraninin, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda bir aylik
sigortali siiresi i¢in almacak prim oranina paralel hale getirilmesi amaciyla birinci fikranin (b) ben-
dinin (2) numaral alt bendinin degistirilmesi; biitce teknigine paralel hale getirilmesi dogrultusun-
da (h) bendinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 49 uncu maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 85 inci maddesi; yapilan
tespitler ve incelemeler sonucunda hesaplanan prim ve idari para cezalariin ¢ok biiyiik boyutlara
ulasabildigi, bu nedenle, uzlagsma neticesinde sigorta primlerinin en fazla yiizde 15’inden fazla indirim
yapilabilmesi, Kurumca uygulanan idari para cezalarinin pesin olarak 15 giinliik siire igerisinde
O0demesi halinde, idari para cezasi tutarinin dortte bir oraninda terkin edildiginden, uzlagmada in-
dirim konusu yapilmis olan idari para cezalarinda tekrar pesin ddeme indirimi yapilmamasi ve ceza
tutarinda ¢ifte indirim yapilmasinin 6niine gegilmesi amaciyla dokuzuncu fikranin degistirilmesi
suretiyle,

> Cergeve 50 nci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi; Kurumun Aylik
ve Prim Hizmet Belgesinin kamu ve 6zel kuruluslar bakimindan farkli siirelerde isteyebilmesine
imkan taninmasina yonelik olarak birinci fikranin diizenlenmesi suretiyle,

> Cergeve 51 inci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 87 nci maddesi; 5510 sayili Ka-
nunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin yiirtirliikten kaldirilmasina paralel olarak
birinci fikranin (d) bendinin degistirilmesini 6ngdren bir hilkkmiin metne eklenmesi ve madde
¢ergevesinin buna paralel olarak degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 52 nci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesi; 6zel ve kamu
sektor kuruluslart ile 5510 sayili Kanunun 87 inci maddesi (b) bendi kapsamindaki prim 6deme
yiikiimliilerinin, sigorta primlerini, ay kavramindaki farkliliklar dolayisiyla farkli zamanlarda 6deye-
bilmelerini teminen birinci fikrada yer alan “ertesi ayda” ibaresinin ¢ikarilmasi; 60 inc1 maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda genel saglik sigortasi priminin hesabinda, bu bendin (1) ve
(2) numarali alt bentler kapsamindaki genel saglik sigortalilart i¢in almacak prim miktarinin tespit
edildigi, bu nedenle, prim ddeme giicli olmayanlarin saglik sigorta yardimlarindan yararlanmalari
sonucunda kurumun yiiklenecegi saglik sigortas giderlerinin reel olarak karsilanmasi amaciyla ali-
nacak prim tutarlarinin artirilmasina yonelik olarak besinci fikrada yer alan “lice” ibaresi “dorde” sek-
linde degistirilmesi; Kurumun 6183 sayili Kanun kapsami diginda kalan alacaklarinin teminat
altina almabilmesi i¢in ticari isletme taginir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak tizere her tiirlii temi-
natin almabilmesi teminen onyedinci fikrasinin degistirilmesi; anlama agiklik kazandirilmast amaciyla
onsekizinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi; iist diizey yoneticilerin yani sira sirket yonetim kuru-
lu tiyelerinin de Kuruma karsi temsil ettikleri tiizel kisiligin borglarindan dolay1 sorumlu olduklari-
na agiklik kazandirilmasi amaciyla yirminci fikrasinin degistirilmesi; uygulamada ortaya gikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amactyla “ile hakli sebebin neler oldugu,” ibaresinin yirmiyedinci
fikradan ¢ikarilmasi; Anayasa Mahkemesinin 18/10/2007 tarihli ve 2007/81 sayili karar ile
Anayasanin 73 tincli maddesine gore vatandaslik 6devi olan vergi borcu nedeniyle yurt digina
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¢ikis yasagi konulmasinin Anayasa’ya uygun oldugu, ancak, bu yasagin somut bir sinirinin olmasi
gerektigi, kamu alacagi olarak tahakkuk eden her parasal yiikiimliilikk ya da 6demenin vergi ya da ver-
gi benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilemeyecegi, vergi borcu disinda diger vatandaslk 6dev-
lerinin yerine getirilmemesi nedeniyle, yurt disina ¢ikis yasagi konulamayacagi gerekgesiyle 5682
say1l1 Pasaport Kanununun 22 nci maddesi ile miilga 4389 sayili Kanunun 15 inci maddesinin iigiincii
fikras1 ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 13 {incii maddesinin ilgili boliimlerinin iptal edildigi,
bu itibarla, prim borcu ve issizlik sigortasi prim borcunu 6demeyenlere yonelik olarak yurt disina ¢ikis
yasag1 getirilmesinin, vergi borcu olarak nitelenen vatandaslik 6devleri arasinda yer almadig: sek-
lindeki goriisten hareketle yirmiiki, yirmiti¢, yirmidort, yirmibes ve yirmialtinci fikralarinin metinden
¢ikarilmasi suretiyle,

> Cergeve 53 tincii maddesi; aynen,

> Cergeve 54 tincii maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 90 mc1 maddesi; 5510 sayili
Kanunda gegen diger hiikiimlerle paralellik saglanmasi amactyla dordiincii fikrada yer alan “doner
sermayeli kuruluglar”, ibaresinden sonra gelmek {izere “kanunla kurulan kurum ve kuruluslar”
ibaresinin eklenmesi; anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla ikinci fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 55 inci maddesi; aynen,

> Cergeve 56 nc1 maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 93 {incli maddesi; Kurumun
prim ve diger alacaklari ile ilgili zamanasimi siiresinin, bu alacaklarin olusma sebepleri agisindan
farklilagtirilarak her alacagin olugsma nedenine gore tespit edilmesi, ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesi ve bu alacaklara uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin baslangic tarihinin
belirlenmesi amaciyla ikinci fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 57 nci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 97 nci maddesi; 5510 sayili Ka-
nuna gore baglanan aylik ve gelirler, belirli sartlara sahip olanlara ddendiginden, hak sahipliginin her
ay itibariyle yeniden olustugu, bu nedenle, aylik veya gelire ilk hak kazanildigi tarihten baslayarak
5 yillik bir slireden sonra yapilan miiracaatlarda, bagvuru tarihinden itibaren geriye doniik olarak
5 yila kadar olan donem icerisinde kalan aylik ve gelirlerden, hak sahipligi sartlarinin mevcut oldugu
aylara iliskin kismimin 6denmesini saglayacak sekilde zamanasimi basglangi¢ tarihinin tespitinin
yapilabilmesine yonelik olarak birinci fikranin son cilimlesinin yiiriirlilkten kaldirilmasini teminen
madde ¢ergevesinin degistirilmesi suretiyle,

> Cergeve 58 inci maddesi; aynen,
> Cergeve 59 uncu maddesi; aynen,

> Cergeve 60 inc1 maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesi; uygulamada
subjektif degerlendirmelere neden olunabilecegi gerekgesiyle birinci fikranin (e) bendinin (4) nu-
marali alt bendinde yer alan “karigik” ibaresinin metinde ¢ikarilmasi suretiyle,

> Cerceve 61 inci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 103 {incii maddesi; redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

> Cergeve 62 nci maddesi; aynen,

> Cergeve 63 iincli maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 105 nci maddesinin (F) ben-
dinin, Kanun metninin biitiinliigli ¢ergevesinde 105 inci madde igerisinde yer almast ve madde
basliginin “Uygulanmayacak hiikiimler” seklinde degistirilmesi; diger kanunlarda degisiklikler
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ongoren hiikiimlerin ise kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller ¢ergevesinde 5510
sayili Kanunla ilgili maddelerden sonra gelmek iizere ayri ¢er¢eve maddeler halinde diizenlenmesi,
bu gercevede;

- (A) bendi cerceve 75 inci madde olarak aynen,

- (B) bendi, 2925 sayili Kanun kapsaminda bulunan kisilerin primlerini 6deme siiresinin 5510
sayili Kanunla belirlendiginden, bu sigortalilarin sigortaliliklarinin, sigortali olunan siirede olusan
prim ve prime ait gecikme cezasi ile gecikme zammiyla birlikte en geg takip eden yilin Subat ay1 so-
nuna kadar 6denmesine yonelik olarak 2925 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde degisiklik 6ngéren bir hitkmiin metne eklenmesi suretiyle ¢ergeve 76 nct madde olarak,

- (C) bendi, ¢ergeve 77 nci madde olarak aynen,

- (D) bendi, ¢ergeve 78 inci madde olarak aynen,

- (E) bendi, g¢erceve 79 uncu madde olarak aynen,

- (G) bendi, gergeve 80 inci madde olarak aynen,

- (G) bendi, gerceve 81 inci madde olarak aynen,

- (H) bendi; is¢i, gemi adami, basin meslegi ve benzeri mesleklerde ¢alisanlarin licret ve benzeri
nitelikteki 6demeleri i¢in agilacak banka hesaplarindan masraf alinip alinmamasi konusunda, dnce-
likle taraflarin anlasmalarina firsat tanimas: amactyla degistirilmesi ve PTT de bir banka gibi hizmet
yurittigiinden (2) numarali alt bentte yer alan “veya PTT hesaplarina” ibaresinin “hesabina” seklinde
degistirilmesi suretiyle ¢erceve 82 nci madde olarak,

- () bendi, (H) bendinde yapilan degisiklige paralel olarak degistirilmesi suretiyle 83 {incii
madde olarak,

- (I) bendi, cergeve 84 iincii madde olarak aynen,

- (J) bendi, (H) bendinde yapilan degisiklige paralel olarak degistirilmesi suretiyle ¢erceve
85 nci madde olarak,

- (K) bendi, (H) bendinde yapilan degisiklige paralel olarak degistirilmesi suretiyle ¢ergeve
86 nc1 madde olarak,

- (L) bendi, ¢ergeve 87 nci madde olarak aynen,

- (M) bendi, (H) bendinde yapilan degisiklige paralel olarak degistirilmesi suretiyle gergeve
88 nci madde olarak,

- (N) bendi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci mad-
desinde yapilmasi ngoriilen degisikligin, 6183 sayili Kanunda yapilmasi daha uygun olacagindan
metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- (O) bendi, 3618 sayili1 Kanun gergevesinde yesil kart verilenlerin saglik yardimlarindan yarar-
lanmalar1 sonucunda Kurumun yiiklenecegi saglik sigortas: giderlerinin reel olarak karsilanmasi
amactyla alinacak prim tutarlarinmn artirilmasi ve Kurumun aktiieryal dengesinin korunmasi amaciyla
3618 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan “{ige” ibaresinin “dorde” seklinde degistirilmesi
suretiyle ¢erceve 89 uncu madde olarak,

- (0) bendi, gerceve 90 mc1 madde olarak aynen,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)



—87 -

- (P) bendi, 5510 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinin (b) bendinde kdy muhtarlari ile ilgili yapilan
degisiklige paralel olarak degistirilmesi suretiyle ¢erceve 91 inci madde olarak,

- (R) bendi, gergeve 92 nci madde olarak aynen,
> Cergeve 64 tincii maddesi; aynen,

> Cergeve 65 inci maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 108 inci maddesi; metinde
yapilan degisiklikler dogrultusunda yiiriirlik maddelerinin yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢ergeve
74 tincii madde olarak,

> Cergeve 66 nc1 maddesinin (h) bendi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin
besinci fikrasiyla ilgili ibare degisikliginin, serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali
miisavirlerce diizenlenecek rapor ile Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmedigi anlasilan isyeri ve
igverenler hakkinda, tespit edilen fark ig¢ilige bagli olarak uygulanacak idari para cezalari arasinda,
aylik ticret tediye bordrosuna iligkin olan idari para cezasinin kaldirilmasini teminen metinden cikaril-
masi suretiyle ¢erceve 65 inci madde olarak,

> Cergeve 67 ve 68 inci maddeleri; ¢ergeve 66 ve 67 nci maddeler olarak aynen,
> Cergeve 69 uncu maddesi ile degistirilen 5510 say1li Kanunun;

- Gegici 1 inci maddesi; 506 ve 1479 sayili Kanunlara gore 6denmekte olan sosyal yardim
zammu tutarlarinm 5510 sayili Kanunun yiirtirliik tarihinden sonra gelir ve ayliklara eklenmesi ve
hak sahiplerinin ayliklarindaki hisselerinin esas alinmasi halinde, 6zellikle 6liim dosyalarinda mey-
dana gelecek her durum degisikliklerinde, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihine gidilerek ayligin
tekrar hesaplanmasini gerektirdigi, islemlerin manuel yapilmasi nedeniyle zorluklara neden olacagi,
buna iliskin bilgisayar programlarmin yapilmasinin da zaman alacagindan igiincii fikrasiin degistirilmesi
suretiyle,

- Gegici 2 nci maddesi; 1479 sayili Kanuna tabi sigortalilar i¢in hesaplanan malulliik ve 6lim
ayliklari i¢in, 4447 sayili Kanunun 36 inc1 maddesine gore sadece 1/1/2000 tarihinden sonra sigor-
talilikta gecen siireler dikkate alindigindan, bu tarihten once sigortali siiresi bulunanlarin bu
stirelerinin, aylik hesabinda dikkate alinmas1 halinde ayliklarda meydana gelebilecek azalmalarin
onlenmesi amactyla altinci fikrasinin degistirilmesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra 5510 sayilt Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ilk defa
sigortal1 olanlarin, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki siirelere ait ayliginin han-
gi Kanuna gore hesaplanacagina agiklik getirilmesini teminen yedinci fikrasinin degistirilmesi
suretiyle,

- Gegici 3 lincii maddesi; aynen,

- Gegici 4 tincli madde; dogustan 6zrii olup bu 6zrii belgeleyen bir saglik kurulu raporu almadan
ise giren memurlarin, on bes y1l hizmetinin olmasi ve istekleri halinde yaslilik ayligindan fayda-
landirilmasi amaciyla, altinci fikrasinda yer alan “bulunanlardan” ibaresi “bulunanlar” seklinde
degistirilmesi ve bu ibareden sonra gelmek iizere “ile en az yiizde 40 oraninda dogustan 6ziirlii olduk-
larini belgeleyenlerden” ibaresinin eklenmesi; 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesinin besin-
ci fikrasinda sigortalilarin sigorta ilgi devamina iliskin hiikiimlerin bulunmasi, ancak, 5434 sayili
Kanununa gore istege bagl istirakciligin, iicretsiz iznin ve diger ilgi devamlarinin ayni maddenin
besinci fikrasinda yer verilmesi ve bunlarin da kesenek ve karsiliklarinin ne sekilde génderilecegine
iliskin usul ve esaslara dokuzuncu fikrada yer verilmesi nedeniyle, miikerrerligin 6nlenmesi amaciyla
yedinci ve onuncu fikralarinin metinden ¢ikarilmasi; personel mevzuatina gore almis olduklari
disiplin cezasit sonucu 23/4/1999 tarihi ile 14/2/2005 tarihleri arasinda memuriyetleri sona erenler-
den, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Kanun uyarinca disiplin cezalar1 biitiin sonuglari ile ortadan
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kalktig1 i¢in yeniden memuriyete baslayanlarin, herhangi bir sigorta kurulusuna tabi olmadan gegen
stirelerini bor¢lanabilmesine imkan taninmasi suretiyle magduriyetlerinin 6nlenmesini teminen bir
hiikmiin metne son fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi; aynen,

- Gegici 7 nci maddesi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce, 5434 sayili Kanunun
5510 sayili Kanunla yiirtrlikten kaldirilan hiikiimlerine gore itibari hizmet siiresine miistahak
gorevlerde ¢alismis olanlarin, 5510 say1li Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra da ayni haklardan yarar-
lanabilmesi ve miiktesep haklarin korunmasina yonelik bir hilkmiin metne eklenmesi suretiyle,

- Gegici 8, Gegici 12 ve Gegici 13 lincii maddeleri; aynen,

ve ¢ergeve 68 nci madde olarak,

> Cergeve 70 inci maddesi; ¢erceve 69 uncu madde olarak aynen,
> Cergeve 71 inci maddesi; ¢erceve 70 inci madde olarak aynen,

> Cerceve 72 nci maddesiyle degistirilmesi 6ngoriilen Gegici 10 uncu madde; 1/1/2000 tari-
hinden sonra sigortal1 olup, 5510 say1li Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 6len veya malulliik aylig:
talebinde bulunan sigortalilarin ayliklarinin, hangi tarih itibariyle yeniden hesaplanacagi hususuna
aciklik getirilmesi, ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesini teminen yedinci fikranin degistirilme-
si suretiyle ¢erceve 71 inci madde olarak,

> Cergeve 73 lincii maddesi; ¢ergeve 72 nci madde olarak aynen,
> Cergeve 74 tincii maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen;
- Gegici 14 ve Gegici 15 inci maddeler; aynen,

- Gegici 16 nc1 maddesi; tarimsal faaliyette bulunanlar i¢in uygulanacak prime esas kazang tu-
tarlarinin, kdy muhtarlari i¢in de uygulanabilmesini teminen degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 17, Gegici 18 ve Gegici 19 uncu maddeleri; aynen,

- Gegici 20 nci maddesi; 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde diizenlenen sandiklarin
Kuruma devredilmesi ile ilgili olarak, pesin degerin aktiieryal hesabinda kullanilacak teknik faiz
oranina agiklik getirilmesi, devir sonrasi aylik ve gelirlerde olusabilecek farklarin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6denmesi, vakif senedinde bulunmasina ragmen karsilanmayan diger sosyal hak-
lar ile 6demelerin devir sonrast 6denmeye devam edilmesi, vakif senetlerinde 5510 sayili Kanuna
aykir1 hitkiimler bulunmasi halinde, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden devir islemi tamam-
lanincaya kadar 5510 sayili Kanunun hiikiimlerinin uygulanacagina agiklik getirilmesi suretiyle,

- Gegici 21 inci maddesi; mevcut hiikiimlere gore baska bir sosyal giivenlik kanununa tabi ol-
mayan kOy ve mahalle muhtarlarinin 1479 sayili Kanuna tabi olduklarmin 2108 say1l1 Yasayla diizen-
lendigi; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra anilan Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortaliliklarini devam ettirmek isteyenlere gegis siiresi tanin-
mast ve magduriyete neden olunmamasini teminen degistirilmesi suretiyle,

- Anonim sirketlerin kurucu ortaklarinin 1479 sayili Kanuna gore zorunlu sigortali sayilmakta
iken, 5510 sayili Kanuna gore kurucu ortaklardan sadece yonetim kurulu iiyesi ortaklarin zorunlu
sigortali sayildigi, bu nedenle, daha dnceki zorunlu sigortaliliklarin1 devam ettirmek isteyenlerin
magdur edilmemeleri ve meydana gelebilecek hak kayiplarinin 6nlenmesine yonelik olarak bir hiik-
miin Gegici 22 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,
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ve ¢ergeve 73 tlincii madde olarak,

16/12/1960 tarihli ve 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogret-
menlere Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda yabanci memleketlerde Tiirk
kiiltiiriine hizmet eden Tiirk asilli ve yabanci uyruklu kisiler kapsaminda 6gretmenlere ilave olarak,
din gorevlisi olarak gorevlendirilmis ve bu gorevi sona erenlerin, 168 sayili Kanun kapsamina alin-
masi ve bu kisilere yapilacak sosyal yardimlardan yararlanma kosullarinin yeniden belirlenmesi,
diger taraftan ogretmenler ve bu madde hiikmii ile 168 sayili Kanun kapsamina alinan din
gorevlilerinin, 6grenim durumlarindaki farklilik veya egitim formasyonuna sahip olup olmama kri-
teri esas alinarak sosyal yardimlarin tutarinin farklilasgtirilmasi amaciyla bir hitkmiin ¢ergeve 93 tincii
madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

2022 sayili Kanun kapsaminda yasli ve 6ziirliilere yapilan aylik 6demelerin, bankalarda olusa-
cak yigilmalarin ve hak sahiplerinin magduriyetlerinin dnlenmesi amaciyla, Kuruma 6deme tarihine
iligkin kosullara gore takdir yetkisi verilmesini teminen bir hiikkmiin metne ¢ergceve 94 iincli madde
olarak eklenmesi suretiyle,

Yiriirliige iliskin ¢ergeve 75 inci maddesi; madde metninde yapilan degisiklikler dogrultusun-
da diger kanunlarla ilgili bazi diizenlemelerin yiiriirliik tarihlerinin farkli belirlenmesi ¢ergeve 95 in-
ci madde olarak,

Yiiriitmeye iliskin 76 nc1 maddesi; ¢ergeve 96 nct madde olarak aynen,
Kabul edilmistir.

Ayrica; metnin tamami, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
redaksiyona tabi tutulmus, imla ve anlatim bozukluklar1 giderilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Bu Raporun Sézciisii
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Muzaffer Bagtopgu
Afyonkarahisar Bursa Kocaeli
Bu Raporun Sozciisii Sozeill Katip
Necdet Uniivar Hasan Fehmi Kinay Stireyya Sadi Bilgi¢
Adana Kiitahya Isparta
Uye Uye Uye
Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan Sadik Badak
Afyonkarahisar Ankara Antalya
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Ismail Ozgiin Ali Osman Sali
Antalya Balikesir Balikesir

(Mubhalefet serhi ektedir)
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Uye Uye Uye
Cahit Bagct Emin Haluk Ayhan Mehmet Yiiksel
Corum Denizli Denizli
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Giiltan Kisanak Necdet Budak Alaattin Biiyiikkaya
Diyarbakir Edirne Istanbul
(Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Esfender Korkmaz Mustafa Ozyiirek Biilent Baratal
Istanbul Istanbul [zmir
(Ayrisik oy yazim eklidir) (Ayrisik oyum var) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Ibrahim Hasgiir Harun Oztiirk Mustafa Ozbayrak
[zmir [zmir Kirikkale
(Kars1 oy yazisi eklidir)
Uye Uye Uye
Mustafa Kabakg Mustafa Kalayci Ferit Mevliit Aslanoglu
Konya Konya Malatya
(Mubhalefet serhim ektedir) (Ayrigik oy yazisi)
Uye Uye Uye
Omer Faruk Oz Erkan Ak¢ay Ali Er
Malatya Manisa Mersin
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Giirol Ergin Miinir Kutluata M. Mustafa A¢ikalin
Mugla Sakarya Sivas
(Ayrisik oy ektedir) (Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Hasip Kaplan Faik Oztrak M. Akif Hamzagebi
Sirnak Tekirdag Trabzon
(Ayrisik oy) (Ayrisik oy ekte) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Kerem Altun Abdulkadir Akgiil
Van Yozgat

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 119)



—-91 -

KARSI OY YAZISI PLANI
1. BOLUM
1. “SOSYAL DEVLET”IN GELISIMi
2. “SOSYAL DEVLET”IN KARSI KARSIYA KALDIGI SORUNLAR
2.1. 197011 Yillar — Finansal Sorun
2.2.1980’li Yillar — ideolojik Sorun
2.3.1990 ve 2000°1i Yillar — Felsefi Sorun
3. YENI BIR SOSYAL DEVLET CERCEVESI — GELENEKSEL “SOSYAL HAK”
KAVRAMININ YENIDEN TANIMLANMASI IHTTYACI
4. SOSYAL GUVENLIK PRIMLERININ DUNYA VE TURKIYE DEKI GELISIMI ILE LiZBON
STRATEJISI
4.1. Sosyal Giivenlik Primlerinin Diinya ve Tiirkiye’deki Gelisimi
4.2. Lizbon Stratejisi
4.3, Tiirkiye’deki Istihdamin Yapist
4.3.1. Istihdam ve Issizlik Oranlar ile Isgiiciine Katilma Oram
4.3.2. Kaytdis1 istihdam
5. SOSYAL KORUMA HARCAMALARI VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELIR —
GIDER DENGESI
5.1. Sosyal Koruma Harcamalari
5.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir — Gider Dengesi
1. BOLUM
1. TASARI
1.1. Genel Degerlendirme
1.2. Usul Yoniinden Degerlendirme
1.2.1. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Ydniinden
1.2.2. Anayasa Hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi Karar1 Yoniinden (Tasari’nin
Anayasa’ya Uygunlugu Sorunu)
2. TASARI MADDELERININ DEGERLENDIRILMESI]
2.1. Maddeler Itibartyla Degerlendirme
2.2. Tasarmin Kadinlarimiz Agisindan Degerlendirilmesi
2.2.1. Kadmin Caligma Hayatindaki Yeri
2.2.2. Ekonomik Faaliyetlerde Cinsiyet Esitsizligi
2.2.3. Tasar {le Sigortali Kadin Calisanlarin Geriye Gétiiriilen Haklar1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)



—-92 —

KARSI OY
I. BOLUM
1.“SOSYAL DEVLET”IN GELISiMI

“Sosyal giivenlik” kavramui “sosyal devlet”in gergeklestirilme aracidir. Diger bir ifadeyle soylersek
devletler sagladiklar sosyal giivenligin yayginlig: 6l¢iisiinde “sosyal devlet” olmaktadirlar.

“Sosyal Devlet” ekonomi bilimindeki tabiriyle “Refah Devleti” insanligin ulus-devlet asa-
masindan sonra vardigi en biiyiik agamadir. Tarihi 17 nci ylizyila kadar gidebilen “ulus-devlet”in
ayni zamanda “sosyal devlet” niteligini kazanmasi o kadar siiratli ve kolay olmamistir. Ciddi diizeyde
ilk uygulamalarini 19 uncu yiizyilda bulabilecegimiz sosyal devletin kurumsallagmasi, uygulandigi
tilkelerde toplumlarin ¢ok biiyiik bir kesimini semsiyesi altina almasi 2. Diinya Savasi sonrasindadir.
Sosyal Devlet giderek ulus-devlet’i de gii¢lendiren bir uygulama gergevesi gizmistir.

Refah Devleti uygulamasi ekonomilerin kriz donemlerinde dnemli bir rol oynamustir. 1929°daki
Biiyiik Buhrandan sonraki dénemlerde diinyada ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin diinya ekonomisini
1929 ve izleyen yillardaki kadar keskin bir duraklamaya gotiirmesinin engellenmesinde refah devleti
anlayiginin biiyiik katkist olmustur. Sosyal devlet anlayisi ve bu anlayis ¢ercevesinde sekillenmis
olan sosyal koruma sistemleri iyi diizenlenmis olmalar1 halinde dongiisel krizleri dnleyici bir igleve
sahiptir. Ornegin 1920°li, 1930’lu yillarda pratik olmayan “issizlik tazminat1” bugiin isin, arzin
azaldig1 yerde talebin azalmasini engeller. Yine sosyal giivenlik sistemlerinin bireylere yaptig1 diizenli
6demeler ekonomiye iginde bulunulan konjonktiirden bagimsiz olarak bir alim giicii enjekte eder.
Refah devletinin bu yani ekonomik krizleri 6nlemede dnemli olmustur.

2. SOSYAL DEVLET’IN KARSI KARSIYA KALDIGI SORUNLAR

2.1. 19701i Yillar - Finansal Sorun

Basta bugiiniin Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin ¢cogunlugu olmak iizere bir ¢ok iilke,
2. Diinya Savasi sonrasindan 1970°1i yillarin sonuna kadar kapsamli bir sosyal devlet uygulamasiyla
geldi. Ancak bu yillardan itibaren sosyal giivenlik sistemlerinde sorunlarin ortaya ¢iktigini goriiyoruz.
1970°1i yillarin sonlart ile 1980°1i yillarin ilk yarisinin en 6nemli 6zelligi, diinya ekonomisinde
serbestlesmenin basladigi, buna paralel olarak devletin ekonomideki roliiniin tartigildig1 ve alternatif
olarak ozellestirmenin ekonomilerin giindemine girdigi, vergi ytlikiindeki artisin toplum tarafindan
sorgulanmaya basladig1 bir donem olmasidir. Bunun dogal uzantist sosyal devletin tartisilmasidir.
Vergi yiikiiniin yiiksekligine iligkin tartisma sosyal devletin ¢ergevesine, kapsama alanina iligkin bir
tartismay1 da baglatmistir. Bu asamada ileri siiriilen temel elestiri saglik harcamalari ve sosyal har-
camalarin, sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinden veya vergi gelirlerinden daha hizli bir bigimde
artiyor olmasindan kaynaklanmistir. Bu noktada ortaya ¢ikan sorun sistemin siirdiiriilebilir finans-
maninin nasil saglanacagidir. 1970 ve 1980°1i yillar bu sorunun tartisildig: yillar olmustur.

2.2.1980°li Yillar Ideolojik Sorun

1980’11 yillar ise finansal sorunun yanina ideolojik bir boyut eklemistir. Serbestlesme ve
ozellestirmenin hakim oldugu bu dénemde, devletin bu kadar giiclii bir sosyal giivenlik sistemi kur-
masinin veya transfer harcamalariyla onu ayakta tutmaya ¢aligmasinin gerekli olmadig1 yoniinde
baz1 goriisler ileri siirlilmiistiir. Bu goriise gore sosyal devlet bir yerde piyasaya miidahaledir ve
piyasanin isleyisini bozar. Ayrica ¢alisma hayatindaki risklere kars1 bireylerin ihtiya¢ duydugu giiven-
ligi piyasa kendisi de saglayabilir. Cesitli tilkelerdeki 6zel sigortalar bunun bir 6rnegidir. Hatta sosyal
devlet bireyleri birer sosyal devlet bagimlist haline getirerek yaraticiligi dldiiriir. Bu anlayis liberal
veya neo-liberal yaklagimin “sosyal devlet”e bakisini yansitmaktadir.
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2.3. 1990 ve 2000’11 Yillar - Felsefi Sorun

1990’11 yillar diinya ekonomisinde kiiresellesmenin etkisini giiglii bir sekilde hissettirdigi yillar
olmustur. Bu dénem AB {iyesi iilkeler basta olmak iizere diinya genelindeki giiclii sosyal devlet uygu-
lamalarina karsin, sosyal giivenlik sistemlerinin sigortalayamadig: cesitli risklerin ortaya ¢iktig1, yani
sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi nedeniyle sosyal devlet felsefesinin tartisildigi bir donem
olmustur. Yani ¢alisma hayatinin veya toplum hayatinin ortaya ¢ikardigi yeni kosullar kargisinda
bireylerin devletten daha ¢ok talepte bulunmalarina karsin devletin bu talebe cevap veremedigi bir
durum s6z konusudur.

Modern toplumun vardigt bu yeni asamada, ya da sosyologlarin ¢ok sevdigi bir tabirle isim-
lendirirsek postmodern dénemde, toplumlardaki ¢aligsma iligkileri ve yoksulluk sorunu nitelik degistir-
mistir. Yeni donemde modern toplumun kurulus asamasindaki caligma iliskilerine ve yoksulluga
bakis1 degismistir. Modern toplumun kurulus asamasindaki toplum sézlesmesi ve bu sozlesme iizerine
inga edilmis olan refah devleti bugiiniin ihtiyaclarina cevap verememektedir.

Refah devletinin bugiin kars1 karsiya kaldig1 ve ¢ozemedigi temel sorunlar1 birkag ciimleyle
sOyle ozetleyebiliriz.

« Kitlesel ve uzun siireli issizlik: Refah Devleti, kurgulandigi donemde tam istihdam varsayimina
dayaniyordu. Boyle bir varsayim insanlarin kisa bir siire igin issiz kalacagim dikkate aliyordu. Issiz-
lik sigortalar1 bu anlayiga gore sekillendirilmistir. Oysa artik igsizlik bireysel bir olgu olmaktan ¢ikip
kitlesel, bir hale doniigmiistiir. Ayrica birey i¢in kisa siireli degil uzun siiren bir igsizlik durumu s6z
konusudur.

* Bugiinkii bireyin temel sorunlarindan biri de “dislanma”dir. Sosyal giivenlik ve klasik sosyal
sigorta teknigi “dislanma”y1 ¢6zememektedir.

* Yasglilarin bagimlilik problemi,
* Uygun yasam ¢evresinde yasama hakki.

Dayanigmanin eski mekanizmasi sosyal sigorta sistemine dayaniyordu. Dolayisiyla refah devleti
anlayis1 bir tiir sigortact toplumla 6zdeslesiyordu. Oysa artik ¢aligma hayatinin kosullarinda mey-
dana gelen degisimi, yoksullugun yeni bigimlerinin ortaya ¢ikist gibi nedenlerle sosyal giivenlikle
dayanigsma arasinda bir ayirim yasandigini ve sigortact dayanigma anlayisinin riskleri kargilamada
yetersiz kaldigini gériiyoruz. Sosyal giivenligin ortaya ¢ikisindaki varsayim oldukca genis bir sorun
yelpazesini homojen bir risk kategorisi altinda toplamaya dayaniyordu. Ancak riskleri homojen-
lestirerek sigortalama, cagdas yasamda ortaya cikan yeni riskler karsisinda artik yeterli olmuyor.

3. YENI BiR SOSYAL DEVLET CERCEVESI - GELENEKSEL “SOSYAL HAK”
KAVRAMININ YENIDEN TANIMLANMASI IHTIYACI

Geleneksel “SOSYAL HAK” kavramu kisa siireli issizlik, hastalik gibi gegici nitelikteki riskler-
den dogan zararlari/harcamalar1 karsilamaktadir. Bu kavram yukarida saydigimiz kitlesel ve uzun
stireli igsizlik, diglanma gibi sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle “SOSYAL HAK”
kavraminin giiniin ihtiyaglarina gore yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Diinyada bu yonde bir
aray1s vardir.

Dislanma, Uzun Siireli Issizlik genellikle kalict durumlardir ve sosyal sigorta alaninin disinda
kalmaktadirlar. Yaslilarin Bagimlilik Problemi de benzer bir 6rnektir. Bugiin niifusun yaslanmasi ve
aile yapisindaki doniigiimler nedeniyle ¢ok sayida yasl insan kendi isini goremez durumdadir. An-
cak bugiiniin sosyal sigorta anlayisi bu sorunu bir risk olarak gérmez ¢iinkii bagimlilik problemi
gegici bir olgu degildir.
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Sosyal alanda merkez kavram giderek “RiSK” kavramindan “GUCSUZLUK” kavramina dogru
kaymaktadir.

Giiniimiizde “RISK” kavranm hala énemini korumakla birlikte ierigi degismistir. Bugiin tek
tek bireyleri degil, tiim toplumu hatta tiim insanhig1 tehdit eden riskler s6z konusudur. Ornegin ¢evreye
verilen zararlar, niikleer kazalar, deprem, tsunami, kiiresel 1sinma gibi risklerin bu sekilde kollektiflesmesi
sigorta tekniginin giicliniin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Artik sosyal giivenlik sosyal alanin yal-
nizca kii¢iik bir parcasidir.

Yapilmas: gereken bir ULUSAL DAYANISMA MODELI’nin ortaya konulmasidar.

Diinyadaki arayis bu yonde iken bu arayisi, bireyin ve toplumun bu arayisa neden olan yeni
ihtiyaclarini bir kenara birakarak sosyal giivenlik sistemlerini tartismak dogru degildir.

4. SOSYAL GUVENLIK PIRIMLERININ DUNYA ve TURKIYE’DEKI GELISIMI ILE
LiZBON STRATEJiSI

4.1. Sosyal Giivenlik Primlerinin Diinya ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Sosyal giivenlik primlerinin diinyadaki gelisimine baktigimizda 1970’li yillarin sonlarindan
itibaren ortaya ¢ikan finansman sorunlari ile vergi ve prim yiikiiniin giderek agirlasmasina yonelik
elestirilere ragmen sosyal giivenlik primlerinin diinyada Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya oran-
larinin giderek arttigini goriiriiz. Bu artis 1980°1i yillardan sonra da devam etmistir. S6z konusu oran-
lar Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) rakamlarma gore soyledir:

1980 1985 1920 1995 2000 2003 2004

OECD Toplam 7.2 77 7.9 9,0 9,1 9,5 94
OECD Avrupa 838 94 a7 10,7 10,6 11,1 10,9
AB 19 10,0 107 10,8 119 11,5 12,0 11,7
AB 15 10,0 10,7 10,8 115 11,3 11,8 11,3
TURKIYE 25 272 39 2.7 6.1 5.8 75

Kaynak: OECD

Devlet Planlama Tegkilati’na gore Tiirkiye’nin prim tahsilatina iliskin 2002-2008 rakamlari
sOyledir (GSYH’ya oran olarak. 2007 yil1 ger¢eklesme tahmini, 2008 y1l1 ise Program rakamidir):

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Yo 57 63 8,6 685 7.2 7.0 7.1

OECD ve DPT rakamlart arasinda muhtemelen tanim farkindan kaynaklanan bir uyumsuzluk séz
konusudur. Ancak dyle dahi olsa Tiirkiye prim tahsilatinda OECD ve AB ortalamalarinin oldukga altindadir.

Tablodaki prim yiiklerini TUIK ’in yeni milli gelir hesaplama yéntemiyle buldugu GSYH rakam-
lar1 izerinden yapildiginda daha carpict bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

2002 2003 2004 2005 2006

Yo 4.5 4.9 5,0 4.8 55
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2007 yili GSYH’s1 kesinlegsmemis oldugu i¢in 2007 ve 2008 rakamlari revize edilmemistir.

Gortildigii gibi Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin prim gelirlerinin diizeyi agisindan AB ve
OECD ortalamalarinin yarisi diizeyindedir.

Ote yandan Tiirkiye istihdam {izerindeki vergi yiikiiniin agirhig1 yoniinden yapilan siralamada
2006 y1li igin yiizde 42.8 orani ile OECD iilkeleri arasinda birinci siradadir. Bunun anlami Tiirkiye agir
vergi (primler dahil) yiikiine ragmen prim tahsilatinda hi¢ de iyi durumda degildir. 2008 yilinda uygu-
lamaya giren “asgari gegim indirimi” uygulamasi birincilik konumumuzu sadece birkag sira degistire-
bilecektir. Ote yandan Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamm toplam istihdam icindeki pay1 2007 sonu rakam-
larma gore yiizde 46,9’dur. Yani 21.189.000 kisilik toplam istihdamin 9.929.000 kisisi kayitdigidir.

Gelismis iilkelerde, diger bir acidan ifade edecek olursak sosyal devletin giiclii oldugu iilkelerde
artan vergi ylikii nedeniyle 1970 ve 1980’li yillarda ortaya ¢ikan giiclii elestirilere ragmen sosyal devlet
uygulamalarindan vazgegilmemis, tam tersine sosyal devletin kapsami genisletilmistir. Nitekim sosyal
giivenlik primlerinin GSYH’ya oraninin OECD ortalamasi 1980 yilinda yiizde 7.2 iken, 2003 yilina
geldigimizde bu oranin azalmayip arttigini ve yiizde 9.5’e yiikseldigini goriiyoruz. Ayni oranin AB19
i¢in 1980°de yiizde 10’dan 2003 yilinda yiizde 12’ye yiikseldigini goriiyoruz. Tiirkiye bu oranlarin gok
gerisindedir.

Bu rakamlar 6niimiizdeki sorunun ne oldugunu ortaya koymaktadir. Yapilmasi gereken prim ta-
baninin genisletilmesi yani prim matrahinin artirtlmasi suretiyle sistemin siirdiiriilebilir bir gelir
yapisina kavusturulmasidir. Bunun igin kayitdisi istihdamin en aza indirilmesi sarttir.

Tiirkiye ile gelismis tilkeler arasindaki temel farklardan birisi de kayitdisi ekonominin biiyiik-
liglindedir. OECD ve AB iilkelerinde GSYH nin dortte birinin altinda bir diizeyde olan kayitdisi
ekonominin biiyiikliigii, Tirkiye’de GSYH’nin 1/3’ii ila %4’si diizeylerindedir. Kayitdisinin bityiik-
ligii uzun vadede sosyal giivenlik sistemini ciddi sekilde zayiflatacak diizeydir. Gerek bu Tasariya
gerekse hiikiimet programi ve bu program ¢ergevesindeki uygulamalara bakildiginda AKP’nin kay1t-
digin1 dnlemek konusunda bir kaygisinin olmadig: ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda AKP’nin izleye-
cegi yol sosyal devletin artik bir hak olusturmus, alisilmis, masum 6demelerinin kisitlanmasi, azaltil-
mast olacaktir. AKP de bu yolu izlemektedir.

4.2. Lizbon Stratejisi

Avrupa Konseyi’nin 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’daki toplantisinda kabul edilen ve
Lizbon Stratejisi ismini alan rapor birgok konuyu ele almig, ancak istihdama &zel bir Snem vermistir.
Lizbon Stratejisi AB’yi 2010 yilinda diinyanin tam istthdama erigsmis en dinamik, en rekabetci
ekonomisi haline getirmeyi hedeflemistir.

Lizbon Stratejisi’nin istihdamla ilgili hedefleri soyledir:

sIstihdam Oram 2000 yilindaki yiizde 61 seviyesinden 2010°da yiizde 70’e ¢ikarilmalidr.

+2010’da ortalama igsizlik oran1 en iyi performansi gosteren {ilkelerin diizeyine diisiirtilmelidir.
(Yiizde 4)

*Kadmlarm istihdam orani 2000 yilindaki yiizde 51 seviyesinden 2010°da yilizde 60’a ¢ikaril-
malidir.

Lizbon Stratejisi agirlikli olarak istihdam hedefine vurgu yapmuistir. Zira issizligin azalip istih-
damin artmasi prim gelirlerini artirmak suretiyle sosyal giivenlik sistemlerini rahatlatacaktir. Aksi
takdirde yetersiz istihdam issizlikle miicadeleyi zorlagtiracagi gibi sosyal giivenlik sistemlerini de

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)



—96 —

zorlayacaktir. Issizligin sosyal ve ekonomik agilardan topluma ve bireye getirdigi cok dnemli
maliyetler vardir. Ancak igsizligin (ve bununla birlikte kayitdisiligin) getirdigi ok dnemli bir maliyet
daha vardir. Bu da sosyal giivenlik kurumlarinin prim matrahinin daralmasi, yani gelirlerinin azal-
masidir. Niifusun gelecekte daha da yaslanacagi ve sistemden yapilacak harcamalarin artacag: dikkate
almirsa bunun 6nemi ortaya ¢ikar.

4.3. Tiirkiye’deki Istihdamin Yapist
4.3.1. Istihdam ve Issizlik Oranlar ile Isgiiciine Katilma Orani

Tiirkiye’deki istihdamin yapisina baktigimizda 1990’11 yillarda yiizde 7’ler diizeyinde (1990 yili
ylizde 8, 1995 yil1 yiizde 7.6, 1999 yil1 yiizde 7.7) seyreden issizlik oraninin, 2001°den itibaren art-
maya bagladigini ve ylizde 10’lar diizeyinde seyrettigini goriiriiz. Gergekte bugiinkii igsizlik orani
daha yiiksektir. Ciinkii igsizlik oranini belirleyen temel faktorlerden birisi isgiiciine katilma orani
(IKO)’dir. 1990’11 yillarda yiizde 50’lerin (1999 yili kriz y1l1 oldugu halde bu oran yiizde 52.7°dir)
iizerinde olan IKO 2000°1i yillarda yiizde 50’nin altina diismiis olup 2007 y1li i¢in yiizde 47.8’dir
2002 yilinda IKO yiizde 49.6 olup bu oraninin 2007°de de gegerli oldugunu varsaymamiz halinde
bugiinkii igsizlik oran1 yiizde 12 diizeylerini asacakti.

AB’de 2000 yilinda yiizde 61 olan istihdam orani ayn1 yilda Tiirkiye’de yiizde 46.7, 2007 yilin-
da ise ylizde 43.1°dir.
4.3.2. Kaytdist Istihdam
Kayitdis istihdama iliskin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri su sekildedir:
Kawtdisi I stihdam Toplam Istihdam

. . KDIi/ Ti (%)
{KDi} (%) (T} (%)
2006 Yil Sonu 10160 20.954 4849
2007 Y1l Sonu 9.929 21.189 46,86

AB’nin mevcut istihdam diizeyi ile birlikte istihdam hedefleri dikkate alindiginda ve bu veriler
iilkemiz verileri ile kiyaslandiginda ciddi sorunlarla kars1 karstya oldugumuzu goriiriiz.

Bu nedenle uygulanan ekonomik programin istihdami artiramamasi, diger bir ifadeyle issizligi
azaltmakta basarili olamamasi, yani igsizligi artirmasi ve kayitdisini dnlemek bir yana tesvik edici
ozelligi nedenleriyle sosyal glivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin iyilesmesine gelir yoniinden bir
katkist bulunmamaktadir. AKP bu yonde 6nlem almak yerine harcamalar kisarak, sosyal devletin
bireyler agisindan kazanimlarini kisitlayarak finansman sorununa ¢éziim bulma gayreti igerisindedir.
Bu gayret bireyi ve toplumu mutsuzluga gétiirecektir.

5. SOSYAL KORUMA HARCAMALARI VE SOSYAL GUVENLIK SiISTEMININ GELIR —
GIDER DENGESI
5.1. Sosyal Koruma Harcamalari

Sosyal giivenlik harcamalarmin da i¢inde oldugu sosyal koruma harcamalarinda Tiirkiye’nin
durumu su sekildedir:
2003 2004 2005 2006 2007 2008

GSYH'yva oran olarak (%) 9.1 9.1 97 95 a7 9.7
*Gergeklesme tahmini

“Program
Kaynak: DFT Yillik Program, sh.239
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Sosyal keruma harcamalarinin uluslararasi rakamlari da géyledir:

GSYHnin ylizdesi
olarak (2004 wvili)

Almanya 221
Fransa 21,9
ingiltere 16,2
ispanya 13,0
Turkiye 7.0
Eurc Bolgesi 19,4
AB 15 19,1
AB 25 18,9

Tiirkiye i¢in bu oran 2004 yilinda daha 6nce de belirttigimiz gibi yiizde 9,1’dir. Ancak bu oran eski
milli gelir hesaplarina goredir. Yeni hesaplamada s6z konusu oran anilan yil i¢in yiizde 7,0’ye diismektedir.

Goriildigi tizere Tiirkiye, sosyal koruma harcamalarinda AB 25’in diizeyinin yaris1 diizeyinde
bile degildir. Béyle bir tabloda Tiirkiye’de biitceden sosyal giivenlik sistemine yapilan transferleri
“karadelik” olarak adlandirmak sorunun {izerini 6rtmek anlamina gelir.

Sosyal koruma harcamalari, sosyal devletin en dnemli gostergesidir. Tiirkiye bu alanda gok
geridedir. Bunun temel nedeni kamu maliyesinin kars1 karstya kaldig1 gelir problemidir. Sorunun asil
¢Oziim noktasi burasidir. Bu problemin {izerine ciddi bir sekilde egilmeden, bunu ¢6zme yolunda ise
koyulmadan, mevcut durumu veri alarak sosyal giivenlik sisteminde ¢6ziim aramak, sorunun ger¢ek
¢6ziim noktasin1 gozden kagirmak demektir.

5.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir — Gider Dengesi

Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir — Gider Dengesine iliskin rakamlar asagidaki gibidir:

GSYH'ya oran olarak (%) 2005 2006 2007 2008*
1. GELIRLER 8.0 8.2 8.3 84
Prim Tahsilatlan 6.5 7.2 7.0 7.1
2. GIDERLER 121 12,0 124 124
3. GELIR - GIDER FARKI -41 -3.1 -41 -4,0
4. BUTCE TRANSFERLERI (SGK Acidn) 4,1 3.2 4,0 4,0
Biitce Transfereri (Faturali Gdemeler Dahil) 4.8 4,0 5.1 52

*Gergeklesme tahmini
*Program
Kaynak: DFT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatnmilar 2008
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Amlan rakamlar GSYH’ya oran itibartyladir. Ancak GSYH rakamlar1 TUIK ’in eski hesaplama
yontemine dayali oldugu i¢in tabloda yer alan oranlarin yeni hesaplara gore revize edilmesi gerek-

mektedir.

GSYH'va oran olarak (%) 2005 2006

1. GELIRLER 7.0 87

Prim Tahsilatlan 56 59

2. GIDERLER 10,6 9.0

3. GELIR — GIDER FARKI -38 -2,3

4. BUTCE TRANSFERLERI 36 2.4

Biitce Transferleri (Faturali Gdemeler Dahil} 4.2 3,0

2007 yili GSYH’s1 kesinlesmemis oldugu i¢in 2007 ve 2008 rakamlari revize edilmemistir.

Yeni milli gelir hesaplarinin ortaya koydugu gercek sudur. Biitgede “karadelik” olarak isim-
lendirilen rakam AB ve OECD rakamlar1 karsisinda oldukca miitevazi kalmaktadir. Sisteme 2006
yilinda faturali 6demeler de dahil olmak iizere biitceden yapilan transferlerin toplami eski milli gelir
rakamlarina gore GSYH nin yiizde 4’1 iken, yeni hesaplamada bu oran (1) puan azalisla yiizde 3’e
inmistir.

Hiikiimet ise bu konuda kamuoyunu dogru bilgilendirmemektedir.

II. BOLUM
1. TASARI
1.1. Genel Degerlendirme

Hiikiimetin hazirlamig oldugu Tasari ise Sosyal Devletin diinyada karsi karsiya kaldigi sorunlara
paralel olarak Tiirkiye’de de karsi karsiya kaldig1 sorunlari ele almak bir yana, ¢alisanlarin kazanim-
larini sadece aktiieryal denge adina sorgulamak ve bunlari kisitlamak, azaltmak anlayisina sahiptir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferleri gosteren bir tablo Karsi Oy Yazisi’na ekli olarak
sunulmustur. (EK: 1)

Bu goriisii ileri siirerken sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin bir kenara atilmasi
gibi bir anlayista olmadigimiz1 &zellikle belirtmek isteriz. “Risk™ ile “gilivenlik” arasinda yeni bir
denge kurulmas: gerekmektedir. Ancak bu denge kurulurken bireyin ve toplumun, modern toplum
yasaminda ortaya ¢ikan yeni riskleri de dikkate alan “giivenli gelecek” arzusunun kenara birakilarak
korunmasiz birakilmasini da dogru bulmuyoruz. Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin;
kayitdisini 6nleyerek gelir tarafinda yapilacak iyilestirmeler yerine, harcama tarafinda tasarrufa git-
mek suretiyle saglanmaya ¢alisilmasi kolay yoldur. AKP bu kolay yolu se¢mistir.

Gelir tarafinda yapilacak iyilestirme basta kayitdigini 6nlemek gibi bir hedefi benimsemek yanin-
da, istihdamu artiric1 bir ekonomik politikay1 gerekli kilmaktadir. AKP’nin kayitdigini 6nleme sdylem-
leri s6zde olup uygulamasi yoktur.
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Kamu maliyesindeki bozulma diger yoniiyle merkezi yonetim gelirlerinde 2006 yilindan bu
yana meydana gelen diisiis sorgulanmaksizin ve bu diisiisii dnleyecek, biitceyi AB ve OECD ortala-
malarina yakin bir diizeyde siirdiiriilebilir saglikli gelir kaynaklarina kavusturmaksizin, sosyal giiven-
likte sadece aktiieryal denge yaklasimiyla bir tasar1 hazirlamak Tiirkiye nin sorunlarini, toplumun ve
bireyin ihtiyaglarin1 gérmemek demektir.

Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletini "insan hak ve hiirriyetlerine sayg1 gosteren, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk icinde yasamlarin1 giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge
kuran, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglayan devlettir" seklinde tanimlamis, cagdas devlet anlayigini ise "sosyal hukuk devletinin tim
kurumlariyla Anayasanin dziine ve ruhuna uygun bigimde yasama..." gegirilmesi olarak ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi ayrica kararlarinda, sosyal hukuk devletinde kisinin korunmasinin sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi ile miimkiin olacagini vurgulayarak, bu baglamda sosyal
giivenligi, sosyal hukuk devletinin temel unsuru olarak gérmektedir. Nitekim Anayasamizin 60 mnc1
maddesi, sosyal giivenligi yurttaslar acisindan bir "hak" olarak belirtmistir.

Ancak bugiin cesitli cevrelerce, sosyal giivenlik agiklar1 devlet agisindan yiik olarak goriilmek-
te ve bu yiik "kara delik" olarak adlandirilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin
tamamini yiik olarak tanimlarken transferlerin yarattigi toplumsal fayda goriilmemekte, toplumu
olusturan bireylerin yarmlarindan emin olamama duygusunun nasil bir kirtlganliga yol agip toplum-
sal endise olusturacagi diigiiniilmemektedir.

Kuskusuz Tiirkiye geng bir niifusa sahiptir. Dolayisiyla sosyal sigorta sisteminin fon yaratir nite-
likte olmasi gerekirdi. Ancak, izlenen yanlis politikalar bu kurumlari ciddi agmazlarla kars1 karsiya
birakmistir. Bugiin Tiirkiye'de sosyal sigorta sistemimizin ciddi sorunlarla karsi karstya oldugu, yil-
lardan beri tartigilmakta ve bilinmektedir. Kald1 ki bu konu her yasama doneminde belli araliklarla
TBMM giindemine de gelmis, arastirma komisyonlar1 kurularak, soruna ¢oziim iiretilmeye
calistlmigtir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de yogun olarak tartisilan ve ¢oziilmesi gerektigi konusunda adeta bir
toplumsal mutabakatin bulundugu bu konunun, iktidar partisince de belli bir ciddiyet i¢inde ele alinip
degerlendirmesi gerekirdi. Ancak konu AKP tarafindan bu anlayisla ele alinmamis ve daha ¢ok IMF'nin
beklentileri ve IMF'ye verilen niyet mektuplartyla 6ngoriilen takvime uymak ¢abasi ne ¢ikmustir.

58 inci AKP hiikiimeti goreve basladiktan sonra 2003 y1li Ocak ayinda yayimladig1 Acil Eylem Plam
(AEP) ile sosyal giivenlikte tamamu1 12 ayhk siirede gerceklestirilmek {izere alt1 ana taahhiitte bulunmustur.

Sorumlu
Kurulug Siire

Callgmave Sosyal
Giwvenlik Bakanh g

1 Genel Saghk Sigortas Sistemi ve Kurumu kurulacak [CSGE) 12 ay
Sosyal givenlik kuruluglannda norm ve standart birligi

2 saglanacak CSGE 12 ay

3 Biutinlestiriimis bir sosyal ghvenlik ad kunulacak CSGE 12 ay
Uzun vadeli ve kisa wadeli sigarta prograrmlan birbirinden

4 aynlacak CSGE 12 ay

& Prim kargihd olmayan ddemeler kaldinlacak CSGE 12 ay

Butinlegtirilmis bir sosyal hizmet ve vardim ad ve

kurumsal vapis olusturulacak CSGE 12 ay
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Icinde bulundugumuz yil AKP’nin altinct yilidir. Taahhiit edilenlerin, yapacagiz denilenlerin
higbiri yapilmamistir. AKP yapacagim dediklerini yapamaz konumda olup inandiricilig1 bulunma-
maktadir. Yaptyorum diye ortaya konulanlar da sosyal devletin ulagtig1 asamadan geriye gidilmesin-
den basgka bir sey degildir.

1.2. Usul Yoniinden

1.2.1. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Yniinden

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 14 iincii maddesine gore sosyal giiven-
lige yonelik kanun tasarilarinda en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilmesi gerekmektedir.
Hiikiimetin getirmis oldugu Tasarida ise bu hesaplara yer verilmemistir. Usule yonelik olarak yap-
tigimiz uyart lizerine Tasarinin tiimiine yonelik goriismelerden sonra aktiieryal hesaplara iligkin olarak
Saym Bakan tarafindan Komisyon bilgilendirilmistir. Bilgilendirmede 2075 yilina kadar ¢esitli pro-
jeksiyonlar verilmisse de Kanun’un dngordiigii 20 yillik ayrintili bilgi verilmemistir. Ayrica projek-
siyonlarda TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ile tespit ettigi niifus degil, onceki sayimda
tespit edilen niifus kullanilmigtir.

1.2.2. Anayasa Hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi Karar1 Yoniinden (Tasari’nin Anayasa’ya
Uygunlugu Sorunu)

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun cesitli maddeleri Anayasa Mahkemesi’nce (AYM) iptal
edilmistir. Iptale iliskin 30.12.2006 tarihli ve 2006/111 Esas, 2006/112 Karar say1l1 Karardaki bazi
gerekgeler yerine getirilmemistir. Bu nedenle Tasar1’nin Anayasa’ya aykirilik sorunu devam etmektedir.

Iptal kararinin gerekgelerinden bir tanesi 5510 say1li Kanunla olusturulan sosyal giivenlik sis-
teminin memurlar ve diger kamu gorevlileri ile diger sigortalilar arasinda fark gdzetmemis olmasidir.
Anayasa Mahkemesi bu konuya iligkin iptal kararini su gerekgelere dayandirmistir.

“Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve
gecindirmekle yiikiimlii olduklar kisilerin tizerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici etkilerini en
aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini glivence altina alabilmektir. Bu giivencenin
gerceklestirilebilmesi i¢in sosyal giivenlik kuruluslar olusturularak, kisilerin yaslilik, hastalik, malal-
liik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere kars1 asgari yasam diizeylerinin korunmas: amaglanmaktadir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, “Insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli kogullari
hazirlamaya caligmak™ devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis olup, bu kapsam iginde
kisileri mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine yaragir onurlu bir
hayat siirdiirmelerini saglamak gibi hususlarin da yer aldig1 kuskusuzdur.

Kisilere saglanan bu anayasal giivencelerin yasama gecirilebilmesi icin Devlet tiim caliganlara
sosyal giivenlik hakkini saglamak ve bunun igin gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Ancak, bu
dogrultuda diizenlemeler yapilirken, sosyal giivenlik hakkindan yararlanacak olanlarin hukuksal konum-
lar1 gozetilerek ayni statiide bulunmayanlarin bu statiilerinin gerekli kildig1 kurallara bagli tutulmalari
Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur. Bu ilke,
hukuksal durumlart ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarint saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayn1 kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya
da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.
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Caligma yasaminda kimilerinin hukuksal konumlarindan kaynaklanan degisik kurallara bagh
tutulmalari, diger ¢alisanlardan ayricalikli duruma getirilmeleri anlamina gelmez. Yaptiklari isin 6zel-
ligi nedeniyle ayn1 kurallara bagli tutulamayanlar i¢in de kosut diizenlemeler getirilerek ekonomik
ve mali haklar yoniinden esitlik saglanabilir.

Bu durumda, 5510 sayili Yasa kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile diger
sigortalilarin ayni hukuksal konumda bulunup bulunmadiklarinin saptanmasi Anayasal denetim
yoniinden 6nem tagimaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilerek, memurlar ve diger kamu
gorevlileri maddede sayilan 6zliikk haklart bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin nceki kararlarinda da belirtildigi gibi, memur statiisii ile emekli statiisii
arasinda organik bir bag bulundugundan memur statiisiinde yapilan degisiklikler dogal olarak emekli
statiisiinde de etkisini gostermektedir. Bu nedenle memurun sosyal giivenlik haklarindan biri olarak
emeklilik de Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin “diger
ozliik isleri” kapsaminda ayn1 yasal giivence i¢indedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten Devlet memurlarinin hukuki
rejimi ¢agdas personel hukukuna uygun olarak siniflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayan-
maktadir. Devlet memurlari, gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklerine gore siniflara ayril-
makta, kariyerlerine, yiiriittiikleri hizmet i¢in gerekli bilgilerine ve yetisme sartlarina uygun bigimde,
smiflarinda en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamaktadir. Kamu hizmetlerine alinma-
da ve gorevde yiikselmede ise kamu personelinin nitelikleri, basarilari, igse bagliliklart gibi liyakat
olgiitleri dikkate alinmaktadir. Ayrica, memurlar ve diger kamu gorevlileri atama islemiyle idarenin
tek tarafli olarak idare hukuku esaslarina gore dnceden nesnel kurallarla belirledigi statii i¢ine girmek-
te ve kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Bunlara iistlendikleri kamu hizmetinin
karsilig1 olarak Devlet biitgesinden maas, iicret, ddenek gibi isimler altinda 6deme yapilmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin hukuksal konumlarindan kaynaklanan ozellikleri,
Anayasa kurallarina da yansimis, Anayasa’nin 51. maddesinde is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve siirlarinin diizenlenmesinin gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla yapilmas: 6ngoriilmiis, 53. maddesinde kamu gorevlilerine
iliskin toplu goriismelerle ilgili son karar Bakanlar Kurulu’nun takdirine birakilmis, 54. maddesinde
grev hakki yalniz is¢ilere taninmis; 68. maddede sayilan kamu gorevlileri i¢in siyasi partilere iiye ol-
ma yasagi getirilmis, 70. maddede kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmis, 76. maddede be-
lirlenen kamu ¢aliganlarmin gérevlerinden ¢ekilmedikce aday olmalarina ve milletvekili segilmelerine
izin verilmemis, 129. maddede memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin kendilerine riicu edilmek kaydiyla ancak idareye
kars1 agilabilecegi, ceza kovusturmasinin ise kanunla belirlenen istisnalar disinda kanunun gostere-
cegi merciin iznine bagli oldugu belirtilmistir. Anayasa’da ayrica Cumhurbaskani, yasama organi
iiyeleri, bakanlar, yiiksekdgretim kurumlari {iyeleri, hakim ve savcilar, yiiksek mahkeme {iyeleriyle
ilgili 6zel diizenlemeler ongoriilmiistiir.
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Kamu kesimi i¢in 6zliik haklar1 olarak degerlendirilen sosyal giivenlik kapsamindaki haklar da
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen diger haklar gibi kamu hukuku kurallarina bagli olmasina
karsin, is¢i ile isveren arasindaki hak ve yiikiimliiliikler taraflarin 6zgiir iradesi ile belirlenen is
hukuku alanina giren sdzlesmelere dayanir. Bu baglamda, bir hizmet s6zlesmesine dayanarak bir
veya birkag igveren tarafindan ¢alistirilan isgiler ile bagimsiz ¢alisanlarin zorunlu ve istege bagl olarak
sosyal giivenlikleri de 6teden beri memur ve diger kamu goérevlilerinden farkli olarak prim esasina
dayali sigorta sistemiyle saglanmaktadir. Prim ise, yasanin kendilerine kars1 giivence sagladigi sosyal
risklerden birinin ger¢eklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlariyla kurum yénetim giderlerinin
karsilig1 olarak sigortali ve igverenden, sigortalinin kazancinin veya basamak gostergesinin belli bir
yiizdesi {izerinden alinan paray1 ifade etmektedir. Isci statiisiindeki sigortahlar ¢alismalarinda Is Ka-
nunu’na, kendi nam ve hesabina ¢aliganlar ise 1479 sayil1 Yasa’ya tabi olduklar1 i¢in, bunlarin sosyal
giivenlik haklarindaki prime dayali sigorta esasi, 6zel sigortaya benzer bir nitelik de tasimaktadir.

Tarihi siire¢ iginde gegmisi “sosyal sigorta”dan ¢ok daha eskilere dayanan ve memurlari sosyal
giivenlik hakkinin en 6nemli giivencesi olan emekli maasi, dnceki hizmetler de gozetilerek verildigin-
den, devletin mali olanaklarinin yeterliligi ve adil dlciiler i¢cinde gorevlerinin niteligine uygun ol-
malidir. Hukuk sistemimizde de bugiine kadar emekli maasinin hesaplanmasinda, belirtilen 6zellik-
ler dikkate alinarak hizmet siiresi, yas, gdrevin onemi, alinan ve alinmakta olan maaslar ve kesenekler
gibi unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir.

Yasa koyucunun Anayasa’nin 7. maddesi uyarinca sahip oldugu genel diizenleme yetkisi kap-
saminda bulunan konulari, 128. maddede 6zel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin Anayasa
buyrugu haline getirilmesi, Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin gériilmesindeki yeri
tartismasiz olan kamu gorevlileri igin statiilerine, yaptiklar: gorevin gereklerine uygun, emeklileri
icin de 6nceki statiileri ile uyumlu ayr1 yasal diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak, diizen-
lemenin ayn1 hukuksal konumda bulunmayanlarm bu 6zelliklerini ve farkliliklarini yansitmak kosu-
luyla ayn1 veya baska bir yasa icinde yapilmasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri igindedir.

Bu durumda, sosyal giivenlik hakkinin yansimalarindan biri olan emekli maasinin, sigorta
esasina gore 6denen yaslilik ayligi ile benzerlikleri bulunsa da amac1 ve 6zellikleri bakimindan 6nem-
li farkliliklar gosterdigi bir gergektir. Bu farkliliklarina karsin emekli maasinin hesaplanmasinda da
yas, hizmet siiresi ve emeklilik kesenekleri gibi hususlarin belirleyici olmast dogaldur.

Yasa koyucunun, memurlara 6denecek emekli maasi ile diger ¢alisanlara 6ddenecek yaslilik
ayligiin hesaplanmasinda, bunlarmn benzerliklerini ve farkliliklarini1 dikkate alarak, aktiieryal den-
geleri bozmadan diizenlemeler yapmasi olanagi bulundugu ve bu konudaki takdirin ise kendisine ait
oldugu agiktir.

Belirtilen nedenlerle, 5510 sayili Yasa’da, ayni hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin yukarida belirtilen 6zellikleri gozetilmek-
sizin ayni sisteme bagli tutulmasi, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir.

Tasar1 Anayasa Mahkemesi’nin memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili iptal kararinin
gerekgelerini kargilamis degildir. Halen sistemde olan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
kazanilmis haklar1 korunurken Tasari’nin yasalasip yiiriirlii§e girmesinden sonra sisteme girecek
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile diger sigortalilar arasinda Anayasa Mahkemesi’nin isaret et-
tigi farklilik diizenlemelere yansitilmamistir. Oysa sorun, kazanilmig haklar sorunu degildir. Anayasa
Mahkemesi iptal kararinda bu konuyu kazanilmis haklar sorunu olarak gérmemektedir.

Bu nedenle Tasari’nin memurlar ve diger kamu gorevlilerine yonelik anilan diizenlemesi
Anayasa’ya aykiridir.
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2.TASARI MADDELERININ DEGERLENDIRILMESI

2.1.Maddeler itibariyla Degerlendirme
AKP ne yapmak istiyor?

CHP neyi oneriyor?

Tasar1 Madde 1
(5510 sayili Kanun Madde 3)

TASARIYLA EMEKLI AYLIKLARININ
HESAPLANMASINDA TUFE ARTISI YANINDA
MILLI GELIRDEKI ARTISIN YUZDE 30°UNUN
DIKKATE ALINMASI ONGORULUYOR.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

EMEKLI AYLIKLARININ HESAPLAN-
MASINDA TUFE ARTISI YANINDA MILLI
GELIRDEKI ARTISI KARSILAYACAK
DUZEYDE PAY VERILMELIDIR.

Gerekge: 5510 sayili Yasa, emekli olanlarin
ayliklarmin hesaplanmasinda TUFE artiginin
sadece yarisinin yansitilmasini dngdérmekte idi.
Anayasa Mahkemesi, giincelleme Kkatsayist
baglig1 altinda yer alan diizenlemeyi sosyal devlet
ilkesine aykir1 gorerek iptal etmisti. Anayasa
Mahkemesi iptal gerekgesinde: “TUFE degisim
oranmnin yarist ile kuralda belirtilen sekilde
Tiirkiye’deki biitiin sigortalilarin prim tahakkuk-
larina gore hesaplanacak ortalama prime esas
giinliik kazancin esas alinmasi, bilyiiyen ekono-
miden bireye diisecek refah payinin gozetilmemesi
ve formiildeki katsayimnin eksi ¢tkmasi olasiligi-
na kars1 asgari bir sinirin da ongoriilmemesi
sosyal devlet ve sosyal giivenlik ilkeleri ile bag-
dasmaz” deniliyordu. Yeni diizenlemede Anaya-
sa Mahkemesinin iptal gerekgeleri kismen
dikkate alinmis. Yeni diizenlemeye gére: GSYIH
artts oraninin yiizde 30’unun yansitilmas: ve
gelisme hizinin eksi oldugu yillarda bu degerin
sifir olarak alinmasi ongdriilmiistiir. Yani emek-
lilere ekonomik biiyiimeden verilen pay, biiyii-
menin birakalim tamamini yarist bile degildir.
Bunun anlami emeklilerin gelecek yillar iginde
fakirlesmesidir. Oysa, 5510 say1l1 Yasadan dnce-
ki mevzuattaki giincelleme yonteminde refah
payinin yiizde 100’i ayliklarin hesabina yansi-
maktaydi. Yoksulluk sinir1 altinda yasayan emek-
lilerin refah artisindan yararlanmasini engelleye-
cek diizenlemeler sosyal devlet anlayisi ile bag-
dagmaz.
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SIGORTALININ EVLI OLMAYAN, SOSYAL
GUVENLIK KURUMLARINA TABI OLARAK
CALISMAYAN, BUKURUMLARDAN GELIR
VEYA AYLIK ALMAYAN KIZ COCUKLARININ
SAGLIK YARDIMLARININ 18 YASINI, OR-
TAOGRETIMDE 20, YUKSEKOGRETIMDE
ISE 25 YASINI DOLDURDUGUNDA KE-
SILMESI ONGORULUYOR.

Tasar1t Madde 1
(5510 say1li Kanun Madde 3)

SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARININ
PRIM TOPLAMAKTA ZORLANDIGI KESIM-
LER SISTEM DISINA CIKARILIYOR.

Tasar1 Madde 2
(5510 say1l1 Kanun Madde 4)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SIGORTALININ EVLi OLMAYAN,
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA TABI
OLARAK CALISMAYAN, BU KURUMLAR-
DAN GELIR VEYA AYLIK ALMAYAN KIZ
COCUKLARI, HANGI YASTA OLURLARSA
OLSUNLAR SAGLIK YARDIMLARINDAN
YARARLANABILMELIDIR.

Gerekge: 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununa gore sigortalinin 18 yasini, ortadgre-
timde 20 yasini, yiiksekogrenimde ise 25 yasini
doldurmamis ¢ocuklari ve yaslart ne olursa ol-
sun ¢alisgamayacak derecede malul erkek ¢ocuk-
lar1 ile evli olmayan, sosyal giivenlik kurumlari-
na tabi olarak ¢aligmayan, bu kurumlardan gelir
veya aylikk almayan kiz ¢ocuklari saglik
yardimindan yaralanmaktadirlar. Tasaris1 sigor-
talinin 18 yasini, ortadgretimde 20 yasini, yiik-
sekogrenimde ise 25 yasini doldurmamis gocuk-
lar1 ve yaslar1 ne olursa olsun ¢alisgamayacak
derecede malul erkek cocuklarinin saglik
yardimindan yararlanabilmesi i¢in bunlarin evli
olmamasi yoniindeki 506 sayili Kanunun sart-
larin1 muhafaza etti. Ancak evli olmayan, sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olarak ¢aligmayan, bu
kurumlardan gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuk-
larin saglik yardimlarit 18, 20, 25 yaslarin
doldurduklarinda kesilecek. Kanun Tasarisiyla
Yasanin yiirirlige girdigi tarihten Onceki
mevzuat geregince sigortalinin saglik yardim-
larindan yararlanmakta olan kiz ¢ocuklarina, du-
rumlarinda degisiklik oluncaya kadar, genel
saglik sigortasindan da yararlanma imkani verilmek-
tedir. Yani eskilerin kazanilmis hakki korunuyor
ama yeniler bu haktan mahrum kilinryor.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
KAPSAMI DARALTILMAMALI, AKSINE
OLABILDIGINCE GENISLETILMELIDIR.

Gerekge: i1k kez bu Tasari ile emeklilik sigor-
tas1 agisindan sosyal giivenlik alani daraltilmak-
tadir. Sadece bu yaklagim bile, AKP’’nin sosyal
devlet anlayisim agikga ortaya koyuyor. Ornegin,
Ev hizmetlerinde ¢aliganlar (iicretle ve siirekli
olarak calisanlar haric), sosyal giivenlik sistemi-
nin digina ¢ikarilmaktadir. Ev hizmetlerinde
calisanlarin genellikle “kadinlar” oldugu dikkate
alindiginda bunun 6nemi ve Tasari’nin kadina
bakisi ortaya ¢ikmaktadir.
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BUKANUNUN YURURLUGE GIRMESIN-
DEN SONRA GOREVE BASLAYAN MEMUR
VE DIGER KAMU GOREVLISI STATUSUN-
DEKI SOZLESMELILER DE SIGORTALI
SAYILIYOR VE MEMURLARLA SOZLES-
MELI PERSONEL, KENDILERI DISINDAKI
SIGORTALILARLA AYNI SISTEME BAGLI
TUTULUYOR..

Tasar1t Madde 2
(5510 sayili Kanun Madde 4)

MEMUR VE DIGER KAMU GOREVLILERI
ANAYASA MAHKEMESI KARARI DOGRUL-
TUSUNDA KENDILERI DISINDAKI SIGOR-
TALILARLA AYNI SISTEME BAGLI TU-
TULMAMALIDIR.

Gerekge: Anayasa Mahkemesinin 5510
say1l1 Yasa ile ilgili iptal kararinin gerekgesinde
aynen sOyle denilmekte idi: “Devletin en temel
iglevlerinden olan kamu hizmetinin gériilmesin-
deki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri i¢in
statiilerine, yaptiklart gérevin gereklerine uygun,
emeklileri i¢in de 6nceki statiileri ile uyumlu ayr1
yasal diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Ancak diizenlemenin ayni hukuksal konumda
bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farklilik-
larmn1 yansitmak kosuluyla ayni veya baska bir
yasa i¢inde yapilmasi kugkusuz yasa koyucunun
takdiri i¢indedir. 5510 say1l1 Yasada ayni hukuk-
sal konumda bulunmayan memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri ile bunlar disinda kalan sigor-
talilarin  yukarida  belirtilen  6zellikleri
gozetilmeksizin ayni sistemi bagli tutulmasi
Anayasanin 2, 10, ve 128. maddelerine aykiridir.”
Anayasa Mahkemesi, maddedeki diizenlemeyi
memurlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan
iptal ederken kazanilmis haklar bakimindan
degil memur statiistindekilerin diger sigortalilarla
ayni sisteme bagli olmamasi gerekliligini ileri
siirmiistiir. Bu nedenle bu yasanin yiiriirlige
girmesinden sonra goreve baglayanlarin bu
yasaya gore diger sigortalilar gibi sigortali sayil-
masi1 Anayasaya aykiridir.

EMZIRME ODENEGININ BIR DEFAYA
MAHSUS OLARAK ODENMESI ONGORUL-
DUGU GIBI ODEME SARTLARI AGIR-
LASTIRILIYOR.

Tasar1 Madde 10
(5510 sayili Kanun Madde 16)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

EMZIRME ODENEGI, DOGUMDAN
SONRAKI ALTI AY SURESINCE ODEN-
MELIDIR.

Gerekge: 5510 sayili Kanunun az sayidaki
olumluluklarindan birisi, sigortali kadina veya
sigortali olmayan karisinin dogum yapmast ne-
deniyle sigortali erkege dogumdan sonraki alt
ay siliresince her ay dogum tarihinde gegerli olan
asgari ticretin tigte biri tutarinda emzirme ddenegi
verilmesi ongoriilmesiydi.

Tasari alt1 aylik 6demeyi kaldirip bir defalik
o0deme getiriyor. Ayrica, dogumdan 6nceki bir y1l
icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta primi
O0denmis olmasi sart1 getiriliyor.
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GECICI IS GOREMEZLIK ODENE-
GININ TUTARIL, YATARAK TEDAVILERDE
GUNLUK KAZANCIN YARISI, AYAKTA TE-
DAVIDE GUNLUK KAZANCIN UCTE iKisi
OLARAK BELIRLENIYOR.

AYRICA, IS GOREMEZLIGIN BASLA-
DIGI TARIHTEN ONCEKI BIR YIL iICINDE
EN AZ 90 GUN KISA VADELI SIGORTA PRiMI
YATIRILMASI KOSULU ONGORULUYOR.

Tasar1 Madde 11
(5510 say1l1 Kanun Madde 18)

GECICI 1S GOREMEZLIK ODENEGI,
HIC BIR SART KOSULMADAN ODENMELI
VE YATARAK TEDAVILER DAHIL GUN-
LUK KAZANCIN UCTE IKISINDEN AZ OL-
MAMALIDIR.

Gerekge: Gegici i goremezlik 6denegi,
hastalik nedeniyle ¢alisamayan sigortalinin
calisgamadigi silirede asgari ihtiyaglarini
karsilayabilmesi i¢in sosyal giivenlik sistemine
konulan bir haktir. Bu hakkin 90 giin prim
6deme sartina baglanmasi ve yatarak tedavide
O0denecek tutarin disiiriilmesi, hastalananlar
bakimindan bir hakkin kullamilmasini siirlamaktir.

MALULLUK AYLIGI BAGLANABIL-
MESI ICIN EN AZ 10 YILLIK SIGOR-
TALILIK SURESINI DOLDURMUS OLMA
VE EN AZ 1800 GUN PRiM ODEME
KOSULLARI ARANIYOR.

SUREKLI IS GOREMEZLIK GELIRININ,
PRIME ESAS GUNLUK KAZANC ALT SINI-
RININ OTUZ KATININ YUZDE 70’INDEN
AZ OLAMAYACAGI SEKLINDEKi MEV-
CUT UYGULAMA KALDIRILIYOR.

ISGOREMEZLIK DERECESINE GORE
ODEME YAPILMASI ONGORULUYOR.

Tasar1 Madde 14
(5510 sayili Kanun Madde 26)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

MALULLUK AYLIGI BAGLANABILME-
Si ICIN EN AZ 5 YILLIK SIGORTALILIK
SURESINi DOLDURMUS OLMAK VE EN
AZ 900 GUN PRIM ODEMEK YETERLI
SAYILMALL

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI
NEDENIYLE GELIR BAGLANMASINDA
ALT SINIR KALDIRILMAMALL.

Gerekge: 5510 sayili Kanun’la getirilmis
olan bu diizenleme Tasar1’yla muhafaza ediliyor.
Calisma yasaminda ugradig: hastalik, is kazasi
veya meslek hastaligi nedeniyle ¢aligma giiciinii
kaybeden vatandaglarimiz da toplumun korun-
maya mubhtag bireyleridir. Bunlara baglanacak
gelirlerde alt sinir uygulamasi kaldirilmamalidir.
Alt sinir uygulamasi kaldirtlirsa, is kazast sonu-
cu Ornegi yilizde 25 oraninda isgéremez duruma
gelen bir sigortaliya yiiriirliikteki mevzuata gore
baglanabilen gelir tutarina Kanun yiiriirliige
girdikten sonra hak kazanilabilmesi i¢in sigor-
talinin yilizde 62 oraninda is géremez duruma
gelmis olmasi1 gerekecek.
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ISCILER iCIN PRIM ODEME GUN SAYISI,
7000 GUNDEN ASAMALI OLARAK 9000
GUNE CIKARILIYOR.

Tasar1 Madde
(5510 sayili Kanun Madde 28)

ISCILER ICIN PRIM ODEME GUN SAYISI
7.000 GUN OLARAK KALMALIDIR.

Gerekge: 5510 sayilt Kanun prim 6deme
giin say1stm 9000 giine ¢ikarmistir. Isciler icin
prim ddeme giin sayisinin 9000 giine cikaril-
masi, istihdam olanaklarinin kisitliligi ile is
giicline katilma oraninin diisiikligiine ragmen is-
sizlik oraninin yiiksekligi dikkate alinirsa agirdir.
Issizlik ve kayit dis1 istihdam sorunlarma care
bulunmadan prim édeme giin sayisinin 9000’e
yiikseltilmesi siirekli calisma olanagi bulamayan
is¢ilerin hi¢ bir zaman emekli olamamasi sonu-
cunu doguracaktir. Emeklilik yasinin da 65°e yiik-
seltildigi gbz Oniinde tutulursa, prim 6deme giin
sayisindaki artigin sosyal barist bozacagr agiktir.

AKP DIYOR Ki: “2036 YILINA KADAR
EMEKLILIK YASI DEGISMEYECEK.
KADINLAR 58, ERKEKLER 60 YASINDA
EMEKLI OLACAK.”

Tasar1 Madde
(5510 say1l1 Kanun Madde 28)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

5510 SAYILI KANUN’UN 28 INCI MAD-
DESIYLE YAPILAN DUZENLEMELER KARSI-
SINDA “2036 YILINA KADAR EMEKLILIK
YASI DEGISMEYECEK” SOzZU DOGRU
DEGILDIR: 1.1.2008 TARIHINDEN SONRA
CALISMAYA BASLAYANLARDAN BIiR
BOLUMU ISTESELER DE 65 YASINDAN
ONCE EMEKLI OLAMAYACAKLAR.

Gerekge: Mevcut uygulamada: emeklilik
yast; memur, SSK’l1 ve Bag-Kur’lu kadinlarda 58,
erkeklerde 60°tir. Bu Kanun yiiriirliige girdikten
sonra ilk kez sigortali olanlarin emeklilik yas1 ise
2036 yilindan itibaren kademeli olarak artacak ve
2048 yilinda 65°e ulasacaktir. Ancak Tasari’nin
yasalagmastyla Yasa’nin yiirtirliik tarihinden sonra
caligmaya baslayan ve calismaya bagladig tarihte
kadin ise en az 30 yasini, erkek ise en az 32 yasini
doldurmamis olanlarin 2036 yilindan 6nce 58-60
yaslarini doldurmalar1 miimkiin olmadigindan,
geng yasta calismaya baslayan sigortalilarin
emekli olabilmesi i¢in 2036 yilindan itibaren
kademeli olarak yiikselen emeklilik yaglarimni
doldurmalar1 gerekecek ve bunlarin biiylik
boliimii 65 yasindan 6nce emekli olamayacaktir.
Dolayistyla kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 olan
emeklilik yasinin 2036 yilina kadar degismeye-
cegi iddias1 dogru degildir.
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5510 SAYILI KANUN’UN 28 INCI MAD-
DESINDE YAPILAN DUZENLEMEYLE
OZURLU SIGORTALILARA YASLILIK
AYLIGI BAGLANABILMESI ICIN PRIM
ODEME GUN SAYISI VE SIGORTALI OLMA
SURESI ARTIRILIYOR.

Tasar1 Madde
(5510 sayili Kanun Madde 28)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

OZURLU SIGORTALILARA YASLILIK
AYLIGI BAGLANMASININ SARTLARI
AGIRLASTIRILMAMALIDIR.

Gerekge: Oziirliiler, toplumun korunmaya
muhtag bireyleridir. Sosyal giivenlik agiklarinin
azaltilmas1 amaciyla, bunlarm mevcut haklarinin
kaldirilmast ya da geriye gétiiriilmesi sosyal devlet
anlayisi ile bagdasmaz. Yirtirliikten kaldirilan
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununa gore; birin-
ci derecede 6ziirlii olan sigortalilar 15 yildan beri
sigortali olmak ve 3600 giin prim 6demek, ikin-
ci derecede 6ziirlii olan sigortalilar 18 yildan beri
sigortali olmak ve 4000 giin prim 6demek,
tictincli derecede Oziirlii olan sigortalilar ise
20 yildan beri sigortali olmak ve 4400 giin prim
6demek suretiyle yaslilik ayligina hak Kazana-
biliyordu. Kanun Tasarisina gore; calisma
giiciindeki kayip orani yiizde 50-59 arasinda
olanlar en az 16 yildan beri sigortali olmak ve
en az 4320 giin prim 6demis olmak, calisma
giiciindeki kayip orani yiizde 40-49 arasinda
olanlar en az 18 yildan beri sigortali olmak ve
en az 4680 giin prim 6demis olmak kosullartyla
yasglilik aylig1 baglanmasina hak kazanabilecek-
tir. Ancak ilk kez Yasa’nin yiiriirliigiinden son-
raki y1l iginde ¢alismaya baglayacak ve ¢alisma
giiciindeki kayip orani yiizde 50-59 arasinda
olanlar 3700 giin, caligma giicindeki kay1p orani
ylizde 40-49 arasinda olanlar 4100 giin prim
6dediklerinde yaslilik ayligi baglanmasi igin
gerekli prim 6deme giin sayisi sartini yerine ge-
tirmis sayilacaktir. S6z konusu kimselerden ilk
defa 1.1.2009 tarihinden itibaren sigortali ola-
caklarin yaslilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in
ise, 4320 ve 4680 giine ulagincaya kadar 3700
ve 4100 giine her takvim yil1 baginda 100 giin
eklenmek suretiyle bulunacak prim édeme giin
sayilarini doldurmus olmalar1 gerekmektedir.
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ISCi, ESNAF VE MEMUR ICIN EMEKLI
AYLIGI BAGLAMA ORANI YUZDE 2°YE
DUSURULUYOR. YASLILIK AYLIGI ORA-
NININ, PRiM ODEME GUN SAYISINA
BAGLI OLARAK HER SARTTA YUZDE 90
ORANINI GECMEMESI ESASI GETIRILIYOR.

Tasar1 Madde 17
(5510 sayili Kanun Madde 29)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

MEVCUT SISTEMDE EMEKLI AYLIGI
BAGLAMA ORANI SSK’LILAR VE
BAG-KUR’LULARDA PRiM ODENEN HER
360 GUN ICIN YUZDE 2,6 MEMURLARDA
YUZDE 3 TUR. EN AZINDAN BU ORAN-
LAR KORUNSUN. 9000 GUNDEN FAZLA
PRIM ODEYEN SIGORTALILARA
BAGLANAN YASLILIK AYLIGININ ORANI,
PRiIM ODEME GUN SAYISINA BAGLI
OLARAK BUGUN OLDUGU GiBi YUZDE
100 ORANINA ULASABILMELIDIR. AKSI
TAKDIRDE EMEKLILER ZAMAN ICINDE
YOKSULLASACAKTIR.

Gerekge: Mevcut sistemde emekli ayligi
baglama oran1 SSK’lilar ve Bag-Kur’lularda
prim ddenen her 360 giin i¢in yiizde 2,6 memur-
larda yiizde 3 tiir. 5510 sayili Kanunda primi
6denen her 360 giin i¢in 2015 y1ilina kadar ytizde
2.5, 2016 yili basindan itibaren yiizde 2 uygu-
lanmas1 6ngoriilmistii. Tasari ile primi 6denmis
her 360 giinlin aylik baglama orani dogrudan
yilizde 2’ye diisiiriildii. Yiirtirliikten kaldirilan
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore;
9000 giin prim ddeyen sigortalilara baglanan
yaglilik ayliginin orani yiizde 65 olmakta, prim
6deme giin sayisina bagl olarak aylik baglama
orani ylizde 100’1 asabilmektedir. (506/61)
(Bag-Kur’da da ayni uygulama var Emekli
Sandigi’nda aylik baglama orani yiizde 75, an-
cak oran yiizde 100’{i gegemiyor). Yasa Tasarisi-
na gore, aylik baglama oram sigortalinin prim
0deme siiresinin her 360 giinil i¢in yilizde
2 uygulanmak suretiyle hesaplanacagindan ilk
kez bu Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
ise baslayan ve 9000 giinliik prim 6deme siiresi-
ni doldurarak emekli olan sigortalilarin yaslilik
aylig1 baglama orani yiizde 50 olacak ve aylik
baglama orani higbir sekilde yiizde 90’1 gege-
meyecektir. Yeni yasanin yiiriirliik tarihinden
once sigortali olanlara yaslilik aylig1 baglan-
masinda Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki
prim 6deme siirelerine yiiriirliikten kaldirilan
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oran, bu tarihten sonraki siirelere ise yeni oran
uygulanacagindan, yiiriirliik tarihinden dnce on
yildan (3600 giin) az prim ddemis olan SSK ve
Bag-Kurlularin aylik baglama oranlar da yiizde
65’in altina diisecektir. (5510 Gegici Madde 2)
Aylik baglama oranlarinin diistiriilmesi, yoksul-
luk sinirnin altinda olan emekli aylig tutarlarmm
daha da asagi1 ¢ekilmesi sonucunu dogurur ki, bu
durum, sosyal devlet anlayisina aykiridir.

YASLILIK AYLIGI BAGLANANLARDAN
CALISMAYA DEVAM EDENLER VEYA
SONRADAN CALISMAYA BASLAYANLAR-
DAN ESNAF VE SANATKARLARIN EMEKLI
AYLIKLARININ YUZDE 15’ININ SOSYAL
GUVENLIK DESTEK PRiMiI OLARAK KE-
SILMESI; ISCILERIN ISE KISA VE UZUN
VADELI SIGORTA KOLLARI iLE GENEL
SAGLIK SIGORTASI PRIMLERI DUZEYINDE
PRIM ODEMESI ONGORULUYOR. BUNA
GORE EMEKLI OLAN ISCILERIN YENIDEN
CALISMALARI HALINDE ODEYECEKLERI
PRIM, CALISTIKLARI iSE GORE YUZDE
31 - YUZDE 36,5’ ORANINDA OLACAKTIR.
BAGIMSIZ CALISANLAR ICIN TESPIT
EDILMIS OLAN YUZDE 15°LIK ORAN
GECICI 14 UNCU MADDEYE GORE KA-
NUNUN YURURLUGE GIRDIGI YILDA
YUZDE 12 OLARAK UYGULANACAK VE
HER YIL 1 PUAN ARTIRILARAK YUZDE
15’E ULASACAKTIR.

Tasar1t Madde 18
(5510 sayili Kanun Madde 30)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

YASLILIK AYLIGI BAGLANANLARDAN
CALISMAYA DEVAM EDENLER VEYA
SONRADAN CALISMAYA BASLAYANLAR
KISA OLMAYACAK BIiR GECIS DONEMI
ICIN YUZDE 10 DUZEYLERINDE, DUSUK
ORANLARDA SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRIMI ODEMELIDIR. GECIS DONEMINDE
SISTEMIN GELiRLERiI ARTIRILARAK
EMEKLI AYLIKLARI EMEKLILIKTEN SON-
RA CALISMAYA [HTIYAC KALMAYACAK
OLCUDE YUKSELTILMELIDIR.

Gerekge: Halen SSK’lilar yiizde 30 oranin-
da sosyal giivenlik destek primini 6demek
suretiyle emekli aylig1 kesilmeksizin ¢alisabiliyor.
Bag-Kur’lu olup yaslilik aylig1 baglananlardan
calismaya devam edenler veya sonradan calis-
maya baslayanlar yaslilik ayliklarmnm yiizde 10’u
tutarinda, Emekli Sandi81 ya da Sosyal Sigorta-
lar Kurumundan emekli olup Bag-Kur’a tabi
calisanlar da on ikinci gelir basamaginin yiizde
10’u oraninda sosyal giivenlik destek primini
6demek suretiyle emekli aylig1 kesilmeksizin
caligabiliyorlar. Memur emeklileri ise kanunda
yazili 6zel haller disinda kamu kuruluslarinda
emekli aylig1 kesilmeden ¢alisamiyor. Tasart ile ge-
tirilen hiikiimlere gore, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten dnce sigortali olanlar, malulliik ve
yaslilik aylig1 baglananlar ve bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
calismaya devam edenler hakkinda sosyal giivenlik
destek primi bakimindan tabi olduklar1 miilga
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kanun veya tabi olduklar1 mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilecektir. Ancak esnaf
ve sanatkarlar ile sirket ortaklig:r bulunan
emeklilerin sosyal giivenlik destek primi emek-
li ayliklarinin yiizde 15’ine, bir hizmet akdiyle
calisan is¢ilerin yilizde 30 olan sosyal giivenlik
destek primi orani da, c¢alistiklar: igin tehlike
derecesine gore ylizde 31 - yiizde 36,5’ e yiikse-
lecektir. Sosyal giivenlik destek primi, emek-
lilerin ¢alismasini engellemek amaciyla artirl-
maktadir. Oysa, emeklinin ¢aligmamasi igin
primleri artirmak yerine onu ¢aligmaya zorlayan
kosullarin iyilestirilmesi gerekir.

KANUNUN YURURLUGE GIRECEGI
TARIHTEN SONRA OLEN SIGORTALININ
PRIM ODEME GUNU 1800°’DEN AZ ISE,
HAK SAHIPLERINE OLUM AYLIGININ
BAGLANMAMASI ONGORULUYOR.

Tasar1t Madde 20
(5510 sayili Kanun Madde 32)

CALISMAYAN VE GELIR VEYA AYLIK
BAGLANMAMIS OLAN SIGORTALININ
ANA VE BABASINA OLUM AYLIGI
BAGLANABILMESI iCIN ASGARI UCRETIN
NET TUTARINDAN FAZLA GELIRLERININ
OLMAMASI KOSULU GETIRILIYOR.

Tasar1 Madde 21
(5510 sayili Kanun Madde 34)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SIGORTALILIK SURESI BES YIL, PRIM
ODEME GUN SAYISI 900 GUN OLAN SiGOR-
TALI OLURSE HAK SAHIPLERINE OLUM
AYLIGI BAGLANMALIDIR.

Gerekge: 5510 say1l1 Yasada 6liim ayliginin
baglanmasi igin “en az bes yildan beri sigortali
olup toplam 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 priminin 6denmesi” yeterli goriilmiis
iken yeni diizenlemede bu Kanunun yiiriirliige
girecegi tarihten sonra dlen sigortalilar i¢in en az
1800 giin malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalar1 pri-
minin bildirilmis olmasi sart kosulmustur. Hak
sahiplerine 6lim ayligi  baglanabilmesinin
kosullarmni sigortalinin 6liim tarihine gore fark-
lilastiran yeni diizenlemeye gore, sigortalilik sire-
si bes y1l ve prim 6deme giin sayis1 900 giin olan
sigortal1 bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden bir glin
once oOliirse hak sahiplerine dliim aylig1 baglanacak,
Yasanin yiiriirlik tarihinden bir giin sonra 6liirse
hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanamayacaktir.

CALISMAYAN VE GELIR VEYA AYLIK
BAGLANMAMIS OLAN SIGORTALININ
ANA VE BABASINA OLUM AYLIGI
BAGLANMALIDIR.

Gerekge: 5510 sayili Kanunda; sigortalinin
ana ve babasina 6liim aylig1 baglanabilmesi igin,
¢aligmamasi ve gelir veya aylik baglanmamis ol-
masi sart1 arantyordu. Bu sartlarin diginda, ayri-
ca, asgari licretin net tutarindan fazla bir gelirinin
olmamasi sart1 da aranmasi dogru degildir. Bu
diizenleme toplumda ¢alismamayi, tasarruf et-
memeyi tesvik edici niteliktedir.
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SIGORTALININ 18 YASINI, ORTA
OGRENIMDE 20 YASINL, YUKSEK
OGRENIMDE ISE 25 YASINI DOLDUR-
MAMIS ERKEK COCUKLARINA OLUM
AYLIGI BAGLANABILMESI iCIN, BUN-
LARIN CALISMAMASI SARTI YANINDA
KENDI CALISMALARINA DAYALI OLARAK
GELIR BAGLANMAMIS OLMASI SART-
LARI GETIRILIYOR.

Tasar1 Madde 21
(5510 sayili Kanun Madde 34)

SIGORTALININ 18 YASINI, ORTA
OGRENIMDE 20 YASINI, YUKSEK
OGRENIMDE ISE 25 YASINI DOLDUR-
MAMIS ERKEK COCUKLARINA, BASKA
BIR KOSUL ARANMAKSIZIN OLUM
AYLIGI BAGLANMALIDIR.

Gerekge: Yeni diizenlemeye gore; erkek
cocuk bu Kanun veya yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda galisiyorsa, ya da kendi calismalari-
na dayali olarak gelir elde ediyorsa, belirtilen
yaslar1 doldurmamis olsa dahi 6liim ayligindan
yararlanamayacak. Emeklinin, dulun, yetimin
ayligindan kesinti yapilarak, cenaze yardimini
dahi zorlastirarak, sosyal giivenlikte reform
yapilmaz. Sosyal giivenligi salt aktiieryal denge
diistincesiyle olusturmak, "sosyal devlet" ilkesi-
ni savsaklamak anlamina gelir ki, bunu,
Anayasa'nin 2 nci maddesiyle bagdastirmak
olanaksizdir.

COCUGU BULUNMAYAN SIGORTALININ
DUL ESINE YUZDE 75 ORANINDA AYLIK
BAGLANABILMESI iCIN, CALISMAMASI
VE KENDI SIGORTASINA DAYALI OLARAK
GELIR VEYA AYLIK BAGLANMAMIS OL-
MASI ESASI GETIRILIYOR.

EGER BUNLAR VARSA, AYLIK BAGLAMA
ORANI YUZDE 50’YE DUSURULUYOR.

Tasar1 Madde 21
(5510 sayili Kanun Madde 34)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

AYLIK BAGLANACAK COCUGU BU-
LUNMAYAN SIGORTALININ DUL ESINE
ONCEDEN OLDUGU GIiBi BASKA HIiC BIR
SART ARANMADAN YUZDE 75 ORANIN-
DA OLUM AYLIGI BAGLANMALIDIR.

Gerekge: Yeni diizenlemeye gore; sigor-
talinin dul esine yiizde 75 oraninda aylik baglana-
bilmesi i¢in, aylik baglanacak ¢ocugu bulunma-
mast kosulunun yaninda, bu Kanun veya yabanc1
bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi ve
kendi sigortasina dayali olarak gelir veya aylik
baglanmamis olmasi gerekmektedir. Eger bunlar
varsa, aylik baglama orani yiizde 50’ye diise-
cektir. Sigortalinin geride birakti1 esini zora
sokan bu uyguluma, sosyal devlet ve sosyal
giivenlik ilkeleriyle bagdasmayan adaletsiz bir
uygulamadir.
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iS KAZASI VEYA MESLEK HASTALIGI
DISINDA BASKA NEDENLERLE OLEN
SIGORTALILARIN HAK SAHIPLERINE CE-
NAZE MASRAFI ODENEBILMESI ICIN
SIGORTALININ EN AZ 360 GUN PRIM
ODEMIS OLMASI KOSULU GETIRILIYOR.

ODENECEK CENAZE ODENEGININ
TUTARI ASGARI UCRETIN UC KATINDAN
ASGARI UCRET TUTARINA INDIRILiYOR.

Tasar1 Madde 23
(5510 sayili Kanun Madde 37)

KURUMDAN GELIR VE AYLIK AL-
MAKTA VEYA SIGORTALI OLARAK CALIS-
MAKTA IKEN YA DA ISTEN AYRILDIK-
TAN SONRA BIR YIL ICINDE OLEN SIGOR-
TALILARIN HAK SAHIPLERINE HICBIR
KOSUL ARANMADAN CENAZE MAS-
RAFLARI ODENMELIDIR.

CENAZE ODENEGININ TUTARI AS-
GARI UCRETIN UC KATI OLMALIDIR.

Gerekge: Eski yasaya gore, sigortali olarak
caligmakta iken veya isten ayrildiktan sonra bir
yil iginde Olen sigortalilar ile is kazasi veya
meslek hastalig1 sonucu dlen ve kurumdan gelir
ve aylik almakta iken 6len sigortalilarin hak
sahiplerine Kurumca cenaze masrafi denmekte
idi. Ancak, is kazasi veya meslek hastalig1 digin-
da bagka nedenlerle 6len hak sahiplerine cenaze
masrafi 6denebilmesi i¢in , sigortalinin §limiin-
den 6nce en az 360 giin prim ddemis olmasi sarti
aranacak. Ayrica, 5510 sayili Kanunda asgari
ticretin ii¢ kat1 tutarinda cenaze ddenegi 6den-
mesi ongoriilmiistii. Tasar1 bunu asgari licret tu-
tarina indirmistir. Sartlarin zorlastirtlip yardim-
larin azaltilmasi pek cok sigortalinin geride
biraktig1 es ve cocuklarini sefalete mahkum ede-
cektir. Boyle bir uygulama sosyal devlet ve
sosyal giivenlik ilkeleriyle bagdasmayacagi gibi
toplum vicdanini da rahatsiz edecektir.

5510 SAYILI KANUN KIZ COCUKLARINA
iKi YILLIK YETIM AYLIGI TUTARINDA
EVLENME ODENEGI ODENMES] YONUN-
DEKI 506 SAYILI KANUN DUZENLEMESIN{
MUHAFAZA ETMISTI.

5510 SAYILI KANUN’UN TASARIYLA
DUZENLENEN 23 UNCU MADDESI iSE
EVLENME ODENEGININ TUTARINI YiR-
MIDORT AYLIKTAN ONIKi AYLIGA
DUSURMEKTEDIR.

Tasar1 Madde 23
(5510 sayili Kanun Madde 37)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

EVLENME ODENEGI ESKIDEN
OLDUGU GIBI 24 AY OLARAK DEVAM ET-
TIRILMELIDIR.

Gerekge: Sosyal gilivenlik sisteminin ak-
tileryal dengesinin bireylerin mutlulugundan
tasarruf edilerek kurulmaya ¢alisiimasi, AKP nin
sosyal devlete bakisint yansitmaktadir.
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FIILI HIZMET ZAMMINDAN YARAR-
LANAN BAZI MESLEKLER YENI YASA
TASARISIYLA UYGULAMA KAPSAMIN-
DAN CIKARILIYOR.

Tasar1 Madde 25
(5510 sayili Kanun Madde 40)

FIiLI HIZMET ZAMMINDAN YARAR-
LANAN MESLEKLER UYGULAMA KAP-
SAMINDAN CIKARILMAMALIDIR.

Gerekge: Yasa Tasarisi, basim ve yayin isyer-
lerinde ¢alisanlari, gemi adamlarini, hava yollari
ucgucu personeli ile lokomotif makinistlerini, in-
faz koruma memurlarini, PTT dagiticilarini,
TRT calisanlarint ve Devlet tiyatrosu sanatcilari
ile Cumhurbaskanlig1 Senfoni Orkestrasi sef ve
iyelerini uygulama kapsamindan c¢ikartiyor.
Boylece kazanilmig haklardan ciddi geri adim-
lar atilmaktadir. AB uygulamalarinda daha fark-
It mesleklerde de bu uygulamanin oldugunu
gorebiliyoruz. Ornegin Belgika’da 6gretmenler
icin fiili hizmet zammi1 uygulamasi vardir.

506 SAYILI KANUN’A GORE, iSSiz
KALMIS OLANLAR EN AZ 1080 GUN
MALULLUK, YASLILIK VE OLUM SIGOR-
TASI PRIMI ODEMIS OLMASI SARTIYLA
YUZDE 25 ORANINDA ISTEGE BAGLI
SIGORTA PRiMI ODEYEBILIYORDU. ISTEGE
BAGLI SIGORTALILIK iCIN YASAL OLARAK
TURKIYE’DE OTURMAK SART DEGILDI.

5510 SAYILI KANUN iSE, BU KONUDA
TURKIYE’'DE OTURMA SARTINI GE-
TIRIRKEN, PRIM ORANINI YUZDE 32°YE
YUKSELTIYOR. AYRICA 1080 GUN PRiM
ODEME SARTINI DA KALDIRIYOR.

Tasar1 Madde
(5510 sayili Kanun Madde 50)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

iSSiZz KALANLARIN PRiM ODEME
SURESINI ISTEGE BAGLI SIGORTA
YOLUYLA TAMAMLAMALARINA KO-
LAYLIK SAGLANMALIDIR.

Gerekge: Istege bagli sigortanin amac, issiz
kalan sigortalilarin, primlerini kendileri 6deyerek,
emeklilik i¢in gerekli prim 6deme giin sayisini
tamamlamalaridir. Prim oranlarinin artirilmast,
emeklilik sartlarinin da agirlagtirllmasiyla istege
bagli sigorta amacindan uzaklastirilmakta, igsiz
ve geliri olmayan sigortalilarin istege bagl sigor-
ta yoluyla emekli olmalari imkansiz hale getiril-
mektedir. Tasari, ylizde 25 oranindaki malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortast primleri oranini, yiizde
32’ye yiikseltmektedir. Ayrica, istege bagli sigor-
talilik,
o0deme giicii bulunanlara hi¢ ¢alismadan emekli

asil amacindan uzaklastirilarak prim

olma imkani saglayan bir yaptya sokulmamalidir.
Bu yiizden istege bagl sigortalilik i¢in en az
1080 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast pri-
mi 6denmis olmasi sart1 devam ettirilmelidir.
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KANUN TASARISI, YESIL KART
VERILEN KiSILERI “AYLIK GELIRI, VEYA
AILE ICINDEKI GELIR PAYI NET ASGARI
UCRETIN 1/3UNDEN AZ OLAN VATAN-
DASLAR” OLARAK TANIMLAMAK YERINE,
“HARCAMALARI, TASINIR VE TASINMAZ
MALLARI [LE BUNLARDAN DOGAN
HAKLARI DA DIKKATE ALINARAK, KU-
RUMCA BELIRLENECEK TEST YONTEM-
LERI VE VERILER KULLANILARAK
TESPIT EDILECEK AILE ICINDEKI
GELIRIN KiSi BASINA DUSEN AYLIK TU-
TARI NET ASGARI UCRETIN UCTE
BIRINDEN AZ OLAN KIiSILER” OLARAK
TANIMLAMAKTADIR.

Tasar1t Madde 38
(5510 sayili Kanun Madde 60)

YESIL KART VERILEN KiSILER, 3816
SAYILI KANUNDA TANIMLANDIGI GIBi
“AYLIK GELIRI, VEYA AILE IiCINDEKI
GELIR PAYI NET ASGARI UCRETIN
1/3"UNDEN AZ OLAN VATANDASLAR”
OLARAK TANIMLANMAYA DEVAM ET-
MELIDIR.

Gerekge: 5510 sayili Kanun, 3816 sayili
Kanun geregince yesil kart verilen kisileri genel
saglik sigortalisi saymakta idi. Yeni Kanun
Tasarisi, yesil kart verilen kisileri bu Kanunun
yiiriirliik tarihinden itibaren iki y1l siiresince bas-
ka bir isleme gerek kalmaksizin genel saglik sigor-
talist saytyor ve bunlardan durumunda degisik-
lik olan kisilerin bir ay i¢inde kuruma bagvur-
masini ongoriiyor.Yeni Kanun Tasarisi, “yesil
kart verilen kisiler” kavrami yerine, “Harca-
malari, taginir ve tasinmaz mallari ile bunlardan
dogan haklar1 da dikkate almarak, Kurumca be-
lirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak
tespit edilecek aile icindeki gelirin kisi basina
diisen aylik tutar1 net asgari iicretin tigte birinden
az olan kisiler” kavramini getirmistir. 3816 sayili
Kanunda yesil kartlilari, aylik geliri veya aile
icindeki gelir pay1 net asgari licretin 1/3'{inden
az olan vatandaglar olarak tamimliyordu.
Gortildiigi gibi yeni Taslak yesil kartlilarin
tanimini degistirmis. Artik kisinin geliri yaninda
taginir ve taginmaz mallar1 ve bunlardan dogan
haklar1 da dikkate alinacak. Bunun anlamu, yesil
kartli sayilanlarin sayis1 hizla diisecek. Ornegin,
geliri olamayan ama kendine ait tek goz gecekon-
duda yasayan biri artik yesil kartli sayilmayacak.

TASARI iLE SOSYAL GUVENLIK KU-
RUMU’NA SAGLIK HiZMETLERININ TUR-
LERINI, MIKTARLARINI VE KULLANIM
SURELERINI KISITLAMA YETKISI VERILIYOR.

Tasar1 Madde 40
(5510 sayili Kanun Madde 63)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SAGLIK HARCAMALARINDA iDAREYE
KISITLAMA VEYA SINIRLAMA GETIRE-
BILMESI YONUNDEKI YETKININ SOSYAL
DEVLET ILKELERINE AYKIRI OLARAK
KULLANILMASI MUMKUNDUR. YETKI
OBJEKTIF OLCULERE DAYANMAMAK-
TADIR.

Gerekge: Bugiin bir sigortali veya hak sahibi
hastalandiginda saglik hizmetlerinin tiirleri, mik-
tarlar1 ve kullanim siireleri konusunda idarenin
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higbir simirlamasi olmadan tedavi olabilmekte-
dir. Ama getirilmek istenen yeni sisteme gore,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 “saglik
hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini ve kullanim
siirelerini” kisitlayabilecektir. Bu uygulama
yonetimde keyfilige yol agacaktir.

PRIM BORCU OLAN ESNAFA VE BAK-
MAKLA YUKUMLU OLDUGU ANA VE
BABASINA SAGLIK HiZMETI VERILME-
MESI ONGORULUYOR.

Tasar1 Madde 42
(5510 sayili Kanun Madde 67)

PRIM BORCU OLAN ESNAF VE
SANATKARLAR ILE AILELERI SAGLIK
YARDIMINDAN YARARLANMALIDIR.

Gerekce: AKP yeni getirmek istedigi sis-
temde borcu olan esnaf ve sanatkara saglik
yardimi yapmamay1 ongoriiyor. Bu ¢agdist bir
uygulama olup sosyal devlet ilkesini yok etmek
isteyen AKP’nin anlayigin1 gosteriyor. Bu diizen-
leme ile borglu sigortaliya saglik hizmeti veril-
mezken, ayni zamanda borglu oldugu saglik
primlerinin de faizi ile birlikte alinmasi

Ongoriiliiyor.

iSSIZLIK SIGORTASINDAN YARAR-
LANANLARIN SAGLIK YARDIMI ALMA
HAKLARI DA AYNI TARIH ITIBARIYLA
SONA ERIYOR.

Tasar1 Madde 42
(5510 sayili Kanun Madde 67)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SIGORTALILAR VE GECINDIRMEKLE
YUKUMLU OLDUGU ES VE COCUKLARI,
ISSIZLIK ~ SIGORTASINDAN  YARAR-
LANDIGI SURE ICINDE SAGLIK YARDI-
MINDAN YARARLANMALIDIR. iSSiZLIiK
SIGORTASINDAN YARARLANANLARIN
SAGLIK VE YASLILIK SIGORTASI PRiM-
LERI DEVLET TARAFINDAN ODEN-
MELIDIR.

Gerekge: “Saglik hizmetlerinden yararlan-
ma sartlar1” bagliklt maddede gerekli diizenleme
yapilmadig1 igin issizlik sigortasindan yarar-
landig: siire i¢inde saglik yardimindan yarar-
lanilmamaktadir. AKP, kamunun saglik ve sosyal
giivenlik alaninda yaptig1 harcamalarin biitcede
kara delik olusturdugunu ileri siirerek, bu alan-
lara ayrilan kaynaklar1 azaltmaktadir. Hiikiimet,
sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin kontrol
altina alinmasin1 ve bu agiklarin biitceden
karsilanmasinin mali disiplini bozdugunu ifade
etmektedir. Bu sdylemler benimsenince, saglik ve
sosyal giivenlik konulari, sosyal devletin yerine
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getirmesi  gereken gorevler olarak kabul
edilmekten ¢ikip, biit¢ede kara delik olusturan
ve kurtulmasi gereken bir yiik olarak algilan-
maya baslamaktadir. Sosyal sigortaciligin gerek-
tirdigi onlemler gerekge gosterilerek sosyal
giivenlik hakki kullanilamaz hale getirilmek is-
tenmektedir. Sosyal giivenlik hakkinin, sosyal
devletin geregi ve zorunlu sonucu oldugu unut-
turulmak istenmektedir. Sigortalilar ve gegin-
dirmekle yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklarina is-
sizlik sigortasindan yararlandigi siire iginde
saglik yardimi yapilmaya devam etmelidir.

SOZLESMELI  SAGLIK  HIiZMETI
SUNUCULARI, SAGLIK HIZMETLER] BE-
DELININ % 20°SINE KADAR GENEL SAG-
LIK SIGORTALISI VE BAKMAKLA
YUKUMLU OLDUKLARI KiSILERDEN
[LAVE UCRET TALEP EDEBILIR

OTELCILIK HiZMETLERI ICIN, GENEL
SAGLIK SIGORTALISI VE BAKMAKLA
YUKUMLU OLDUGU KiSILERDEN BELIR-
LENEN HIZMET FIYATLARININ 3 KATINI
GECMEMEK UZERE ILAVE UCRET ALA-
BILIR.

SOZLESMELI KAMU IDARESI VE
VAKIF UNIVERSITESI SAGLIK HiZMETI
SUNUCULARI iISE OTELCILIK HIZMETI
ILE OGRETIM UYELERI TARAFINDAN
SUNULAN SAGLIK HIZMETLERI DISINDA,
SAGLADIKLARI SAGLIK HiZMETLERI
ICIN GENEL SAGLIK SIGORTALISI VE
BAKMAKLA YUKUMLU OLDUGU KiSILER-
DEN iLAVE UCRET TALEP EDEMEZ.

Tasar1 Madde 45
(5510 sayili Kanun Madde 73)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SAGLIK SIGORTASI PRiMi ODEYEN
KiSILER, OTELCILIK HiZMETI iLE OGRE-
TiM UYELERI TARAFINDAN SUNULAN
SAGLIK HIiZMETLERI iCIN EK UCRET
ODEMEMELIDIR.

Gerekge: 5510 sayili Kanun, sézlesmeli
saglik hizmeti sunucularmnin, otelcilik hizmeti ile
ogretim {iyesi tarafindan saglanan saglik hizmet-
leri i¢in kigilerden alinabilecek fark 6demeleri tu-
tarinin, belirlenen saglik hizmet tutarlarimnin iki
katin1 gegmemesini dngdrmekte idi. Yeni diizen-
leme bunu {i¢ kata ¢ikartmis.Bugiin bir sigortali
veya hak sahibi hastalandiginda higbir sinirla-
maya tabi olmaksizin tiim saglik harcamalart il-
gili sigorta kurumu tarafindan karsilanmaktadir.
Higbir kisitlama s6z konusu degildir. Bu uygu-
lama devam etmelidir.
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TASARI SAGLIK HIiZMETLERININ
SUNUMU YONUNDEN KAMU iDARELERI
ILE VAKIF UNIVERSITELERINI AYNI
KONUMA GETIRMEKTEDIR.

Tasar1 Madde 45
(5510 sayili Kanun Madde 73)

Kamu idareleri ile vakif iiniversitelerinin
ayni statiiye getirilmesi hukuka uygun degildir.
Ayrica Tasart ile yapilan diizenleme 6zel saglik
kuruluslari ile vakif tiniversitelerinin saglik birim-
leri arasinda haksiz rekabete yol acacak nitelik-
te olup, vakif {niversitelerini cezalandirici
mabhiyettedir.

EMEKLI AYLIKLARININ SADECE TUFE
ARTISI ORANINDA ARTMASI ONGORUL-
MEKTEDIR

Tasar1 Madde 55
(5510 say1l1 Kanun Gegici Madde 2)

EMEKLI AYLIKLARINA SADECE
TUFE ARTISI ORANINDA DEGIL MIiLLI
GELIRDEKI ARTIS DA DIKKATE ALINARAK
ZAM YAPILMALIDIR.

Gerekge: Milli gelirdeki artigi %100’{iniin
dikkate alinmasi ve milli gelirdeki artis oraninin
sadece emekli olanlarin ayliklarinin hesabinda
degil ayn1 zamanda emekli ayliklarinin artisinda
da dikkate alinmas gerekir.

YENI DUZENLEME ILE EMEKLI AY-
LIKLARININ HACZEDILMESININ YOLU
ACILIYOR.

Tasar1 Madde 56
(5510 sayili Kanun Madde 93)

EMEKLI AYLIKLARINA HACIZ UYGU-
LANMAMALIDIR.

Gerekee: Yiirtirliikteki mevzuata gore SSK
ve Bag-Kur emeklilerinin ayliklarma hig bir sekilde
haciz uygulanmiyor. Emekli Sandigi'na tabi
emeklilerin ayliklarinin ise en fazla dortte biri
haczedilebilmektedir. Halen, SSK ve Bag-Kur
emeklilerinin ayliklarina haciz konulmasi
miimkiin ve ancak emekli buna riza gostermez
ve itiraz ederse haciz kaldiriliyor, itiraz etmez
hacze riza gosterirse haciz devam ediyor. 5510
say1l1 Yasa emeklilerin ayliklarina haciz getirile-
mez kuralin1 kaldirmisti. Tasar1 bunu devam et-
tiriyor. Oysa, emeklilere belli bir gilivence
saglayan bu haklar korunmalidir.

EMEKLI AYLIGI ALMAKTAN VAZGECIP,
YENIDEN CALISMAYA BASLAYAN VE BIR
SURE SONRA YENIDEN AYLIK BAGLAN-
MASI TALEBINDE BULUNAN SIGOR-
TALILARIN, AYLIKLARININ HESAPLAN-
MASINDA “GELISME HIZI, REFAH PAYI
OLARAK DiKKATE ALINMIYOR.

Tasar1 Madde 69
(5510 sayili Kanun Gegici Madde 2)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

EMEKLI AYLIGI ALMAKTAN VAZGECIP,
YENIDEN CALISMAYA BASLAYAN VE BiR
SURE SONRA YENIDEN AYLIK BAGLAN-
MASI TALEBINDE BULUNANLARIN AY-
LIKLARININ HESAPLANMASINDA GELISME
HIZI, REFAH PAYI OLARAK AYLIK HESAPLAN-
MALARINDA DiKKATE ALINMALIDIR.

Gerekge: Hitkiimet bu durumda olanlarin
haklarini 17.10.2007 tarihli 5698 sayili Kanun ile
onlemisti. Simdi Kanun Tasarisi’nin 69. Madde-
si ile degistirilen 5510 sayili Kanunun Gegici
2. Maddesinin besinci fikrasinda getirilen diizen-
leme ile bu hak gaspim1 devam ettirmektedir.
Calisanlarin bu hakkini geri vermek icin Gegici
2. Maddenin besinci fikrast ile getirilen diizenle-
menin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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TASARI’NIN 84 UNCU MADDESIYLE
GELIR VERGISI KANUNU iLE KURUM-
LAR VERGISI KANUNU’NDA DUZEN-
LEME YAPILMASI ONGORULMEKTEDIR.
DUZENLEMELERIN ORTAK AMACI,
GELIR VERGISI MUKELLEFLERININ
TICARI VE MESLEK KAZANCI ILE KU-
RUMLAR VERGISI MUKELLEFLERININ
KURUM KAZANCININ TESPITINDE;
UCRETLERI BANKA ARACILIGIYLA
ODENMESI ZORUNLULUGU GETIRILEN-
LERIN BU ZORUNLULUGA UYGUN
HAREKET ETMEMELERI HALINDE YAP-
TIKLARI UCRET ODEMELERININ GIDER
KABUL EDILMEMESIDIR. DUZENLEMELER
HUKUKA UYGUN DEGILDIR.

Tasar1 Madde 84 ve 87

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

KAYITDISILIGI ONLEMEK ICIN
VERGI USUL KANUNUNDA DUZENLEME
YAPILMALIDIR.

Yapilan diizenleme “kayitdisini 6nlemek”
gibi kulaga hosgelen bir sdyleme dayandiriliyorsa
da gergekei ve hukuki degildir. Vergilendirmede
daima olaylarin ger¢ek mahiyeti esastir. Bu ne-
denle miikellef tarafindan gergek bir gider unsu-
ru olarak yapilan ticret ddemesinin, sadece ban-
ka kanaliyla yapilmamis olmasi nedeniyle gider
kabul edilmemesi hukuki degildir, hakkaniyete
uygun degildir. Ancak elestiriyi yaparken bu
alanin bos birakilmasini da 6nermiyoruz. Yapil-
mast gereken cezalarin caydirici olmasi ilkesin-
den vazgegmeden gerekli miieyyidenin uygu-
lanmasini saglamaktir. Anayasamiz bunu 13 {incii
maddesinde “olgiiliiliik” ilkesi olarak ifade eder.
Yani ulasilmak istenen amagla, bu amaca ulas-
mak i¢in kullanilan arag bir denge igerisinde ol-
malidir. Kullanilan arag ulagilmak istenen amag
icin gerekli olmali, ancak “amag” ve “arag” bir-
birine kars1 6l¢iisiiz bir oran iginde bulunma-
malidir. Tasarmin bu konudaki diizenlemesi
oOlgiistizdiir. Yani insafsizdir. Ayni amaca farkli
bir cezai miieyyideyle de ulasmak miimkiindiir.
Bu gergevede 6nerimiz iicretleri banka kanaliyla
6deme zorunlulugu getirilen miikelleflerin bu
zorunluluga uymamalart halinde var olan idari
para cezalarinin miktar: artirilabilir veya idari
para cezalarina ilave olarak Vergi Usul Ka-
nununda yapilacak diizenlemelerle anilan zorun-
luluga uyulmamasinin cezasi usulsiizliik veya
6zel usulsiizliik cezasi olarak belirlenebilir. S6z
konusu cezalar “caydiricilik” unsuruna sahip,
ancak olciiliiliik ilkesine aykiri olmayacak bir
diizeyde olacaktir.
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AILE YARDIMI SIGORTASI TASARIDA
YER ALMAMAKTADIR.

YOKSULLUKLA KURUMSAL SAVASIM
iCIN AILE YARDIM SIGORTASI MUTLAKA
OLMALIDIR.

Gerekge: Kisilerin en kisa siirede kendi
olanaklart ile geginebilecekleri ve muhtagliktan
kurtularak yardim almadan yasayabilecekleri bir
duruma gelmelerini saglamak i¢in sosyal giiven-
lik kuruluslarindan aylik ve gelir almayan muh-
ta¢ durumda olan biitiin ailelere yasamlarini as-
gari diizeyde siirdiirebilmelerine yetecek kadar
aile sigortast aylig1 ddenmelidir. Tiirkiye 10.8. 1971
tarihinde 1451 sayili kanunla kabul ettigi 102
sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Sartlar1 (ILO)
Sozlesmesi ile “Aile Yardimi Sigortas1” kura-
cagini taahhiit etmistir. Sosyal Giivenlik siste-
minde bir reform yapilacaksa, yoksullugun
siyasal olarak somiiriilmeyecegi bir mekaniz-
manin Oncelikle olusturulmasi gerekir. Bu
mekanizma “Aile Yardimi Sigortas1”dur.

OZELLIKLE SSK EMEKCILERININ

YILLARDIR BEKLEDIiKLERI INTIBAK
UYGULAMASI  BILINCLI  OLARAK
GOZARDI EDILMEKTEDIR.

SSK EMEKLILERININ INTIBAK UYGU-
LAMASI HAYATA GECIRILMELI, FAZLA
PRiM ODEYENLERIN HAKLARI KORUN-
MALIDIR.

Gerekge: Gegmiste bazi isciler yiiksek prim
ddedikleri halde diisiik prim ddeyenlerden az
aylik almaktadir. Bu haksizlik yillardir
diizeltilmeyi bekliyor.

2.2. Tasarmin Kadilarimiz Agisindan Degerlendirilmesi

2.2.1. Kadinin Calisma Hayatindaki Yeri

Tasar1’nin Plan ve Biitce Komisyonu’nca kabul edildigi hafta 8 Mart’ta kutlanan Diinya Kadin-
lar Glinii’niin oldugu haftaya denk geliyordu. Bu nedenle Tasari’nin kadinlarimiz agisindan deger-

lendirilmesinin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

“Sosyal giivenlik” kavrami genis anlamda toplumun biitiin tiyelerinin dogumundan, 6liimiine
kadar milli gelirle orantili bir gelire sahip, saglikli bireyler olarak yasamasini giivence altina alinmasi
demektir. Gelismis iilkeleri dikkate aldigimizda bu konuda iilke olarak katedecegimiz mesafenin
biiyiik oldugu ortaya ¢ikar. Ancak iilke olarak bulundugumuz konumu kadmlar agisindan kisaca analiz ede-
cek olursak kadinlarimizin galisma hayatindaki yerinin ilerlemedigini; sosyal giivenlik agisindan da
Tasari ile yeterli iyilestirmelerin yapilmamasi bir yana bir kisim haklarda geriye gidildigini goriiriiz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kadmlarin durumunu da gosteren isgiicli piyasasina iligkin bazi istatistikler sdyledir:

Tarim
. Sektérii
|§gﬁcﬁ|:ﬁ(g?t;l$a Orani ist.E:j:';"ITnTm istihdam Orani (iO) (%) igsizlik Oram (%)
Istihdam
Igindeki
Pay1 (%)
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam HKadin Erkek
1920 56,6 341 787 46,9 521 31,2 TaE 8.0 8.5 7B
1925 241 30,9 778 441 a0 28,7 77 7.6 7.3 78
1999 827 a0 758 4n,2 487 277 70 7T 76 N
2000 459 26,6 737 36 46,7 24,9 G589 6,5 6,3 (a)la]
2001 458 271 7249 376 45 6 251 66,5 8.4 748 8.7
2002 48 6 274 716 34,9 444 25,3 63,9 10,3 94 10,7
2003 433 26,6 704 339 4372 23,9 G2,9 10,8 101 10,7
2004 487 254 723 34 437 22,9 64,7 10,3 97 10,5
2005 433 24,8 722 295 434 22,3 54,8 10,3 10,3 10,3
2006 48 249 7148 273 432 22,3 64,5 99 10,3 97
2007 47 8 248 713 26,4 431 22,2 64,3 99 10,3 98

Tirkiye’de istihdam piyasasi rakamlarina baktigimizda kadinin isgiicline katilim oraninin
olaganiistii 6l¢iide diisiik oldugunu goriiriiz. Bu oran 2007 y1il1 i¢in yiizde 24,8 dir. Ayni1 y1l igin kadin-
lardaki istihdam orani ise yiizde 22,2°dir. Kadinlarda igsizlik oraninin erkeklerden bariz bir sekilde
yiiksek olmamasinin nedeni kadinin iggiicline katilma oraninin diisiik olmas1 ve bunun dogal sonu-
cu olarak istihdam oraninin da diisiik olmasidir. Asagidaki grafikler konuyu daha iyi gostermektedir.

Isgiiciine Katilma Orani (%)

S F B S 40 49 45 4 45 45 4
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Istihdam Oran1 (%)

—i— Bikek

o

FFEF S PSS S

Ulkemizdeki rakamlar sunu gostermektedir: Ulkemizdeki issizlik biiyiik dl¢iide kadmn igsizligidir.

Lizbon Stratejisinde AB i¢in kadmnlarin 2000 yilinda yiizde 51 olan istihdam oraninin, 2010
yilinda yiizde 60’a yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu konuda degil AB hedefi AB’nin 2000 yili
diizeyinin bile ¢ok altindayiz.

2.2.2. Ekonomik Faaliyetlerde Cinsiyet Esitsizligi

Bu konuda kullanilabilecek 6nemli bir 6l¢iit de Birlesmis Milletler Insani Calisma Endeksi’dir.
Bu endeks genelde toplumun, 6zelde de bireyin yasam kalitesini 6lgmeye yarayan bir gostergedir.
Ekonomide var oldugu ifade edilen bir¢ok olumlu gostergeye ragmen Tiirkiye bu endekste 84 iincii
sirada yer almaktadir. Ancak daha da 6nemlisi Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) rakamlarina gore
kadmin ¢alisma hayatindaki yeri agisindan, normal sartlarda kendilerinden ileride oldugumuzu
sandigimiz birgok iilkeden geridedir.

BM’in kadinin ¢alisma hayatindaki yerini gosteren Cinsiyet Esitsizligi (Gender Inequality in
Economic Activity) 2005 endeksine iligkin bazi rakamlar ¢esitli iilkeler itibariyla soyledir:

Ekonomik Faaliyvetlerde Kadin {15 yvas ve Gzeri)

2005
Sl {1995 = 100)

Tiirkive 277 81
iran B8 180
Cezayir 35,7 158
Vietnam T2.2 o8
Ruanda 80,0 93
Mozambik 84,5 o5
Almanya 50.8 114
Yunanistan 43,5 121
isparya 44,9 132
italya 374 104

Kaynak: BM, Human Development Report 200772008
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BM rakamlar1 da kadinin ¢aligma hayatindaki yeri agisindan Tiirkiye’nin durumunun hi¢ de
icagict olmadigini gostermektedir. Bu alanda Avrupa iilkeleri bir yana Asya ve Afrika iilkelerinden
bile gerideyiz. Komsumuz iran’da bu oran yiizde 38,6 iken Tiirkiye’de yiizde 27,7 dir. 1995 = 100
bazli endekse gore de Tiirkiye 2005 yilinda baz yilinin altinda bir degere (81) sahiptir. Iran’in bu en-
deksteki yeri ise 180°dir.

Kadmlarin ¢aligma hayatindaki yeri ile sosyal giivenlik durumlarinin iyilestirilmesi konularin-
da hiikiimetlere biiylik gorev diistigii aciktir. Tasar1 ise bu konuda higbir kaygi tasimamis, kadin-
larin durumunu iyilestirici yonde bir adim atmamistr.

2.2.3. Tasart ile Sigortali Kadin Calisanlarin Geriye Gétiiriilen Haklart

1. Yirtirlikteki Yasaya gore, ¢aligmayan ve evlenmeyen kiz ¢ocuklari, yaslart ne olursa olsun
anne ya da babalarmnin sigortaliliklar: nedeniyle saglik yardimlarindan yararlaniyorlardi. Tasariyla kiz
cocuklari 18 yasin1 doldurduklarinda (okumalar: halinde ise 25 yasini) anne ya da babalarinin
sigortaliliklar nedeniyle genel saglik sigortasindan yararlanamayacaklardir.

2. Ev hizmetlerinde hizmet akdi ile siirekli ¢alisip, aylik prime esas kazancin altinda gelir elde
eden kadinlarin, sigortali olma ve sigorta yardimlarindan yararlanma haklari kaldirtlmisgtir.

3. Tasartyla, siirekli is géremezlik gelirindeki alt sinir uygulamasi kaldirildigindan, is kazasina
ugrayip meslekte kazanma giiciinii yiizde 10 veya daha yiiksek oranda kaybeden kadin sigortalilara,
yasa yiiriirliige girdiginde baglanacak gelir tutar1 daha az olacaktir.

4. 1965 yilindan bu yana kadin sigortalilar, erkek sigortalilara gére daha erken emekli olma
hakkina sahipti. Tasar ile emeklilik yas1 tam aylikta, kadin sigortalilarda 58’den kademeli olarak
65’e yiikseltilmistir. Bu degisiklikle kadinlarin, erkek sigortalilara gore, 2 yil daha erken emekli ol-
ma hakki da kaldirilmigtir.

5. Emeklilik ayligint hak etmede prim 6deme giin sayisi tiim sigortalilarla birlikte, kadin sigor-
talilar i¢in de tam aylikta 7000 giinden 9000 giine, kismi aylikta ise 4500 giinden 5400 giine yiik-
seltilmistir.

6. Malulliik aylig1 baglanmasi i¢in gereken sigortalilik siiresi, 5 yildan 10 yila ¢ikartilmistir.

7. Aylik baglama orani ile kazanglarin giincelleme kat say1s1 diisiiriilerek emekli ayliklarinin da-
ha diisiik hesaplanmasi ongoriilmiistiir.

8. Sosyal Giivenlik Destek Primi oran1 yiikseltildiginden emekli olduktan sonra ¢alisanlardan da-
ha ¢ok prim kesilecek ve ele gegen iicretleri azalacaktir.

9. Aylik baglanacak ¢ocugu bulunmayan ve ¢aligsan dul esin 6liim aylig1 baglama orani yiizde
75’ten yiizde 50’ye diisiiriilmistiir.

10. Yetim kiz ¢ocuklarina 6denmekte olan 24 aylik tutarindaki evlenme yardimi, 12 aylik tutara
indirilerek ytlizde 50 oraninda disiiriilmustiir.

11. Sigortali olarak caligmakta iken dlen sigortalinin esine, sigortalilik siiresi dikkate alinmak-
s1zin, cenaze yardimi yapilmakta iken, Yeni Yasaya gore 6len sigortali i¢in 360 giin prim 6deme sart1
6n goriillmiistiir.

12. Ortodonti tedavisinden ve dis protezlerden yararlanmak igin yas sarti1 yok iken, Tasariyla 18 yas1
doldurana kadar ya da 45 yasindan sonra yararlanma 6n goriilmistiir. 18-45 yas arasi dis protez-
lerinden yararlanma kosulu kaldirtlmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)



~124-

13. Yiirtirlikteki Yasaya gore, saglik primi 6demeksizin istege bagli sigortaya devam eden kadin
sigortali i¢in, esinin saglik sigortasindan yararlanma hakki vardi. Bu hak, Tasar ile kaldirildi. Yasa
yiriirliige girdiginde, istege bagli sigortali kadin i¢in genel saglik sigortasi primi 6deme yiikiim-
liliigh getirildi.

14. Eski Yasaya gore, isten ¢ikartilan sigortalinin esi 6 ay siire ile saglik yardimindan yararlan-
makta iken, Tasartyla isten ¢ikartilan sigortalinin kendisinin de, esinin de genel saglik sigortasi pri-
mi 0deyerek saglik sigortasindan yararlanmasi 6n goriilmiistiir.

15. Sigortalinin aile bireyleri higbir iicret 6demeden yatarak tedavileri olurken, Tasartya gore sigor-
tali ile aile bireylerinden, “otelcilik hizmeti bedeli” ve “6gretim tiyesi muayene {icreti” ad1 altinda fark
ticret alinmasi 6n goriilmiistiir.

16. 15 yasina kadar hasta gocuklarin sevkinde hekimin 6ngérmesi aranmadan refakatgi
verilmekte iken, Tasariyla yas sart1 kaldirilarak refakatci verilmesi hekim raporuna baglanmustir.

17. Sigortalilarla birlikte es ve ¢ocuklarin tedavilerinde hangi yontem uygulanacagina, verile-
cek ilacin dozu ile siiresine, proteze hekim karar vermekte iken, hekimin elinden bu yetki alinarak
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina verilmistir. Hekim, kadin hastayr Kurumun belirledigi yon-
temle tedavi edecek ve ilag verecektir.

18. Kadinlarin yiiksek oranda istthdam edildigi mesleklerde fiili hizmet zammi kaldirilmaktadir.
Kapsam i¢inde kalan meslek gruplar igin fiili hizmet zammi orani énemli 6l¢iide diisiiriilmektedir.

19. Hafifletilmesi 6ngoriilen analik sigortasindan yararlanma kosullar1 geri alinmustir.

20. Dogum yapan sigortalilara 6ngoriilen alt1 ay emzirme yardimi bir aya diisiiriilecektir.

M. Akif Hamzagebi Esfender Korkmaz Mustafa Ozyiirek
Trabzon Istanbul Istanbul
Biilent Baratali Ferit Mevliit Aslanoglu Giirol Ergin
[zmir Malatya Mugla
Faik Oztrak
Tekirdag
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KARSI OY YAZISI

Plan ve Biit¢e Komisyonunda 6 Mart 2008 giinii gdriismeleri tamamlanan “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Tasaris1” hakkindaki goriislerimiz asagida agiklanmustir.

A- SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ MEVCUT DURUMU:

Anayasamizin 60. maddesi ile giivence altina alinan sosyal giivenlik hakki ve bu giivenligin
saglanmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi konusundaki uygulamalar yillar itibariyla irdelen-
diginde esitlik ve adalet ilkesinin gerektigi sekilde yerine getirilmedigi, sosyal giivenlik sisteminin
kars1 karsiya kaldig1 sorunlarin ve agmazlarin giderek biiyiidiigli gézlenmektedir.

Sigortalilar ve bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertlerinin ii¢ ayr1 sosyal giivenlik semsiyesi
altinda toplanmis olmasi ve bu kuruluslar arasinda sigortalama iglemleri ve emeklilik uygulamalari
basta olmak iizere ortaya ¢ikan norm ve standart farkliliklar1 yapisal bir sorun héline doniigmiistiir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin ana sorunlarindan biri aktif sigortali sayinin, pasif (aylik alanlar)
sigortal1 sayisina oraninin (aktif/pasif dengesi) diisiik diizeylere inmesidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (2006 6ncesi SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur) aktif/pasif den-
gesinin 5 yillik gelisimi asagida gésterilmistir.

Aktif/Pasif Dengesi 2002 2007 Artis/Azalis %
Aktif Sigortalilar 12.257.296 15.059.964 22,9
Pasif Sigortalilar

(Aylik Alinan Dosya Sayist) 5.888.418 7.580.666 28,7
Aktif / Pasif Orani 2,08 1,99 -4,3

Bu duruma gore, pasif sigortalilarin sayisinda daha fazla artis goriilmektedir. 5 yilda; aktif si-
gortalilar % 22,9 oraninda artarken, aylik baglanan dosya sayist % 28,7 oraninda artis gostermistir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin aktif/pasif dengesi 1980 yilinda 4’iin iizerinde iken, 2002 yilinda
2,08, 2007 yilinda da 1,99’a kadar diismiistiir.

Bu durumun nedeni; aylik baglananlarin sayisindaki artisin, aktif sigortali sayisindaki artisa go-
re daha fazla olmasidir. Dolayisiyla, yapilan aylik 6demeleri de prim gelirlerine gore daha yiiksek
miktarda artig gostermistir.
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Prim gelirleri, emekli 2002 2007 Artig
ayliklar ve saglik gid. Milyon YTL Milyon YTL %
Prim Gelirleri :
-SSK 8.941 29.563 230,6
-Bag-Kur 2.035 5.743 182,2
-Emekli Sandig: 3.846 8.747 127,4
Toplam 14.822 44.052 197,2
Emekli Ayliklar :
-SSK 8.954 29.410 228,5
-Bag-Kur 1.993 8.102 306,5
-Emekli Sandig: 5.740 14.800 157,8
Toplam 16.687 52.312 2135
Saglik Giderleri :
-SSK 3.594 14.738 310,1
-Bag-Kur 2.195 3.052 39,0
-Emekli Sandig: 1.840 2.194 19,2
Toplam 7.629 19.984 161,9

2002 yilinda toplam prim gelirleri 14,8 milyar YTL, toplam aylik 6demeleri 16,7 milyar YTL
iken, 2007 yilinda toplam prim gelirleri 44,1 milyar YTL, toplam aylik ddemeleri ise 52,3 milyar YTL
olmustur.

Buna gore; 5 yilda prim gelirleri % 198 oraninda, aylik 6demeleri ise % 213 oraninda artmis
olup, prim gelirlerinin aylik 6demelerine orani % 88,8 diizeyinden % 84,2’ye inmistir.

Son yillarda sosyal giivenlik kurumlar biitgesini en fazla agirlastiran unsurlarin biri de saglk
harcamalaridir. Saglik giderleri 2002 yilinda 7,6 milyar YTL iken, % 162 artigla 2007 yilinda 20 mil-
yar YTL ye yiikselmistir.

Ozellikle SSK’ni saglik giderleri ¢ok yiiksek oranda artmis olup, 2002 y1linda 3,6 milyar YTL
iken, % 310 artisla 2007 yilinda 14,7 milyar YTL ye yiikselmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarina biitceden yapilan transferler her gecen y1l artig géstermistir.

2002 2007 Artig
Biit¢ceden yapilan transferler Milyon YTL Milyon YTL %
Sosyal Giivenlik Kurumu
-SSK 2.386 14.156 4933
-Bag-Kur 2.622 6.229 137,6
-Emekli Sandig1 4.676 12.675 171,1
Toplam 9.684 33.060 2414
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2002 yilinda 9,7 milyar YTL olan biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler,
2007 yilinda 33,1 milyar YTL’ye kadar yiikselmis olup, 2008 y1il1 igin de biitcede 37 milyar YTL
transfer ongoriillmiistiir.

Biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferlerin GSMH’ya oran1 2002 yilinda yiiz-
de 3,52 iken, bu oran 2007 yilinda yiizde 5,24 ¢ yiikselmistir.

Ancak, biitgceden yapilan transferlerin tamami sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklarint géster-
memektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin hazine adina 6dedigi vergi iadeleri (bunun yerine geti-
rilen ek 6demeler), tesvik kapsamindaki illerde igveren sigorta primleri, sosyal yardim zamlari, emek-
li ikramiyeleri, makam ve temsil tazminatlari, 65 yas ayliklari, 6ziirlii ve muhtag ayliklari, kadro-
suzluk tazminatlari, vatani hizmet, seref, Kore ve Kibris ayliklariyla benzer demeler de biitceden ya-
pilan transferler arasinda gosterilmektedir.

Basta Sayin Bagbakan olmak iizere bazi yetkililerce kamuoyuna yapilan agiklamalarda, sosyal
giivenlik kuruluglarinin hazineden alacaklari karsilig1 yapilan 6demelerin de sosyal giivenlik agig1 ola-
rak gosterilmesi ve bu 6demelerin i¢inde yer aldig biitge transferlerinin 1994-2007 yillarina iliskin
rakamlarinin bilesik faiz uygulanarak hesaplanan birikimli toplaminin 851 milyar YTL oldugu be-
lirtilerek, sosyal giivenlik sisteminin bdyle giderse 20-30 y1l iginde batacaginin ifade edilmesinin
amaci anlagilamamugtir.

5 yili askin siiredir iktidarda olup agiklarin azaltilmasi yoniinde higbir tedbir almamis olanlarin,
boyle abartili agiklamalar yapmalart manidar bulunmus ve yadirganmustir.

Elbette sosyal giivenlik sisteminin birgok sorunu mevcut olup, agiklarinda yillardir artis s6zko-
nusudur. Ancak, sorumluluk mevkiinde bulunanlarin kamuoyunu gergek bilgilerle bilgilendirmesi
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin yillardir gerek aktif/pasif dengesindeki diisiis, gerekse agiklarinda-
ki artiga iligkin olumsuz yapinin olugmasinda;

- Toplanan primlerin verimli alanlarda degerlendirilmemesi,
- Erken emeklilik uygulamast,

- Istihdamin artirlamamast sonucu sisteme giren yeni sigortali say1sinin yeterince artmamast, bir
bagka ifadeyle igsizligin artmasi,

- Kayit dis1 istihdanin TUIK verilerine gére yiizde 50 oranlarina varmast,
- Prim tahsilatinda yasanan sorunlar,

- Higbir aktiieryal hesaba dayandirilmadan sik sik borglanma, af ve yeniden yapilandirmaya ilis-
kin yapilan hukuki diizenlemeler,

- Cikarilan aflarin yeni af beklentilerine yol agmasi nedeniyle prim 6deme aliskanliginin olus-
turulamamas,

- Tiim islemlerde tam otomasyonun heniiz saglanamamasi, yillardir ge¢ kalinmasi,

- Bagsta saglik giderlerinde olmak iizere harcamalarin etkili bir sekilde ve yeterince denetlen-
memesi,

- Usulsiiz ve yersiz 6demeler,

baslica olumsuz etkenlerdir.
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1992 yilinda yiiriirliige konulan 3774 sayili Kanunla emeklilik yas haddinin kaldirilarak kadin-
larda 38, erkeklerde 43 yasinda emekli olma yolunun agilmasi, Sosyal Giivenlik Kurumlarinin hem
gelirlerini azaltici, hem de giderlerini artirici etki yapmasi nedeniyle agik vermelerinde ve agiklari-
nin hizla bliyiimesinde en bagta gelen etkenlerden biri olmustur.

Bu uygulamaya son vermek amaciyla 57. Hiikiimet doneminde sosyal giivenlik reformunun en
onemli ayag1 diizenlenerek, 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla yas haddi kadinlarda 58, er-
keklerde 60 olarak belirlenmis, prim giin sayis1 5000 giinden 7000 giine yiikseltilmis, mevcut sigor-
talilar i¢in de kademeli gegis Ongoriilmistiir.

Kademeli gegisle ilgili hitkiimlerin Anayasa Mahkemesince iptali tizerine 23.05.2002 tarih ve
4759 sayili Kanun ile kademeli gegisle ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmistir.

Kademeli gegis siireci halen bitmemis olup, 1992 yilinda yapilan erken emeklilikle ilgili dii-
zenlemenin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki yiikii devam etmektedir. Bu diizenleme sonucu olu-
san geng emekliler nedeniyle sistemin daha uzun yillar olumsuz etkilenecegi de agiktir.

Sosyal giivenlik reformu ¢ok zor bir reformdur. Bir koalisyon hiikiimeti olan 57. hiikiimet do-
neminde bu reform gergeklestirilmistir. Bu reform yapilmamis olsaydi bugiin ve dniimiizdeki yillar-
da sosyal giivenlik agiklarinin ¢ok daha biiyiik boyutlara ulasacagi bir gergektir.

Ancak 2002 yilindan sonraki dénemde reform siireci devam ettirilmemistir. Parlamentoda giig-
li say1sal cogunluga sahip olarak tek basina iktidar olan AKP hiikiimetleri 5 y1l1 agkin bir siiredir re-
form mahiyetinde bir diizenlemeyi uygulamaya koyamamustir.

Gerekli diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle sistemdeki adaletsizliklerin ve agiklarin her ge-
¢en yil daha da artmasina yol acildig1 da bir gergektir.

B- 2006 YILINDA SOSYAL GUVENLIK REFORMU ADI ALTINDA YAPILAN DUZEN-
LEMELER:

2006 y1ilinda sosyal giivenlik sistemine yonelik iki yasal diizenleme yapilmustir.

16.05.2006 tarih, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu Kanun ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin kapatilarak, Sosyal Giivenlik Kurumu Bag-
kanlig1 adryla bir baskanlik ve buna bagli ana hizmet birimleri olarak Sosyal Sigortalar Genel Mii-
diirliigii. Genel Saglik Sigortast Genel Miidiirliigii. Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii. Hizmet Su-
numu Genel Miidiirliigii. Rehberlik ve Teftis Bagkanligi. Aktiierya ve Fon Y 6netimi Daire Bagkan-
liginin kurulmast ongériilmiis, kurulus, tegkilat, gorev ve yetkilere iliskin usul ve esaslar belirlen-
mistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu 16 Haziran
2006 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmis ve 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir.

Bu Kanun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence altina
almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartla-
r1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigorta-
sinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.

5510 sayil1 Kanun ile emeklilik yas haddinin 65’e, yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in gerekli
prim ddeme giin sayisinin da 9.000 giine yiikseltilmesi ongoriilmiistiir.
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Bu kanun hazirlanirken ve yasalagirken meselenin sadece ekonomik ve mali yonii dikkate alin-
mig, sosyal giivenlik haklar1 daraltilmis, sosyal devlet ilkesi ile sosyal giivenlik hukukunun temel
kurallar1 goz ardi edilmistir.

1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilen 5510 sayili Kanunun bazi maddelerinin,
Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihli 2006/111 E., 2006/112 K. sayili karar ile iptali {ize-
rine, yiriirliik tarihi 6nce 1 Ocak 2008 tarihine ertelenmistir. Aradan gecen siirede Anayasa Mahke-
mesince iptal edilen hiikiimlerle ilgili gerekli diizenleme yapilmadigindan 2008 Y11 Biitge Kanunu
ile 1 Haziran 2008 tarihine ertelenmis, bu Tasar1 ile de 1 Agustos 2008 tarihine ertelenmektedir.

AKP Hiikiimetleri bu konuda simifta kalmistir. 5 yildir tek basina iktidarda olmalarina ragmen
beceriksizlikleri agik bir sekilde goriilmiistiir. AKP sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina ¢ziim
getirecek diizenlemeyi yapma konusunda vurdumduymazlik géstermis, burada da kadrolagma heve-
sini 6n planda tutmustur.

Tek cat1 gerekgesiyle ¢ikardiklari teskilat kanunu ile mevcut ii¢ sosyal giivenlik kurumu kapa-
tilarak yerine bir bagkanlik ile dort genel midiirliik ve bir¢ok yeni birim kurmak suretiyle, il mii-
diirligii ve daha tizeri {ist diizeyde yiizlerce kadroda gorev alan yonetici personelin gorevlerine ka-
nunla son verilmis, yine kanunla ihdas edilen yiizlerce iist diizey kadroya atamalar yapma imkan el-
de etmisler ve bu kadrolara birgok atamalar yapmislardir.

2006 yilinda kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu daha tam olarak faaliyete gegmeden birgok bag-
kan eskitmis olup, halen vekaletle yiiriitiilmektedir. Bu siire zarfinda, AKP hiikiimeti tarafindan ata-
nan basgkanlarin Bakanlarla olan kavgalari kamuoyunun giindemine gelmistir.

Diger taraftan, kapatilan kurumlarin personeli huzursuzluk igerisindedir. Yarmn hangi birimde
ve nerede ¢aligacagini bilememenin endisesini yasamaktadir. Sosyal giivenlik konusunda yetismis bir-
¢ok tecriibeli personel bir kenara itilmistir.

70 milyon niifusun neredeyse tamamini ilgilendiren sosyal giivenlik sistemiyle ilgili boylesine
6nemli bir konuda yasananlar, AKP’nin iilke meselelerine bakis1 acisindan ibret vesikasidir.

1- Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikkiimler ve gerekgeleri:

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile ilgili
olarak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihli 2006/111 E., 2006/112 K. sayili karar1 ile ip-
tal ettigi maddeler ve gerekgeleri, 4 baslik altinda asagida belirtilmistir.

a) Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili iptal edilen hiikiimler:

Anayasa Mahkemesi kararinda, genel olarak; 5510 sayili Kanunda, ayni hukuksal konumda bu-
lunmayan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin ayn1 sisteme
bagli tutulmasinin, Anayasaya aykiri oldugu belirtilmis ve kararda;

... Tarihi siire¢ icinde gegmisi “sosyal sigorta”dan ¢ok daha eskilere dayanan ve memurlarin
sosyal giivenlik hakkinin en dnemli giivencesi olan emekli maasi, dnceki hizmetler de gozetilerek ve-
rildiginden, devletin mali olanaklarinin yeterliligi ve adil dl¢iiler i¢inde gorevlerinin niteligine uygun
olmalidir. Hukuk sistemimizde de bugiine kadar emekli maasinin hesaplanmasinda, belirtilen 6zel-
likler dikkate alinarak hizmet siiresi, yas, gorevin 6nemi, alinan ve alinmakta olan maaglar ve kese-
nekler gibi unsurlarim etkili oldugu goriilmektedir.
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Yasa koyucunun Anayasa’nin 7. maddesi uyarinca sahip oldugu genel diizenleme yetkisi kap-
saminda bulunan konularin, 128. maddede 6zel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasiin Anayasa
buyrugu haline getirilmesi, Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin gériilmesindeki
yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri i¢in statiilerine, yaptiklar1 gérevin gereklerine uygun, emekli-
leri i¢in de Onceki statiileri ile uyumlu ayr yasal diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak,
diizenlemenin ayni hukuksal konumda bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkliliklarini yansitmak ko-
suluyla ayn1 veya baska bir yasa i¢inde yapilmasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri igindedir.

Bu durumda, sosyal giivenlik hakkinin yansimalarindan biri olan emekli maasinin, sigorta esa-
sia gore ddenen yasglilik aylig1 ile benzerlikleri bulunsa da amaci ve 6zellikleri bakimimdan 6nemli
farkliliklar gosterdigi bir gergektir. Bu farkliliklarina karsin emekli maasinin hesaplanmasinda da
yas, hizmet siiresi ve emeklilik kesenekleri gibi hususlarmn belirleyici olmas1 dogaldir.

Yasa koyucunun, memurlara 6denecek emekli maasi ile diger ¢alisanlara 6denecek yaslilik ay-
liginin hesaplanmasinda, bunlarin benzerliklerini ve farkliliklarin1 dikkate alarak, aktiieryal denge-
leri bozmadan diizenlemeler yapmasi olanagi bulundugu ve bu konudaki takdirin ise kendisine ait ol-
dugu agiktir.

Belirtilen nedenlerle, 5510 sayili Yasa’da, ayn: hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin yukarida belirtilen 6zellikleri gozetil-
meksizin ayni sisteme bagli tutulmasi, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir. Dava ko-
nusu diizenlemelerin memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden iptali gerekir.”

Gerekgesi yer almustir.
Yine Kanunun genel saglik sigortast ile ilgili hiikiimleri i¢in de;

“...Caligmakta olanlar1 ve emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma hakki da,
Anayasa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in yasayla diizenlenmesi dngo-
riilen haklar arasinda bulundugundan, iistlendikleri kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi ve hiz-
met alanlar yoniinden de olumsuzluklar yagsanmamasi i¢in bu hususlarin da memurlarin diger hakla-
11 gibi onlara iligkin diizenleme i¢inde ayrica yer almas1 Anayasal bir gerekliliktir.

Aciklanan nedenlerle genel saglik sigortast kapsamindaki dava konusu kurallar belirtilen 6zel-
likleri tasimamasi nedeniyle memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasa’nim 2., 10. ve
128. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.”

Gerekgesine yer verilmistir.

Bu genel gerekgeye dayanarak da; 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun;

- 3. maddesinin (29) numarali bendini,

- 19. maddesinin besinci fikrasini,

- 27. maddesinin birinci fikrasini,

- 28. maddenin ikinci fikrasini,

- 29. maddenin birinci, ikinci, tiglincii ve besinci fikralarini,

- 31. maddesinin birinci fikrasini,

- 40. maddesinde yer alan Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siradaki diizenlemelerini,

- 46. maddenin dordiincii ve besinci fikralarini,
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- 55. maddenin ikinci fikrasini,

- 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin “... 18 yasin1 doldurmamis veya 45 yasindan
giin almus kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50°si.” boliimiinii,

- 68. maddenin ikinci fikrasini,

- 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarini,

- 81. maddenin birinci fikrasinin (c) bendini,

- Gegici 1. maddenin besinci fikrasini,

- Gegici 2. maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerini,
- Gegici 4. maddesinin ikinci ve dokuzuncu fikralarm,

Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girenler igin, Anayasa’nin 2., 10. ve
128. maddelerine aykir1 bularak, iptal etmistir.

Ayrica, iptal edilen s6zkonusu fikra, bent, diizenleme ve béliimler nedeniyle uygulanma olana-
&1 kalmayan;

- 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendini,

- 60. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinin “...ve (c)...” bolimiini,
- 105. maddesinin (a) bendinin (1), (2), (3), (4), (5) ve (6) numaral1 alt bentlerini,

- 106. maddesinin (5), (7), (8), (9), (10), (15) (16), (18), (19), (20) ve (24) numarali bentlerini de
iptal etmistir.

b) Giincelleme katsayisi ile ilgili iptal edilen hiikiimler :

Anayasa Mahkemesi kararinda, 5510 sayili Kanunun giincelleme katsayisini diizenleyen 3 iin-
cli maddesinin (29) numarali bendinin iptaline iligkin;

«...glincelleme katsay1s1 TUFE degisim oraninin yaris1 ile kuralda belirtilen sekilde Tiirkiye’deki
biitlin sigortalilarin prim tahakkuklarina gore hesaplanacak ortalama prime esas giinliik kazancin ya-
risindan olusmaktadir. Formiilde, sadece enflasyon karsisindaki deger kayiplarim 6nleyen TUFE de-
gisim oraninin esas alinmasi, bilyliyen ekonomiden bireye diisecek refah payinin gozetilmemesi ve
formiildeki katsaymin eksi ¢ikmasi olasiligina karsi asgari bir sinirin da 6ngériilmemesi sosyal hu-
kuk devleti ve sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Bu nedenlerle Kural, Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.”

Gerekgesine yer verilmistir.

Bu gerekgeye dayanarak da; 5510 sayili Kanunun;

- 27. maddesinin birinci fikrasinin “...29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanir...” bolii-
miind,

- 29. maddesinin ikinci fikrasini,

- 31. maddesinin birinci fikrasini,

- 55. maddenin ikinci fikrasinin, “Bu Kanuna goére baglanan gelir ve ayliklar...” bolimiini,

Yasa’nin 4. maddesinin (a) ve (b) bendi kapsamindakiler yoniinden de Anayasa’nin 2. ve
60. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.
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¢) Yaslilik ayligi almakta iken Yasa’nin 4. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
yeniden ¢aligmaya baslayan sigortalilardan alinmasi dngoriilen sosyal giivenlik destek primi ile ilgi-
li iptal edilen hiikiimler:

Anayasa Mahkemesi kararinda, 5510 sayili Kanunun yaslilik aylig1 almakta iken 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yeniden ¢alismaya baslayan sigortalilardan alinmasi 6ng6-
riilen sosyal giivenlik destek primini diizenleyen 30. maddesinin dordiincii fikrasinin “ ... 81 inci
maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi alinir.” boliimiiniin iptaline iliskin;

“...Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki sigortalilar i¢in 6ngdriilen
sosyal giivenlik destek primi oranlari, anilan (b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden sigorta
primlerinin tamaminin kendileri tarafindan ddenecegi de gozetildiginde, % 10 olan prim oraninin
% 33,5 i1a % 39’a yiikseltilmesi makul ve dlgiilii olarak kabul edilemez.

Kuralm ‘... 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi alinir.” boliimii
Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin
2., 5. ve 60. maddelerine aykiridur, iptali gerekir.”

Gerekgesine yer verilmistir.
Bu gerekgeye dayanarak;
- 5510 say1ili1 Kanunun 81. maddenin birinci fikrasinin (e) bendini de,

Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden Anaya-
sa’nin 2. ve 60. maddelerine aykirt bularak iptal etmistir.

d) 8.9.1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar i¢in, 5434 sayil1 Yasa’ya gore emeklilik ay-
ligindan, 1479 say1ili Yasa’ya gore ise tam yaslilik ayligindan yararlanma kosullarinin yasal dayana-
ginin kalmamasi ile ilgili iptal edilen hiikiimler:

Anayasa Mahkemesi kararinda, 8.9.1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar i¢in, 5434 sa-
yili Yasa’ya gore emeklilik ayligindan, 1479 sayili Yasa’ya gore ise tam yaslilik ayligindan yarar-
lanma kosullarinin yasal dayanaginin kalmamasi nedeniyle, 5510 sayili Kanunun 106. maddesinin
(2) numaral1 bendindeki “... diger maddeleri,” ibaresi ve (8) numarali bendindeki “...30 il 39 uncu
maddeleri,...” ibaresinin iptaline iligkin;

... 28. maddenin ikinci fikrasindaki yaglilik aylig1 baglanmasi kurali, ilk defa 5510 sayili Ya-
sa’ya gore sigortali olanlara uygulanacagidan, 8.9.1999 tarihinden 5510 say1ili Yasa’nin yiirtirliik ta-
rihine kadar ilk defa sigortali olanlar igin, 5434 sayil1 Yasa’ya gore emeklilik ayligindan, 1479 say1-
11 Yasa’ya gore ise tam yaslilik ayligindan yararlanma kosullarinin yasal dayanagi kalmamistir. Bu
durumun hukuki bosluk dogurarak hukuk giivenligini zedelemesi nedeniyle 106. maddenin (2) nu-
marali bendindeki ‘... diger maddeleri,” ibaresi, 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasi
yoniinden, (8) numarali bendindeki ...30 ila 39 uncu maddeleri,...” ibaresi de, 5434 sayili Yasa’nin
39. maddesi yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykiridur, iptalleri gerekir.”

Gerekgesine yer verilmistir.

C- TASARI ILE GETIRILEN DUZENLEMELER :

Hiikiimet tarafindan 27.11.2007 tarihinde TBMM ’ne sunulan “Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1”, Plan ve Biitge Komisyonunca 11/12/2007 tarihinde Alt Komisyona havale

edilmis, Alt Komisyon tarafindan 2 aya yakin c¢alismalar sonucu hazirlanan Alt Komisyon Raporu
ve eki Tasari, Plan ve Biitge Komisyonunda 4/5/6/ Mart 2008 tarihlerinde goriistilmiistiir.
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Alt Komisyon ile Plan ve Biitge Komisyonunda Tasarinin birgok maddesinde ek ve degisiklik-
ler yapilmistir.

Alt Komisyon tarafindan hazirlanan Tasariya, Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerine gegil-
meden dnce kamuoyunda korsan girisim olarak nitelendirilen bir eylemle, Milletvekillerinin temsil
tazminati ve saglik hizmetleri ile ilgili maddeler ilave edilmesi, konusu sug olusturabilecek etik dig1
ve usulsiiz bir davranig olmustur.

Tasart ile yeniden diizenlenen 5510 sayili Kanunda; normal emeklilikte aranan emeklilik yas1 ve
prim ddeme giin sayisi, mevcut duruma ve yeni diizenlemelere gore asagidaki sekildedir.

Emeklilik yasi SSK Bag-Kur Emekli Sandig1
Mevcut durum 58-60 58-60 58-60
(kademeli gecise gore (kademeli gecise gore (kademeli gegise gore
2008 y1ilinda 44-48) 2008 y1ilinda 44-48) 2008 yilinda 44-48)
5510 sayili Kanun 65

(58-60’tan 2036-2048’ te 65’e kademeli gecis)

Tasar1 65
(58-60tan 2036-2048°de 65’ kademeli gegis)

(ilk defa giren memurlar tabi, mevcutlar eski sisteme tabi)

Prim giin sayis1 SS Bag-Kur Emekli Sandig1
Mevcut durum 7000 giin 25 yil 25 yil
5510 sayili Kanun 9000 giin

(2008 y1lindan itibaren 7000’¢e her yil 100 giin ilave ile 9000’e gegis)

Tasar1 9000 giin
(2008 yilindan itibaren 7000’e her y1l 100 giin ilave ile 9000’e gegis)

(ilk defa giren memurlar tabi, mevcutlar eski sisteme tabi)

1- Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimlerle ilgili yeni diizenlemeler:
a) Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemeler:

5510 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen maddeleri agisindan genel bir deger-
lendirme yapildiginda, iptal kararlarinin biiyiik ¢ogunlugunun, memurlar ve kamu gérevlileri ile il-
gili diizenlemeler konusunda oldugu goriilmektedir.
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Tasar1 ile yapilan diizenlemede, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa goreve
baslayan memurlar ve diger kamu gorevlileri, 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
yeni sisteme dahil olmaktadir.

Mevcut memurlar ve diger kamu gorevlileri ise eski hiikiimlere tabi tutulmaktadir.

Yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce goreve baslayanlar ve yasadan sonra baslayanlar agisindan iki
farkli emekli aylig1 baglama sistemi getirilmektedir.

Memuriyete giris sinavini kazanan ancak atamasi yasanin yiiriirliik tarihinden sonra yapilan bir
memur yeni diizenlemelere tabi tutulurken, yasanin yiiriirliik tarihinden bir giin 6nce ayn1 kadroda
ise baslayan bir memur ise eski mevzuat hiikiimlerine tabi olacaktir.

Bu durumda, ayni1 kadroda ¢alisan bu iki memurdan kanunun yiiriirliigiinden sonra ise baslayan
memur, daha 6nce prim kesilmeyen bazi tazminatlar ve demeler prime esas kazang kapsamina ali-
nacagindan daha fazla prim 6deyecek, bu nedenle net {icreti daha diisiik olacak, ayrica emekli ayli-
&1 da diisiik olacaktir.

Bu diizenlemenin yeni bir esitsizlige de yol acacag agiktir.

Anayasa Mahkemesi, ayn1 hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve diger kamu gérevlile-
ri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin 6zellikleri gozetilmeksizin ayni sisteme bagli tutulmasini,
Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 bulmustur.

Dolayisiyla, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa goreve baslasalar da, memur-
lar ve diger kamu gorevlileri olarak Anayasanin 128. maddesi ile belirlenen hukuki konumlari de-
gismediginden, yeni diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesini karsilamamaktadir. Ana-
yasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykirilik devam etmektedir.

b) Giincelleme katsayis1 formiilii ile ilgili diizenleme :

Giincelleme katsayisi

Mevcut durum (SSK, Bag-Kur) En son temel y1lli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki
artis oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi

5510 sayili Kanun (An. Mahk. iptal)  Prime esas giinliik kazancin, bir dnceki yilin ayni ayina ait
ortalama prime esas giinliik kazanca gore degisim orani ile en
son temel yill1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
oraninin toplaminin yarisina (1) tam sayisinin ilave edilmesi

Tasar1 En son temel yill1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
oraninin % 100°{i ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtigi hasila
gelisme hizinin % 30’unun toplamina (1) tam sayisinin ilave
edilmesi

Emekli ayligin1 hesaplamaya esas olan ve prime esas kazanclarin giincellenmesini saglayan
“giincelleme katsayis1” formiilii: mevcut uygulamada tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
orani ile gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 dikkate alinmakta iken, 5510 sayili Ka-
nunda prime esas kazang degisim oran ile tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orant topla-
minin yaris1 dngdrillmiistiir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi bilyliyen ekonomiden bireye diisecek refah payinin gozetilmeme-
si gerekgesiyle bu hikkmii iptal etmistir.
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Giincelleme katsayisinin hesabina iliskin Tasar1 ile 6ngdriilen yeni diizenlemede ise, tiiketici fi-
yatlar1 genel indeksindeki degisim orani ile gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin % 30’unun top-
lam1 esas alinmustir.

Bu diizenlemede, biiyiiyen ekonomiden bireye diisecek refah paymin tamami gozetilmediginden
Anayasa Mahkemesi karar1 tam olarak dikkate alinmadig1 diisiiniilmektedir.

Yeni diizenleme bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hizmetlere iligkin prime esas ka-
zanglarin giincellenmesinde, mevcut uygulamaya gore dnemli azalmaya yol acacagindan, baglana-
cak ayliklarin da azalmasini beraberinde getirecektir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin iptal ge-
rekgesi karsilanmamis olup, Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykirilik giderilmemistir.

¢) Yaglilik aylig1 almakta iken Yasa’nin 4. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
yeniden ¢aligmaya bagslayan sigortalilardan alinmasi dngoriilen sosyal giivenlik destek primi ile ilgi-
li diizenleme:

Sosyal giivenlik destek primi

(Emekli olup Bag-Kur kapsaminda ¢alisanlardan)

Mevcut durum Emekli ayliklarinin % 10’u
5510 sayili Kanun (An. Mahk. iptal)  Prime esas kazanglari tizerinden % 33,5-39

Tasar1 Emekli ayliklarinin % 15’1 (Bu maddenin yiirtirlige girdigi
yilda % 12, takip eden her yil bir puan artirilacak. Bu oran
% 15’1 gecemez)

Mevcut uygulamada Bag-Kur emeklilerinin Bag-Kur kapsaminda ¢aligmalar1 halinde aylikla-
rindan kesilen yiizde 10 oranindaki sosyal giivenlik destek primi, 5510 sayili Kanunla prime esas
kazanciin yiizde 33,5-39u olarak belirlenmistir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi bu hilkkmil adil ve 6l¢iilii olmadig1 gerekgesiyle iptal etmistir.

Tasar1 ile 6ngoriilen yeni diizenlemede, yashlik aylig1 almakta iken Yasa’nin 4. Maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yeniden ¢alismaya baglayan sigortalilardan, bu Kanunun yii-
riirliige girdigi y1l % 12, sonraki her y1l % 15’e varincaya kadar bir puan artirilmasi ve daha sonraki
yillarda ise % 15 sosyal giivenlik destek primi alinmas1 yer almstir.

Esasen yaglilik ayligi almakta iken Yasa’nin 4. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsa-
minda yeniden ¢alismaya baslayan sigortalilar, 6dedikleri sosyal giivenlik destek primi karsiliginda
bir hizmet alamamakta, yaslilik ayli§inin yeniden hesaplanmasi i¢in istekte bulunamamaktadir.

Yeni is kurmayt, isyeri agmay1 da tesvik amaciyla bu kesimin emekli ayliklarindan bir kesinti
yapilmamasinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Boylelikle vergi miikellefi kendileri oldugu
halde sirf ayliklarindan bu kesintinin yapilmasini 6nlemek maksadiyla es, ¢cocuk gibi bagka miikel-
lef aranmasinin da oniine gecilecektir.

d) 8.9.1999 tarihinden 5510 say1l1 Yasa’nin yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortal olanlar igin,
5434 sayili Yasa’ya gore emeklilik ayligindan, 1479 sayili Yasa’ya gore ise tam yaslilik ayligindan
yararlanma kosullariin yasal dayanaginin kalmamast ile ilgili diizenleme:

Bu tasari ile 5510 sayili Kanunun Gegici 9. maddesinde 6ngoriilen degisiklik sonucu, 8/9/1999
tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlarin;
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- 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindakiler i¢in kadin ise 58, erkek ise 60 ya-
sin1 doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi veya kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dol-
durmasi ve en az 15 tam y1l maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi 6demesi sartiyla kismi yas-
lilik ayligindan,

4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler i¢in de, kadin ise 58, erkek ise 60 ya-
sin1 doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi ddemis olmasi veya 61 yagini doldurmasi ve en az 15 tam
yil malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demesi sartiyla kismi yaslilik ayligindan,

yararlanmalari diizenlenmistir.
Boylelikle, Anayasa Mahkemesi iptal karari dogrultusunda gerekli diizenleme yapilmis olmaktadir.
2- Diger diizenlemeler

Tasar1 incelendiginde, Anayasa Mahkemesinin iptal etmedigi bir cok maddede de yeni diizen-
lemeler yapildig1 goriilmektedir.

Tasari, sosyal giivenlik agiklarinin kapatilmasi i¢in ¢alisanlarin ve emeklilerin haklarinda ve ge-
lirlerinde kisitlamaya gidilmesi iizerine bina edilmistir.

Tasari, emekli ayliklarini dnemli dlgiide diisiirecek hiikiimleri icermekte, calisanlar ile emekli-
ler ve dul ve yetimlerinin haklarinda ve bunlara yapilan bazi 6demelerde kisitlamalara gidilmesini n-
gormektedir.

a) Bu Kanuna tabi gegecek hizmetler i¢in baglanacak emekli ayliklari, mevcut uygulamaya na-
zaran dnemli oranda azaltilmakta;

Emekli ayliklarmin hesabinda giincelleme katsayisi ve aylik baglama orani biiyiik 6nem arzet-
mektedir. Bu konularda dngoriilen yeni diizenlemeler su sonuglari ortaya ¢ikaracaktir.

- Emekli ayligin1 hesaplamaya esas olan ve prime esas kazanglarin giincellenmesini saglayan
“glincelleme katsayis1” formiiliinde:

Mevcut uygulamada, tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani ile gayrisafi yurt i¢i ha-
sila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 dikkate alinmakta iken,

Tasar1 ile ongoriilen yeni diizenlemede, tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani ile
gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin % 30 unun toplami esas alinmustir.

Yeni diizenleme, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonraki hizmetlere iliskin giincellene-
cek prime esas kazancglarda, mevcut uygulamaya gére 6nemli azalmaya yol agacaktir.

- Aylik baglama oran;
SSK, Bag-Kur Emekli Sandi§1
Mevcut durum Tlk on yilin her bir y1l1 igin % 3,5 takip Hizmet toplami 25 yi1l
eden onbes yilin her bir y1l1 igin % 2 ve olanlara % 75’1, 25 yildan

sonraki her bir y1l igin % 1,5 fazla her y1l i¢in % 1

5510 sayili Kanun Her yil igin 2015 yili sonuna kadar % 2,5;
2016 y1l1 bagindan itibaren ise % 2

Tasar1 Her y1l i¢in % 2
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Mevcut uygulamada, 1479 ve 506 sayili Kanunlara gore sigortalinin toplam sigortalilik siiresi-
nin ilk on tam yilmin her bir y1l1 i¢in % 3,5 takip eden onbes tam yilin her bir yil1 i¢in % 2 ve son-
raki her bir tam yil i¢in % 1,5 oranlarinin toplami, 5434 sayili Kanuna gore fiili ve itibari hizmet
toplami 25 yil olanlara % 75°1, 25 yildan fazla olanlara da her tam y1l i¢in % 1 fazlasinin toplamu iken;

5510 sayili Kanun ile her y1l i¢in 2015 y1l1 sonuna kadar % 2,5; 2016 y1l1 basindan itibaren ise
% 2 olarak uygulanmasi,

Tasart ile getirilen yeni diizenlemede ise, her y1l i¢in % 2 olarak uygulanmas: dngoriilmiistiir.

Bu durumda; 25 yillik hizmete karsilik, mevcut uygulamada 5434 sayili Kanuna gére % 75,
1479 ve 506 sayili Kanunlara gore ise % 65 olan aylik baglama orani, 5510 sayili Kanunla % 54,5
Ongoriilmiis iken, tasari ile bu oran % 50’ye diisiiriilmektedir.

45 yillik hizmette ise, 5434, 1479 ve 506 sayili Kanunlara gore % 95 olan bu oran Tasari ile an-
cak % 90 olmaktadir.

Dolayisiyla, gerek giincelleme katsayisi, gerekse aylik baglama orani konusunda Tasart ile on-
goriilen diizenlemeler birlikte dikkate alindiginda, emekli ayliklarinda mevcut duruma gore 6nemli
miktarda azalma olacagi agik¢a goriilmektedir.

Zaten mevcut haliyle bile biiylik cogunlugu aglik sinirinin altinda gelir alan emeklilerin bu Ka-
nuna gore baglanacak ayliklarla nasil hayatini idame ettirebilecekleri tiimiiyle goz ard1 edilmektedir.

Bu diizenlemeler, sosyal devlet ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Ayrica, bu Kanundan &nceki hizmetler ile sonraki hizmetler igin baglanacak ayliklar arasinda da
biiyiik farklar dogmasina, esitsizlik ve adaletsizliklerin olugsmasina neden olacaktir.

Sonug itibariyle; Tasari ile gerek giincelleme katsayisi, gerekse aylik baglama orani konusunda
ongoriilen diizenlemelerin, Anayasanin 2., 10. ve 60. maddelerine aykirilik teskil ettigi diistinil-
mektedir.

b) Dul ve yetimlere baglanacak ayliklarda biiyiik bir tutarsizlik, ciddiyetsizlik sergilenmekte,
dul ve yetimlerin ah1 alinmakta;

Oliim aylig1 baglanmasi sartlarinda;

SSK Bag-Kur Emekli Sandigi
Mevcut durum 5 yilda en az 900 giin prim 5 yil hizmet 10 y1l hizmet
5510 say1li Kanun En az 5 yil hizmet siiresi ve 900 giin prim
Tasar1 1800 giin prim

Mevcut uygulamada, SSK’da 5 yilda en az 900 giin prim 6denmesi, Bag-Kur’da 5 y1l hizmet,
Emekli sandiginda 10 yil hizmet aranmakta iken,

5510 sayili Kanunla en az 5 yil hizmet siiresi ve 900 giin prim édenmesi sart1 dngoriilmiis,
Ancak, Tasarida 1800 giin prim ddenmesi sartina baglanmstir.

31.05.2006 tarihli 5510 sayili1 Kanunda prim 6deme giin sayis1 900 giine indirilmis iken ve
12.12.2006 tarih ve 5561 sayili Kanunla da SSK’lilar i¢in 900 giinliik sart AKP tarafindan hararetle
savunularak hemen uygulamaya konulmus iken, aradan gegen bir y1l sonra hazirlanan bu Tasarida bu
sartin 1800 giine yiikseltilmesinin izah edilecek higbir tarafi bulunmamaktadir.
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Bu durum, AKP’nin higbir hesaba dayanmadan, se¢im dncesi ve sonrasi duruma gore siyasi ba-
kis ag1s1 ile konulara yaklastigini, hesapsizligin, tutarsizligini ve gayri ciddiligini agik bir sekilde gos-
termektedir.

Ayrica, 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in 900 giinliik sart1 tamamlanmis olan Emekli Sandig1 ve
Bag-Kur dul ve yetimlerine 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 5510 say1l1 Kanun-
la verilen timit bu tasari ile ortadan kaldirilmistir.

Yine bu Kanundan sonra 900 giinliik sart1 tamamlanmis olacak SSK’11 dul ve yetimlerin de 2006
yilinda 12.12.2006 tarih ve 5561 sayili Kanunla verilmis haklari ellerinden alinmustir.

Bu Tasari ile AKP dul ve yetimlerin ayligina goz dikmis ve onlarin ahini alacak bir diizenleme
getirmistir.

¢) Muhtag malullere verilen iimit ortadan kaldirilmakta;

SSK Bag-Kur Emekli Sandigi
Mevcut durum 10 y1l hizmet 1800 giin prim 5 yil hizmet 10 y1l hizmet
veya muhta¢ malullere 5 yilda her yil (1800 giin) (3600 giin)

i¢in 180 giin prim

5510 say1li Kanun En az 10 y1l hizmet ve 1800 giin prim veya
muhta¢ malullere 5 yilda 900 giin prim

Tasar1 En az 10 y1l hizmet ve 1800 giin prim

5510 sayili Kanunda muhta¢ durumdaki maluller i¢in 5 yil i¢cinde 900 giin prim 6denmis olun-
mast halinde maluliyet aylig1 baglanmas1 6ngoriilmiis iken, Tasar1 ile bu hiikiim kaldirilmstir.

Dolayisiyla bu sartlara haiz muhta¢ durumdaki malullere 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gaze-
tede yayinlanan 5510 sayili Kanunla verilen imitler yok edilmistir.

Bu durum da, AKP’nin hesapsizligina, tutarsizligina ve gayri ciddiligine ayr1 bir 6rnektir.

d) Emzirme, evlilik ve cenaze yardimlari i¢in 5510 sayili Kanunla 6ngoriilen rakamlarda 6nem-
li kisitlamalara gidilmekte;

Emzirme Yard. Evlenme Yard. Cenaze Yar.

Mevcut durum :

- SSK 50 YTL 2 yillik yetim ayligi (Kiz) 242 YTL

- Bag-Kur - - 235YTL

- Em. Sandig1 - 1 yillik yetim, dul ayligi1 (Es, Kiz, Ana) Enaz 918 YTL
5510 sayili Kanun 6 ay asgari {icretin 1 yillik yetim, dul aylig1 Asgari iicretin

1/3’u (Es, Cocuk) 3 kat1
Tasar1 Bir defa asgari 1 yillik yetim, dul aylig1 1 Asgari iicret
ticretin 1/3’1 (Es, Kiz)
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Emzirme yardiminin 5510 sayili Kanunla 6 ay siireyle her ay asgari {icretin ii¢te biri tutarinda
verilmesi ongoriilmiis iken, Tasarida sadece bir defa asgari {icretin iicte biri tutarinda verilmesi sek-
linde degistirilmis ve 120 giinliik prim 6denmis olmasi sartina baglanmistir.

Evlilik yardim tutar1 5510 sayili Kanunla 24 aydan 12 aya indirilerek erkek ¢ocuklara da ve-
rilmesi 6ngoriilmiis, ancak Tasart ile erkek ¢ocuklari ¢ikarilmis, sadece kiz ¢ocuklaria verilmesi 6n-
gorilmiistiir.

Cenaze yardimi 5510 sayili Kanunla asgari iicretin ii¢ kat1 olarak belirlenmis, ancak Tasar1 bir
asgari licrete diigiiriilmiistiir.

Bu diizenlemeler de, AKP’nin hig¢bir hesaba dayanmadan, se¢cim dncesi ve sonrast duruma go-
re siyasi bakis agis1 ile konulara yaklastigini, tutarsizligini ve gayri ciddiligini gdstermektedir.

e) Ag, riskli ve yipratict kosullarda gorev yapmalar1 gerekgesiyle yillardir fiili hizmet zam-
mindan yararlananlarin haklar ellerinden alinmakta;

Mevcut uygulamada, yipratici, riskli ve agir kosullarda gorev yapmalar1 gerekgesiyle fiili hiz-
met zammindan ¢ogu 30 y1l1 asan bir siiredir yararlanmakta olan; basim ve gazetecilik isyerlerinde
calisanlar, gemi adamlari, gemi atesgileri, gemi komiirciileri, dalgiglar, havayollarinimn ugucu perso-
neli, lokomotif makinistleri, Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner Teskilatinda vazife
gbren memur ve hizmetliler ve diger baz1 ¢alisanlar, 5510 sayili Kanunda da yer almig iken ve bun-
lara PTT dagiticilar1 ve infaz koruma memurlari da eklenmisken, Tasar1 ile kapsamdan ¢ikartilarak
bu haklar ellerinden alinmaktadir.

Sozkonusu ¢alisanlarin haklarinin ellerinden alinmasi konusunda hakli bir gerekce ortaya ko-
nulamamustir.

Teknolojideki gelismeler veya bagka iilkelerde olmamasi tek bagina bir gerekce olamaz, zira her
iilkede o iilkenin sartlarma gore uygulama farkliliklarinin olmasi dogaldur.

Esasen boyle bir hakkin verilmemesi i¢in, herkesin kabul edebilecegi bilimsel gerek¢e olmasi
gerekir.

Dolayisiyla yapilan islem bir hakkin gaspedilmesi niteligini tagimaktadir.

Ayrica, 5510 say1li Kanunda bu haklar korunurken, dolayisiyla 2006 yilinda Hiikiimet ve TBMM
bunu kabul etmisken, Tasarida yer verilmemesi, AKP’nin tutarsizligini ve gayri ciddiligini goster-
mektedir.

f) Saglik hizmetleri ile ilgili olarak;
Tasarida yapilan diizenlemelerle;

- Ozel saglik kuruluglariin saglik hizmetleri bedelinin % 20’sine kadar genel saghk sigortalisi
ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerden ilave iicret talep edebilmesini,

- Kamu saglik kuruluslarinin otelcilik hizmeti ile 6gretim iiyelerince sunulan saglik hizmeti ve
istisnai saglik hizmetleri bedelini alabilmesini,

- Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularmin belirli standartlarin iistiindeki talepleri karsilayan otel-
cilik hizmetleri ile hayati neme sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi hususlar g6z
Oniine alinarak belirlenecek istisnai saglik hizmetleri igin, belirlenen hizmet fiyatlarinin 3 katin1 geg-
memek iizere ilave licret alabilmesini,

ongdrmektedir.
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D- SONUC :

1- Bu Tasarinin uygulanabilirligi konusunda ciddi endiseler duyulmakta olup, sistemin iyice
karmakarigik hale gelecegi, yeni adaletsizliklere ve hukuki ihtilaflara sebep olunacagi ve kisa siire-
de yeni diizenlemelere ihtiya¢ gosterecegi diistiniilmektedir.

Tasarida, Anayasa Mahkemesinin iptal etmedigi bir ¢gok maddede de yeni diizenlemeler yapil-
dig1 goriilmektedir.

2006 yilinda gerek Hiikiimet, gerekse TBMM tarafindan uygun bulunan ve Anayasa Mahkeme-
since de iptal edilmemis olan maddelerde, daha yasa yiiriirliige girmeden degisiklikler yapilmasina ih-
tiya¢ duyulmasi, Hiikiimetin konuya verdigi 6nemi ve ciddiyeti agik bir sekilde gostermektedir.

AKP hiikiimetinin daha bir yil sonrasini bile gdremedigi ortaya ¢ikmustir.

Uzun yillar ilgilendiren sosyal giivenlik yasasinin kisa siire igerisinde yine yeni diizenlemele-
re ihtiyag gosterecegi, boylelikle sistemin iyice karmakarisik hale getirilecegi ve yeni adaletsizlikle-
re sebep olunacagi simdiden goriilmektedir.

Mevcut sosyal giivenlik kanunlarindaki hiikiimler 5510 sayili Kanun ve bu tasari ile yiirtirlik-
ten kaldirildig: halde, tasaridaki bir cok maddede kaldirilan s6zkonusu hiikiimlerin uygulanacagina
dair ifadeler yer almustir.

Bu durum Tasarimnin Kanun teknigine uygun hazirlanmadigini, kanun hazirlanmasinda en basta
gelen ilkelerden olan norm tedvininin bulunmadigini géstermektedir.

Ifade tarz1 bakimindan, tam bir kesmekes manzaras1 gostermektedir. Bu haliyle yiiriirliige gir-
mesi kaotik bir duruma neden olacaktir. Tleride hukuki ihtilaflara neden olmasi sonucu birgok dava
ile kars1 kargiya kalinmasina yol agacak hiikiimler igermektedir

2- 5510 say1l1 Kanunun iptal edilen maddeleri konusunda Anayasa Mahkemesi kararinin ge-
rekgeleri karsilanmadig1 gibi yeni esitsizliklere sebebiyet verilmektedir.

Tasar1 ile yapilan diizenlemede, memurlar ve kamu gérevlileri yoniiyle bu Kanunun yiiriirliik ta-
rihinden 6nce géreve baglayanlar ve sonra baglayanlar agisindan iki farkli emekli ayligi baglama sis-
temi getirilmektedir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa géreve baslayan memurlar ve diger kamu
gorevlileri, 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yeni sisteme dahil olmaktadir.

Mevcut memurlar ve diger kamu gorevlileri ise eski hiikiimlere tabi tutulmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, ayn1 hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin 6zellikleri gozetilmeksizin ayni sisteme bagl tutulmasini,
Anayasa’nim 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 bulmustur.

Dolayisiyla, bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten sonra ilk defa goreve baslasalar da, memur-
lar ve diger kamu gorevlileri olarak Anayasanin 128. maddesi ile belirlenen hukuki konumlari de-
gismediginden, yeni diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesini kargilamamaktadir.

Ayrica, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce ve sonra goreve baglayanlara baglanacak emekli ay-
liklar1 agisindan, hatta ¢alisirken alacaklar net iicret agisindan yeni esitsizliklere neden olunmaktadir.

Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykirilik devam etmektedir.

Emekli ayligini hesaplamaya esas olan giincelleme katsayis1 formiiliinde mevcut uygulamada
dikkate alinan gayrisafi yurt i¢i hasila gelisme hizi, 5510 sayili Kanunda dikkate alinmadigindan,
Anayasa Mahkemesi bilyliyen ekonomiden bireye diisecek refah payinin gdzetilmemesi gerekgesiy-
le 5510 say1l1 Kanundaki hitkmii iptal etmistir.
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Tasar1 ile 6ngoriilen yeni diizenlemede ise giincelleme katsayisinin hesabinda gayri safi yurtigi
hasila gelisme hizinin % 30’u dikkate alinmustir.

Yeni diizenleme bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hizmetlere iligkin prime esas ka-
zanglari glincellenmesinde, mevcut uygulamaya gore dnemli azalmaya yol agcacagindan, baglana-
cak ayliklarin da azalmasini beraberinde getirecektir.

Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi karsilanmamis olup, Anayasa’nin 2. ve
60. maddelerine aykirilik giderilmemistir.

Bu Kanuna tabi gegecek hizmetler i¢in baglanacak emekli ayliklari, giincelleme katsayisi ve ay-
lik baglama oranina iliskin getirilen hiikiimler nedeniyle mevcut uygulamaya nazaran 6nemli oran-
da azalacaktir.

Yeni diizenleme, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hizmetlere iligkin giincellenen
prime esas kazanglarda, mevcut uygulamaya gore 6nemli azalmaya yol agacaktir.

Gerek glincelleme katsayisi, gerekse aylik baglama orani konusunda Tasar1 ile 6ngoriilen dii-
zenlemeler birlikte dikkate alindiginda, emekli ayliklarinda mevcut duruma gore 6nemli miktarda
azalma olacagi agikca goriilmektedir.

Zaten mevcut haliyle bile biiyiik cogunlugu aclik sinirinin altinda gelir alan emeklilerin bu Ka-
nuna gore baglanacak ayliklarla nasil hayatini idame ettirebilecekleri tiimiiyle goz ard1 edilmektedir.

Bu diizenlemeler, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, bu Kanundan 6nceki hizmetler ile sonraki hizmetler i¢in baglanacak ayliklar arasinda da
biiyiik farklar dogmasina, esitsizlik ve adaletsizliklerin olugmasina neden olacaktir.

Sonug itibariyle; Tasar1 ile gerek giincelleme katsayisi, gerekse aylik baglama orani konusunda
ongoriilen diizenlemelerin, Anayasanin 2., 10. ve 60. maddelerine aykirilik teskil ettigi diisiiniil-
mektedir.

3- Sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemeler, AKP’nin higbir hesaba dayanmadan, se¢im
oncesi ve sonrast duruma gore siyasi bakis agis1 ile konulara yaklastigini, hesapsizligini, tutarsizli-
gin1 ve gayri ciddiligini agik bir sekilde gostermektedir.

Dul ve yetimlere 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in gerekli prim 6deme giin sayist 31.05.2006 ta-
rihli 5510 sayil1 Kanunda 900 giine indirilmis iken ve 12.12.2006 tarih ve 5561 sayili Kanunla da
SSK’lilar i¢in 900 giinliik sart AKP tarafindan hararetle savunularak hemen uygulamaya konulmus
iken, aradan gecen bir yil sonra hazirlanan bu Tasarida bu sartin 1800 giine yiikseltilmesinin izah
edilecek higbir tarafi bulunmamaktadir.

900 giinliik sart: tamamlanmis olan Emekli Sandig1 ve Bag-Kur dul ve yetimlerine 16 Haziran
2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 5510 sayili Kanunla verilen timitler bu tasari ile yok edil-
mekte, 900 giinliik sart1 bu Kanundan sonra tamamlanmig olacak SSK’l1 dul ve yetimlerin de 2006
yilinda 12.12.2006 tarih ve 5561 sayili Kanunla verilmis haklari ellerinden alinmaktadr.

Muhta¢ durumdaki maluller i¢in 5510 sayili Kanunda 5 yil iginde 900 giin prim ddenmis olun-
mas1 halinde maluliyet aylig1 baglanmas: 6ngoriilmiis iken, Tasari ile bu hiikiim kaldirilmaktadir.
Dolayistyla bu sartlara haiz muhtag durumdaki malullere 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 5510 sayili Kanunla verilen iimitler yok edilmektedir.
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Emzirme yardimi, evlilik yardimi ve cenaze yardimi gibi 6demelerde, 5510 sayili Kanunla be-
lirlenen tutarlarda Tasart ile onemli kisitlamalara gidilmistir. Yani 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanan 5510 sayili Kanunla dngdriilen ve kamuoyuna propagandasi yapilan rakamlar bu
tasari ile digiiriilerek, verilen timitler yok edilmektedir.

Agir, riskli ve yipratici kosullarda gérev yapmalar: gerekgesiyle fiili hizmet zammindan ¢ogu
30 yil1 asan bir siiredir yararlanmakta olan; basim ve gazetecilik isyerlerinde ¢alisanlar, gemi adam-
lar1, gemi atescileri, gemi komiirciileri, dalgiglar, havayollarmin ugucu personeli, lokomotif maki-
nistleri, Ziral Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner Teskilatinda vazife géren memur ve hiz-
metliler ve diger bazi ¢alisanlar, 5510 sayili Kanunda da yer almis iken ve bunlara PTT dagiticilari
ve infaz koruma memurlari da eklenmisken, Tasari ile kapsamdan ¢ikartilarak bu haklari ellerinden
alinmaktadir.

Esasen boyle bir hakkin verilmemesi i¢in, herkesin kabul edebilecegi bilimsel gerekgeler ol-
mast gerekir. Dolayisiyla yapilan islem bir hakkin gaspedilmesi niteligini tagimaktadur.

Tasari ile 5510 sayili Kanunun saglik hizmetlerine iligkin hiikiimlerinde ek ve degisiklikler ya-
pilarak; 6zel saglik kuruluslarmin saglik hizmetleri bedelinin % 20’sine kadar ilave iicret talep ede-
bilmesi, kamu saglik kuruluslarinin otelcilik hizmeti ile 6gretim iiyelerince sunulan saglik hizmeti ve
istisnai saglik hizmetleri bedelini alabilmesi, sdzlesmeli saglik hizmeti sunucularinin otelcilik hiz-
metleri ile istisnai saglik hizmetleri i¢in belirlenen hizmet fiyatlarinin 3 katin1 gegmemek iizere ila-
ve licret alabilmesi 6ngoriilmektedir.

4- Sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarinin ¢agdas ve entegre bir sistem olarak tek gati
altinda yeniden yapilandirilmamasi, sosyal sigorta sisteminin saglikli bir sekilde islemesini olum-
suz etkileyecektir.

Sosyal sigortalarda tek ¢at1 diizenlemesi yapilmis, ancak primsiz rejim diizenlenmemistir. Sos-
yal yardim ve hizmetler sistemi saglikli bir sekilde kurulmaz ise sosyal sigorta sistemi saglikli bir
sekilde islemeyecektir.

Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tasidig1 ada karsin 2022 sayili Kanun ile kismen sosyal taz-
min kapsaminda olan 6demeleri yapma gorevini tistlenmektedir.

Dolayisiyla halen bu konuda faaliyette bulunan devlet kurumlar varliklarini siirdiirecek, mev-
cut ¢ok baslilik yine devam edecektir. Halbuki tek ¢at1 uygulamasi sosyal yardim ve hizmetler igin
de bir gerekliliktir.

Sosyal sigorta sisteminin saglikli bir sekilde islemeyebilmesi i¢in yardima muhtag, yasli, kim-
sesiz, gii¢siiz, 6ziirlii ve 6zel ilgiye muhtag vatandaglara yonelik olarak halen farkli bakanliklar ve ku-
ruluslar tarafindan yiiriitiilmekte olan sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarmnin bir an dnce ¢ag-
dag ve entegre bir sistem olarak tek cati altinda yeniden yapilandirilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

5- Reform diye adlandirilan diizenleme tiimiiyle emekli, dul ve yetimlere yapilan aylik ve diger
ddemelerin azaltilmasi yoluyla sistemin agiklarinin kapatilmasini esas almakta, sosyal giivenlik sis-
teminin ana sorunu olan aktif/pasif dengesinin diizelmesini saglayacak esasl diizenlemeleri igerme-
mektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin genel durumu irdelendiginde sisteme kaynak saglayan aktif si-
gortalilarin oran1 diisiik, kaynak tiiketen pasif ve bagimli sigortalilarin oraninin yiiksek oldugu, di-
ger bir ifadeyle sistemin kaynak tiiketimi agir basan s1g bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
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Finansman kaynaginin esas olarak prime dayali oldugu bir sosyal giivenlik sisteminde, istih-
dam yapisi ile sosyal giivenlik kurumlarimin gelir kaynaklar arasinda dogrudan bir etkilesim s6z ko-
nusudur.

Ulkemizde, kay1t dis1 istihdami yaygm bir seyir izlemesi, dogal olarak ilgili sosyal giivenlik ku-
rumunun ¢ok ciddi gelir kaybi1 beraberinde getirmistir. Buna yiiksek issizlik orani da eklenince,
sosyal glivenlik sistemimizin finansman darbogazinin asil nedeni daha kolay anlasilacaktir.

Issizligin 6nemli diizeylerde bulunmasi, ucuz is giicii temininin yan sira sigortasiz isci calisti-
rilmasini da kolaylastirmakta, ig bulabilen ancak alternatifi her zaman hazir olan isciler isini kay-
betme kaygisiyla sigortasiz calismaya boyun egebilmektedirler.

Isverenleri sigortasiz is¢i ¢alistirmaya yonelten faktérlerin biri ise, prim oranlarmin yiiksekli-
gidir. Tirkiye, OECD fiilkeleri arasinda istihdam maliyeti en yiiksek olan iilke konumundadir.

Kayit dis1 istthdamin dnlenmesi konusunda etkin yapisal tedbirler alinmali, bilgi islem tekno-
lojisinden de yararlanilarak ilgili kamu kurum, kuruluslari ve meslek odalar arasinda saglikli bir bil-
gi akig sistemi ve koordinasyon saglanmalidir.

Bunun yan sira giiglii bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

Bu arada, kayit dis1 istihdami tegvik edici nitelikteki uygulamalardan kaginilmali, bir projeksi-
yon dahilinde prim oranlar1 diisiiriilmelidir.

Sosyal giivenlik biitcesini son yillarda en fazla agirlagtiran unsurlarin basinda saglik harcama-
lar1 gelmektedir.

Onemli boyutlarda bulunan hastane, ilag ve tibbi malzeme harcamalar1 konusunda alinacak her
tedbir, yapilacak her tasarruf sisteme dnemli kazanglar saglayacaktir.

Bu itibarla, gergekgi bir ilag fiyatlandirma sistemi kurulmasi, ilaglarin etken madde miktari ve
hacim ydniinden ruhsat formuna uygunlugu da dahil olmak iizere iiretim veya ithalatindan hastada
kullanim agamasina kadar etkin bir kontrol mekanizmasi olugturulmasi, kuruluslar arasi is birligi ve
koordinasyona dayali saglikl bir regete ve fatura kontrol sistemi kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Sonug itibariyle;

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” nin Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
maddelere iliskin yeniden diizenlenen maddelerinde olmak {izere Anayasa’ya aykirilik olusturan bir-
¢ok maddesinin yani sira; ¢aliganlar ile emekli, dul ve yetimlerin, haklarinda ve bunlara yapilan ba-
z1 6demelerde, gelecekte baglanacak emekli ayliklarinda, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayan kisit-
lamalara gidilmesini 6ngdren ilgili maddelere ve sdzkonusu maddelerin tasarinin biitliniinii etkile-
mesi, dolayisiyla da tasarinin tiimiine yukaridaki gerekgelerle muhalefet ediyoruz.

Miinir Kutluata
Sakarya
Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayct
Denizli Konya
Erkan Ak¢ay Mehmet Giinal
Manisa Antalya
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KARSI OY YAZISI

1/465 Esas numaral1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"na asagida belirttigi-
miz nedenlerden dolay1 karsi ¢ikmaktayiz. Bu baglamda Karst Oy Yazimizi, Komisyon Makamina
arz ediyoruz.

Her ne kadar 5510 say1li yasada bir takim degisiklerin yapilmasini 6ngéren 1/465 esas numa-
rali kanun tasarisini1 goriisiiyor olsak da, gegmis yasama déneminde kanunlasan 5510 say1li yasanin
da "sosyal giivenlik" yaklasimiyla bagdasmayan hiikiimler i¢erdigini belirtmek gerekiyor.

59. hiikiimet déoneminde hazirlanan 5489 sayili yasa ve bu yasanin Cumhurbaskan:t Ahmet Nec-
det Sezer tarafindan geri gonderilmesinin ardindan kabul edilen 5510 say1l1 yasa ve bu yasanin bazi
hiikiimlerini iptal eden Anayasa Mahkemesi karar1 ardindan bugiin goriismekte oldugumuz degisik-
lik tasarist silsilesinin tiimii, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik rejiminin sorunlarina gare olmaktan uzak-
tir. Bu diizenlemeler zinciri, sosyal giivenlik agiklarini bahane ederek, sistemi, kamu ve halk yarari
gdzetmeyen bir piyasa diizenlemesi haline getirmektedir. Yasanin yiirtirliige girmesi ile birlikte top-
lumun genelinin ve tek tek bireylerin sagligi, emekliligi ve onurlu bir yasam siirme hakki olumsuz
bir bigimde etkilenecektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev-
leti oldugu yazilidir. Anayasa Mahkemesi 1982 Anayasast ile ilgili verdigi bir kararda, "sosyal dev-
let" ilkesinin, Anayasa'nin 5. maddesiyle de baglantisini kurarak su degerlendirmede bulunmustur:
"Devletin temel amag ve gorevleri arasinda insanin maddi ve manevi varliginim gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan
haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamalarini saglamak gibi hususlar da yer alirlar. Gergekten ya-
rattig1 gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet eden araglardan biri de kisinin sosyal giivenliginin
temin edilmis olmasidir."

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli siireglerde verdigi bir ¢ok kararda ortaklasan nokta "sosyal dev-
letin, sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes icin insan onuruna yarasir asgari bir ya-
sam diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii devlet" olarak tanimlanmasidir.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 5510 sayili yasa ile ilgili olarak verdigi 15.12.2006 tarihli,
2006/111-112 sayil1 iptal kararinin "Genel Degerlendirme" béliimiinde su ciimleler yer almaktadir:

"Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin kendilerinin ve ge-
¢indirmekle yiikiimlii olduklari kisilerin lizerindeki gelir azaltic1 ve harcama arttirici etkilerini en aza
indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina alabilmektir. Bu giivencenin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in sosyal giivenlik kuruluslari olusturularak, kisilerin yaslhilik, hastalik, maliilliik,
kaza ve oliim gibi sosyal risklere karsi, asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir ... "

Kisaca 6zetledigimiz bu yorumlar gostermektedir ki Sosyal Giivenlik kisilere saglanan ana-
yasal bir giivencedir ve devlet sosyal giivenlik hakkini saglamak, bu konuda gerekli dnlemleri
almakla ytikiimlidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde de herkesin issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslhlik
ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintist durumunda giivenlik hakkina sahip ol-
dugu belirtilmistir.
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Anayasa'da da yer alan "sosyal devlet" ilkesine aykir1 olan bu yasa ile vatandaglarin, evrensel
olarak tanimlanmis temel insan haklari dahi ihlal edilmekte; 6ngoriilebilir, giivenli bir gelecek ile te-
mel saglik hizmetlerinden yararlanma imkanlar piyasa sartlarina teslim edilmektedir.

"Kamunun Yeniden Yapilandirtlmasi", "Saglikta Doniisiim Projesi" "Sosyal Giivenlik Refor-
mu" adi altinda birbiri ardina giindeme getirilen diizenlemeler ile "Sosyal Devlet" ilkesi rafa kaldi-
rilmistir. Kamusal hizmetler ve sosyal haklar tasfiye edilmistir.

Bu bakis agis1, yurttaslari piyasadaki miisterilere; devleti ise bu piyasay1 diizenleyen bir {ist ku-
rula doniistiirmektedir. Sosyal devlet toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 amaglar; piyasaci-
diizenleyici devlet ise devleti piyasanin gereklerine gore yoneterek esitsizliklerin giderek derinles-
mesine yol acar. Bu nedenle bu yasa tasarisini kabul edilemez buluyoruz.

Sosyal giivenlik sistemi, 6zel sigorta sirketleri gibi karlilik tizerine kurulamaz. Kamu destegi
mutlaka saglanmalidir. Saglanan bu destek, merkezi yonetim biitgesinde tasarrufa konu olacak tiir-
den bir harcama kalemi degil, toplumun varligini, sagligini ve biitiinliigiinii siirdiirebilmesi a¢isindan
hayati dnemdeki bir harcama kalemidir. Sistemin verdigi aciklar gergekei ve seffaf bir analize tabi
tutulmali; 6zellikle de saglik harcamalari bilangosunun son 3 yillik seyri dikkate alinarak, bu alanda
halk yarar1 gzeten ¢oziimler gelistirilmelidir.

Anayasa Mahkemesi'nin 5510 sayil1 yasa ile ilgili olarak verdigi iptal kararinin en 6nemli ge-
rekgelerinden biri de "ayni hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile bunlarin diginda kalan sigortalilarin 6zellikleri gz 6niinde bulundurulmadan ayni sisteme
bagli tutulmasi"dir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari, memur ve diger kamu gorevlileri agisindan sosyal gii-
venlik ve saglik yoniinden Anayasa'nin 128. maddesine uygun olarak gerekli giivenceleri kap-
sayan ayr1 bir yasa yapilmasini veya ayni yasa i¢inde ayr1 bir boliimde diizenleme yapilmasini
zorunlu kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararinda yer alan diger dnemli bir konu da kamu gorevlileri i¢in Ana-
yasal giivence altinda bulunan ve korunan haklarin, tiim ¢alisanlara taninmasi, boylece ekonomik ve
mali haklar yoniinden ¢alisanlar arasinda esitlik saglanmasidir.

Emekli yasi, emeklilige esas pirim 6deme giin sayisi, emekli ayliklarmin hesaplanma yontemi,
emeklilerin refahtan pay almalarina olanak taninmasi, herkese gereksinimi kadar erisilebilir saglik
hakki gibi konularda, Anayasa Mahkemesi'nin tanimladigi kosullarda, calisanlar arasinda ayrim yap-
mayacak bigimde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Oysa degisiklik tasarisi, bu anlayis1 gézetmeden ve Anayasa Mahkemesi'nin kararmin aksine bir
yaklasimla hazirlanmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararin1 dikkate alma gerekgesiyle, 5510 sayili yasanin 4'lincii
maddesinin (c) bendi kapsaminda kamu gorevi yapanlar, ikiye ayrilmistir. Bu tasar1 kanunlagtigi ta-
rihten 6nce bu kamu gérevi yapanlarin, mevcut Emekli Sandigi Kanununa tabi olmalari; tasari ya-
salastiktan sonra kamu goérevine baslayanlarin ise 5510 say1l1 yasaya tabi olmalar1 6ngdriilityor. Ka-
mu ¢aliganlar1 arasinda eski-yeni memur ayrimi yapan bu diizenleme Anayasa Mahkemesi'nin iptal
gerekeesini dikkate almadig1 gibi; Anayasa'nin esitlik ilkesine de aykiridir. Ayni gérevi yapan kisi-
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lerin farkli hukuksal metinlere bagli olmasi 6rnegi ender goriilen bir yaklasimdir. Tasarinin bu haliyle
kanunlagmasi halinde yeniden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi giindeme gelecektir.

5510 sayili yasa ile birlikte kamu gorevlileri ile diger ¢alisan kesimler arasinda ekonomik ve ma-
1i haklar yoniinden esitlik saglanacagi dngdriilse de, bu esitlik her iki kesimi de en iist seviyede bir-
lestirmedigi; en diisiik diizeyde birlestirdigi siirece adaletli bir sistemi kuramaz. Yapilmasi gereken,
bu esitlik perspektifini koruyarak, kesimleri en iist seviyede esitlemek ve sistemi bu dogrultuda yeni-
den kurgulamaktir. Calisan kesimler arasinda -her ne gerekge ile olursa olsun- ayirim yapilmamalidir.

1/465 Esas numaral1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"na iliskin temel eles-
tirilerimiz asagidaki gibidir:

*Emeklilige hak kazanma yasinin 65'e ve prim 6deme giin sayisinim 9000'e ¢ikarilmasi, Tiirki-
ye toplumunun gergekleri ile ¢elismektedir. Dogumda beklenen yasam siiresi Tiirkiye i¢in 70 oldu-
gu dikkate alindiginda, 65 yasinda emekliligin Tiirkiye'de ne su an, ne de bundan sonra uygulanamaz
oldugu agiktir. Zira, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi faktorler gbz 6niine alinirsa, 6nii-
miizdeki yillarda, beklenen yagam siiresinde uzamanin aksine kisalmanin yasanabilecegi ihtimal di-
st degildir. Yas sinirinin yiikseltilmesiyle birlikte, prim ddeme giin sayisinin da 9000'e ¢ikartilmasi,
emeklilik hakkinin erisilemez bir haline gelmesine neden olacaktir. Ve insanlar 6ngéremedikleri bir
tarihte emekli olma hayali kurmak yerine, isverenle pazarlik yaparak, biraz daha yiiksek maas kar-
siliginda sosyal giivenlik hakkindan vazgegmeyi tercih edeceklerdir.

*Emekli ayliklariin belirlenmesi ve artislarin hesaplanmasinda kullanilan giincelleme katsay1-
sinin belirlenmesinde kullanilan hesaplama yontemi, bugiin gelinen asamada toplumun genis ke-
simlerinin yasadiklar1 reel gelir daralmasi olgusunu goz ard1 etmektedir. Bu ac¢idan giincelleme kat-
sayis1 hesaplamasinda kullamilan, TUFE ve GSYIH'in gelisme hizinin %30'u parametreleri degisti-
rilmelidir. GSYTH'da yasanan gelisme orani oldugu gibi emekli ayliklarma yansitilmalidir. Ulkede-
ki refah diizeyindeki gelismeden pay almak emeklilerin de hakkidir.

*Yasanin uygulama alaninda 6ngordiigii yeni memur - eski memur ayrimu, esitlik ilkesine aykiridir.

*5510 sayili yasanin 5. maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendi ile sosyal giivenlik s6z-
lesmesi yapilmamuis bir tilkeye gotiiriilen is¢ilere yalnizca kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi; bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma
kosulunun istege bagli sigortalilik kapsaminda olacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim, bu kapsamda olan
is¢ilerin sosyal giivenlik haklarini1 kargilamamaktadir. Bu durumda olan isgilerin de uzun vadeli si-
gorta kollarina tabi olmalar1 saglanmali ve sosyal sigorta haklar1 kapsamli olarak diizenlenmelidir.
Aksi halde yillarca yurt disinda ¢alisan kisiler, emeklilik hakkindan mahrum kalacaktir.

*5510 say1l1 yasanin 6. maddesinin (c) ve (k) bentlerinde sayilan ve toplumun en yoksul ke-
simlerini olusturanlar zorunlu emeklilik sisteminde birakilmis ve degisiklik tasarisinda bu durum ol-
dugu gibi korunmustur. Bu kesimin sosyal koruma haklarina sahip olmasi i¢in Sosyal Yardim ve
Primsiz Odemeler Yasasi ¢ikartiimalidir.

*5510 say1l1 yasanin 16. maddesinin yeniden diizenlenen 3. fikrasinda emzirme 6denegi, eski bi-
¢imiyle kalmali ve kamu ¢aliganlar1 disindaki sigortalilar i¢in dngdriilen 90 giin prim 6deme sarti ta-
mamen kaldirtlmalidir. Yine ayni maddenin (d) bendindeki gegen "cocuklara" ibaresi aynen kalma-
11 ve evlenme 6denegi bakimindan kiz - erkek ¢ocuklar arasinda ayrim yapilmamalidir.
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*Yasanin 17. maddesinin birinci fikrasinda, 6denek ve gelirlere esas tutulacak giinliik kazang ye-
niden diizenlenmistir. Giinliik kazang is géremezligin basladigi veya gelirin baglanacagi tarihten ge-
riye dogru 12 ay ve daha dncesine ait ise eski haliyle giincelleme katsayzst ile giincellenerek hesap-
lanmas1 6ngoriilmekte iken, yeni haliyle giincelleme yapilmamaktadir. Boylece is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik ve analik hallerinde verilecek 6deneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas
tutulacak giinliik kazang sabit tutulmaktadir.

*Tasarida, yasanin 18. maddesinin {iglincii fikras1 yapilan degisikle, calisanlara 6denen is gore-
mezlik 6denegi, yatarak tedavide giinliikk kazancin yarisi, ayakta tedavide ise tigte ikisi olarak belir-
lenmektedir. Bu diizenleme ile ¢alisanlar ayakta tedavi olmaya tesvik edilirken, ortaya ¢ikacak tibbi
riskler goz ard1 edilmektedir; boylece ILO'mun 102 sayili s6zlesmesine aykirilik olugmaktadir. is go-
remezlik 6deneginin amacina uygun olarak ddenmesini saglayacak diizenleme yapilmali, ¢alisanlar
arasinda norm ve standart birligi gozetilmelidir.

*Malul sayilmaya iliskin tasarida yeniden diizenlenen 5510 say1l1 yasanin 25. maddesinde, ma-
lul say1lmaya iliskin gegen %60 oraninda is géremez duruma gelme sart1 son derece haksiz ve ada-
letsiz bir kosuldur. Belirlenen bu oranin yeniden %40 olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Zira, 6r-
negin %50 - %59 oraninda is géremez hale gelen bir kimsenin malul sayilmamasi, anormal bir du-
rumu ortaya ¢ikaracaktir.

*Yine, yeniden diizenlenen ayni maddeye eklenen "gdrevleri ile ilgileri kesilmeksizin silah al-
tina alinanlarin bu sirada malulolmalari halinde, orani ne olursa olsun maluliyetleri asil iglerini yap-
maya engel olmayanlar hakkinda malulliik sigortasina iliskin hiikiimlerin uygulanmayacag1" ibare-
si, bireylerin kendi kontrolleri disinda olusacak bir malulliik durumundan yine bireylerin kendileri-
nin sorumlu tutulmalarini 6ngdrmekte ve biitiiniiyle adaletsiz bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Bu iba-
renin kaldirilmasi gerekmektedir.

*Tasarida yeniden diizenlenen 32. maddede yer alan "es ve ¢ocuklara" ibaresi aynen korunma-
11, kiz gocuk-erkek ¢ocuk ayrimi yapilmamalidir. Aynit maddede 6liim aylig1 baglanma sart1 900 giin-
den 1800 giine ¢ikarilmistir. Bu sart, 900 giin olarak kalmalidir.

*Tasarida, yasanin 37. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yapilan degisiklikle evlenme ddene-
&1 yalnizca es ve kiz ¢ocuklara yapilacak sekilde diizenlenmistir. Bu konuda erkek ve kiz ¢o-
cuklar arasinda ayrim yapilmamalidir. Yine aynt maddede gergeklestirilen yeni diizenleme ile ce-
naze 0denegi asgari licretin 3 katindan 2 katina indirilmistir. Toplumumuzda cenazeye verilen
6nem ve yapilan masraflarin boyutu dikkate alinarak, cenaze 6deneginin yeniden asgari ticretin
3 katina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

*Tasarida yeniden diizenlenen 5510 sayili yasanin 40. maddesiyle birlikte fiili hizmet siiresi
zammi, ¢alisanlarin aleyhine olacak sekilde, kapsam ve siire bakimindan daraltilmaktadir. Aralarin-
da basim ve gazetecilik igyerinde ¢alisanlar, Basin Kanununa gére calisanlar, basin karti sahibi iken
kamu kurumlarinda meslegi ile ilgili isttihdam edilenler, havayollarinda ugucu personel, lokomotif ma-
kinistleri, infaz koruma memurlari, posta dagiticilari, TRT'de haber hizmetinde ¢alisanlar, zirai mii-
cadele ve karantina teskilatinda ¢alisanlar, Devlet Tiyatrosu ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi
sanatcilari, deniz iistliinde ¢alisan gemi ¢alisanlarinin 360 giinliik hizmetlerinin karsilig1 90 giinliik fii-
li hizmet siiresi zammit yeni diizenlemede kaldirilmistir. Ayrica, radyasyonla ¢alisan saglik persone-
linin 90 giinliik siiresi 80 giine, ¢esitli kimyasal maddelerle ¢alisanlarin fiili hizmet siireleri 10-
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30 giin aras1 indirilmistir. Bu diizenleme geri ¢ekilmeli, ¢alisanlarin fiili hizmet siireleri eski haliyle
korunmalidir. Bunun disinda, risk bakimindan emniyet teskilati calisanlarindan farksiz olan infaz
koruma memurlar1 ve zabita memurlari da fiili hizmet zammi hakki taninmalidir.

*Yeni diizenlemede ayrica itfaiye islerinde yangin sondiirmede ¢alisanlara da 60 giinliik fiili
hizmet siiresi zammu getirilmistir. Bunun getirilmis olmasi olumlu olmakla birlikte, yetersizdir, 90 gii-
ne ¢ikarilmasi ve sadece "yangin sondiirme islerinde caliganlar" degil, dogal afetlerde de ¢alisan tim
itfaiye galisanlari lehine kapsaminin genisletilmesi gerekir.

*Yeni diizenlemede getirilen, fiili hizmet zammindan yararlanabilmek i¢in 3600 giin (10 y1l)
fiilen caligma sart1 geri ¢cekilmelidir. Kazanilmis haklarda mutlak bir geri gidis anlamina gelen bu dii-
zenleme ile, 6rnegin fiili hizmet siiresi kapsaminda 9 yil calistiktan sonra bu kapsamin disindaki bir
goreve baglayan c¢alisanlarin haklari ellerinden alinmis olacaktir.

*Tasarida, 5510 sayili yasanin 41. maddesinde yer alan, sigortalilarin bor¢lanma miktarlariin
sigortalilarin kendi tercihlerine birakilarak, 1 aylik siirede 6denmesi kosulu korunmaktadir. Ayni
maddenin (g) bendinde grev ve lokavtta gegen siireler, borglanilacak siireler olarak diizenlenmistir.
Bussiireler, Genel Saglik Sigortas primi 6deme yiikiimliiliigii kapsamindadir. Saglik yardimlarindan
yararlanmak igin saglik sigortast primi 6deme zorunlulugu s6z konusu oldugundan, bir temel hak-
kin kullanimi nedeniyle ¢alisilamayan bu siirelerle ilgili Genel Saglik Sigortasi primleri ddenmis sa-
yilmali, grev ve lokavt sirasinda sigortali ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerin-
den yararlanmalar1 saglanmalidir.

*Yasanin 53. maddesinde, sigortalinin son gorevinin bu yasanin 4/a veya 4/b kapsaminda olup,
4/c'ye gore emekli olunmasi halinde emekli ikramiyesinin nasil ddenecegi diizenlenmemistir. Bu du-
rum, uygulamada sorunlara neden olabilecektir.

*5510 sayili yasanin 101. maddesinde uyusmazliklarin ¢6ziim yeri olarak iy Mahkemeleri'nin
yetkili ve gorevli oldugu belirtilmistir. idari davalara konu olabilecek eylem ve islemlerin is mahke-
melerine birakilmasi uygulamada sorunlar yaratacaktir. Bu hiikmiin Anayasaya uygunlugu da tartis-
malidir. Tasarida ise bu madde korunmaktadir.

*Yirtirlikten kaldirilan kanunlar ve ilgili maddelerin diizenlendigi yasanin 106. maddesi tasa-
rida korunmaktadir. Boylece emekli aylig1 baglama oranlarinda "alt simir" kaldirilmistir. Bu durum
emekli maaslarinin diismesine yol acacaktir. Bu konuyla ilgili diizenleme geri alinmalidir. Emekli ay-
l1g1 baglama oranlarinin OECD iilkeleri ile karsilastirilmast hatali bir bakis agisidir. Zira tilkemizde
cari ekonomik gostergelerinin, halkin giinlilk ge¢im masraflari ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Emek-
li aylig1 tutarlarmin diisiiriilmesinin aksine yiikseltilmesi gerekmektedir. Devlet, bu sorumluluktan,
sosyal giivenlik agiklarini bahane ederek kagmamali, sosyal devlet ilkesinin gereklerini yerine ge-
tirmelidir.

Saglik bir hak olmaktan ¢ikiyor

1/465 Esas numarali "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1", onceki haline gore
yurttaslar agisindan sagliga erisimi daha da zorlastirmaktadir. Tasarida, genel saglik sigortasiyla il-

gili yapilan yeni diizenlemelerin hicbiri sigortalilar i¢in yeni haklar getirmemekte; tam aksine, si-
gortalilarin mevcut haklarinda 6nemli kayiplara yol agmakta, saglik hakkini1 daha da daraltmaktadir.
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Genel saglik sigortalisi olacak yurttaglarin saglik hizmeti alirken 6demeleri gereken katilim paylari-
nin miktar1 ve kapsami mevcut sosyal giivenlik yasalari ve 5510 sayili yasada 6ngoriilenden ¢ok da-
ha fazla genisletilmektedir.

Tasarida ongoriilen degisiklikler genel saglik sigortasinin uygulanmaya baglanmasiyla vatan-
daglarin saglik hakkinin daha da kisitlanacagini; saglik hakkindan yararlanabilmek i¢in daha fazla ka-
tilim pay1 ve "bigak parasi" 6denmesi gerekecegini; 6deme giicii olmayan yurttaslarin ise saglik hiz-
metlerinden yararlanamayacagini agik olarak ortaya koymaktadir. Saglik kurumlarinin ayri ayri si-
niflandirtlmast ve saglik hizmetlerinin 6denecek tutarlarinin her bir saglik hizmeti sunucusu i¢in
farkli belirlenmesi; ikinci ve ligiincii basamak saglik kurumlarina sevksiz bagvurularda muayene tic-
retlerindeki diizenlemeler ve bu kurumlara sevksiz bagvuru durumlarinda Kurum'un yapacagi dde-
melerin %70'ten %80'e ¢ikarilmasi, genel saglik sigortasinda toplanacak primlerin agirlikli olarak
Ozel hastanelere aktarilacagini gostermektedir.

Saglik, her yurttas i¢in esitlik ve hak temelinde erisilebilecek ve yararlanabilecek bir kamu hiz-
meti olarak diizenlenmelidir. Piyasa kurallarmin belirleyici olacagi bir saglik sisteminden vazgegil-
melidir. Bu sistemin uygulandig1 baska iilkelerde iflas etmis oldugu unutulmamalidir. Ulkenin igin-
de bulundugu ekonomik kosullar, igsizlik, kayit dis1 ¢calisanlarin orani ve bolgesel esitsizlikler bu sis-
temin isleyisine engeldir. Halkin sagligini kaybetmesi anlamina gelecek bu model yerine, genel ver-
gilerden karsilanacak bir saglik sistemini gergeklestirmek gereklidir.

1/465 Esas numaral1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"nin Genel Saglik Si-
gortast yoniinden getirdigi hiikkiimlere kars: ¢ikisimizin somut nedenleri agagidaki gibidir:

*5510 say1l1 yasanin 60. maddesinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortast kapsamina ali-
nan arasinda yoksullar, "yesil kart" sahibi olma kriterleri ile belirlenmekteydi. Degisiklik tasarisin-
da ise bu kriterler agimlanarak, asgari {icretin iicte birinden az gelir sahibi olanlar bu kapsama alin-
maktadir. Bu saptama ile birlikte, 6rnegin 140 YTL gelire sahip olan bir vatandas yoksul kategorisi
disinda tutularak, aylik 73 ile 475 YTL arasinda prim 6deme zorunlulugu ile karsi karstya birakil-
maktadir. Bu prim bedelini bu kesimin 6demesinin miimkiin olmadig1 acgiktir. Bu agidan maddenin
(c) bendinde belirtilen yoksulluk kriterleri yeniden diizenlenmelidir. Aylik geliri asgari {icretin altin-
da olan vatandaslarin genel saglik sigortasi pirimini kamu tistlenmelidir.

*Yasanin 68. maddesinde, saglik hizmetinden yararlananlara katilim pay1 6deme zorunlulugu ge-
tirilmis olmasi, sosyal devlet ve esitlik ilkelerine aykirt olmasi bakimindan zaten kabul edilemez bir
uygulama iken degisiklik tasarisinda aynt maddeye eklenen (d) bendi ile yatan hastalara da katilim
pay1 zorunlulugu getirilmektedir. Ustelik bu paym ddenmesi, kapsamdaki diger tiim kisiler gibi ye-
sil kartli olarak bilinen kesime de bir yiikiimliilik olarak getirilmistir. Her ne kadar bu payin daha son-
ra kendilerine iade edilecegi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmis ise de, toplumun en yoksul ve ko-
runmaya muhtag kesimlerinin saglik hizmeti esnasinda katilim pay1 ddemek zorunda birakilmalart,
daha sonra da ddedikleri katilim payin1 geri almak i¢in ugras vermek durumunda birakilmalarini sos-
yal adaletle bagdastirmak miimkiin degildir. Ayrica katk: paym1 birinci basamakta yapilan muaye-
nelerde almama ya da daha diisiik tutarlarda belirleme, ikinci ve ligiincii basamakta yapilan muaye-
nelerde ise sevkli olarak bagvurulup bagvurulmadig: dikkate alinarak yariya kadar indirme veya bes
katina kadar arttirma seklinde genis bir yetki Sosyal Gilivenlik Kurumu'na (Kurum) birakilmistir. Bu
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durum uygulamada bir¢ok soruna yol agacaktir. Bu yiizden, 5510 sayili yasanin 68. maddesinde ge-
tirilen katilim pay1 zorunlulugunun tiimiine karsiyiz ve geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

*Herkesin saglik hizmetlerinden yararlanmasi en dogal hakk: iken ve devletin de bu hakkin kul-
lanilmasini saglamak yiikiimliiliiglinii yerine getirmesi gerekirken, 5510 sayil1 yasa ve degisiklik ta-
sarisindaki diizenlemeler ile saglik hizmetinden yararlanma hakki, kisinin prim borcunun bulunma-
mast sartina baglanmistir. Yasanin 67. maddesinde, baska bir igverene bagli ¢alisan is¢iler ve kamu
gorevlileri digindaki sigortalilar yoniinden saglik hizmeti sunucusuna basvuru tarihinde 30 giinden
fazla prim borcu bulunmamasi, saglik hizmetlerinden yararlanma kosulu olarak gosterilmis iken, is-
tege bagl sigortalilar, oturma izni olan yabancilar, diger bentlerde sayillmayan ve baska bir tilkede
saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar yoniinden bu kosul daha da agirlas-
tirllarak hi¢bir prim borcunun bulunmamasi zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme kaldirilmals,
saglik hizmetlerinden yararlanma, ¢alisanlarin prim borglarinin olup olmamasina bakilmaksizin, ay-
rimsiz bir bigimde sunulmalidir.

*Yasanin 76. maddesinde, Genel Saglik Sigortasi'nin sigortaliya verdigi saglik yardimina rag-
men sigortalinin tedavi siliresinin uzamasi ve is goremezIliginin artmas: durumunda Kurum'a ek yeni
masraflarin ¢ikmasini dnlemek amaciyla sorumlulugu sigortaliya yiikleyen hiikiimlere yer veril-
mektedir. Sagligi; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel ve politik nedenlerden bagimsiz olarak sade-
ce kisinin kendisine ait bir durum olarak kabul eden "sigortali ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
sagliklarini korumaktan asli olarak sorumludurlar" anlayis1 degisiklik tasarisinda da korunmaktadir:
tasarida, bir iste ¢alisgamayacak olduguna dair raporu bulunan kisilerin hastalig1 sebebiyle yapilan
tedavi masraflarmin kendisinden alinacagi diizenlenmesine yer verilmektedir. Ayn1 maddede ayrica
belirli bir iste ¢alisamayacagina dair raporu bulunan ve alt igverene bagli olarak ¢alisan is¢inin has-
talig1 sebebiyle yapilan tedavi masraflarindan, bunu bilerek ¢alistiran asil igveren sorumlu tutulaca-
gina dair diizenleme kaldirilmstir.

*5510 sayil1 yasanin 87. maddesinde, baska bir igverene bagli olarak ¢alisan is¢ilerden sosyal
giivenlik destek primine tabi olanlar i¢in prim 6deme yiikiimliisii igveren olmaktan ¢ikarilmisg, boy-
lece bu yiikiimlilik isciye yiiklenmistir.

*Yasanin 88. maddesinde, asgari iicretin tigte birinden az gelire sahip olanlarin primlerinin ilgi-
li kamu idareleri tarafindan yatirilmasi ve bu sigortalilar i¢in her ay otuz giin genel saglik sigortasi
primi 6denmesi zorunlulugu yerine, toplam kisi sayisinin dérde boliinmesiyle bulunacak kisi sayist
esas alinmak suretiyle prim hesaplanmasi dngoriilmiis, genel saglik sigortasina devlet katkisini as-
gari diizeyde tutulmustur. Degisiklik tasarisinda bu madde korunmustur. Aynt maddede, Kurum'un,
yasanin 4. maddesinin (b) bendinde tanimlanan sigortalilarin prim borglarini, sattiklar1 tarimsal {irtin
bedellerinden %1 ile %3 oranlar1 arasinda kesinti yapmak suretiyle tahsil etme yetkisi artirtlmis, bu
oran % 5'e ¢ikarimustir.

*Yasanin gecici 2. maddesinde, kanun kapsamindaki biitiin sigortalilardan alinacak primler stan-
dart oranlarda belirlenmis iken, yapilan degisiklikle mevcut kamu ¢aliganlarinin emeklilik kesenek
ve karsiliklariin 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun eski hiikiimlerine gore hesaplanmasi; an-
cak %16 olarak alinan emekli keseneginin 5 puaninin ve %20 olarak uygulanan kurum karsiliginin
7,5 puaninin genel saglik sigortasi primi olarak alinmasi 6n goriilmiistiir.
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*Yasanin 63. maddesi ile birlikte Kurum'un, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis
ve tedavi yontemleri ile bunun i¢in gerekli tibbi tiriinlerin tiirlerini, miktarlarini ve kullanim siirele-
rini belirlemek amaciyla "bilimsel komisyonlar" kurma zorunlulugu kaldirilmis, bdylece belirleme
yaparken bilimsel olmayan 6lgiitlerin hakim olmasina olanak saglanmistir.

*70. madde ile birlikte sdzlesmeli saglik kuruluslari korunarak sevk zincirine uyulmadan alinan
saglik hizmetlerinin SGK tarafindan 6denecek tutart % 10 oraninda artirilmstir.

*72. madde ile birlikte Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu'nun ¢alismalarina basla-
madan 6nce kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan goriis almasi zorunlulugu kaldirila-
rak, bu kurumlari siirece dahil etme yetkisi tamamiyla idarenin inisiyatifine birakilmis, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek orgiitlerinin Anayasa ve kurulus yasalar ile kendisine verilen gorevlerini ye-
rine getirmesi olanagi yok edilmistir.

*73. madde ile birlikte Kurum, saglik hizmeti sunucularini "fiyatlandirmaya esas olmak {izere"
ayr1 ayr siniflandirmaya ve saglik hizmetlerinin 6denecek tutarlarmi "her bir saglik hizmeti sunucusu
icin farkli belirlemeye" yetkili kilinmistir. Ayn1 maddede, daha 6nceki haliyle "otelcilik hizmetleri ile
Ogretim tliyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri" ile sinirlandirilmis olan "fark 6demesi", sdzles-
meli kamu idareleri saglik hizmeti sunucular1 disindaki 6zel saglik kuruluslarindan alinacak biitiin
saglik hizmetlerine yayginlastirilmis, fark 6demesi olarak alinacak tutar da artirilarak Kurum tara-
findan belirlenecek saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerinin ii¢ katina kadar tavanlar dahilinde
"fark 6demesi" almasina imkan saglanmistir. Fark {icretin agilmas1 halinde saglik kurulusu ile yapi-
lan s6zlesmenin 1 y1l siire ile iptal edilecegine dair diizenleme kaldirilmis, herhangi bir yaptirim 6n-
goriilmemistir. Kurum'un sézlesme yaptig saglik kuruluslarinda tibbi etik ve deontoloji kurallarina
uygunluk arayacagma iliskin diizenleme ortadan kaldirilmistir. S6zlesmesi bulunmayan saglik ku-
ruluslar tarafindan verilen saglik hizmeti bedelinin, bu kuruluslarin s6zlesme yapilma sartlarini ta-
stmasi halinde 6denecegine iligskin diizenleme kaldirilarak sdzlesmesiz saglik kuruluslarindan alinan
hizmet bedelinin 6denmesi acil hallerle sinirli tutulmustur.

*103. madde ile birlikte, haksiz menfaat temin etmek amaciyla maddede sayilan fiilleri isleyen
saglik kuruluslariyla yapilan sdzlesmenin ne kadar siirelerle feshedilecegi belirlemesi kaldirilarak, fe-
sih stireleri idarenin olas1 keyfi uygulamalarina zemin yaratilabilecek sekilde ti¢ y1li gegmemek kay-
diyla Kurum'un takdirine birakilmistir.

SSGSS Kadimlar i¢in Eve Doniis Yasasidir

1/465 Esas numaral1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1" Alt Ko-
misyon'da goriisiiliirken ilgili sendikalar, meslek orgiitleri ve sivil toplum orgiitleri temsilcile-
ri komisyona davet edilerek goriisleri alindi, Ancak kadin kurumlari sosyal taraf olarak gorii-
liip, goriislerini ifade etmek iizere komisyona davet edilmedi. Oncelikle bunu 6nemli bir eksikli
olarak gordiigiimiizii belirtmek istiyoruz.

Kadmlarin 6zgiirliik ve esitlik miicadelesi igerisinde, ekonomik hayata aktif ve etkin olarak ka-
tilmalar1 ¢ok dnemli bir yer tutuyor. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi miicadelesinde dahi, kadinin
ekonomik bagimsizligin1 kazanmasinin ne kadar énemli oldugunu biliyoruz.
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Tiirkiye'de ise kadin istihdami giderek azaliyor. 2001 krizinin, 6zellikle kadin istthdaminin en
yogun oldugu bankacilik sektdriinde patlak vermesi, zaten diisiik olan kadin istthdamini daha da ge-
rilere gotiirdii. Sonraki yillarda kadin istihdami her y1l % 2 oraninda azald1 ve 2004 itibariyle Tiirki-
ye, OECD iilkeleri arasinda kadin istihdam orani en disiik tilke durumuna geldi.

Kisacasi Tiirkiye'de ¢alisan kadin sayist her gegen giin azaliyor. Hiikiimetin bunu ciddi bir so-
run olarak goriip, kadin istthdamini arttiracak dnlemler almasi gerekirken; SSGSS yasa tasarisi, ka-
dinlara adeta "calisma evinde otur" diyor.

SSGSS yasa tasarisinda kadinlar lehine en kii¢iik bir diizenleme goriilmedigi gibi, emeklilik ya-
st ve prim 6deme giin say1st erkeklerle esitlenerek, kadinlar ya hayatlari boyunca hem evde hem is-
te calismaya yada i hayatindan koparak eve hapsolmaya zorlantyor.

Ayrica kadmlarin ev i¢i emegini yok sayarak, koruyucu énlemleri kaldiriyor. Dolayisiyla ka-
dinlar aileye, erken evlilige, koca eline bakmaya mahkum ediyor.

Bu kadar dnemli bir yasanin, giindemde olan sivil anayasa hazirlanmadan giindeme getirilmesi
de tartisilmasi gereken bir durum. Ciinkii anayasa, tiim yasal diizenlemeler agisindan baglayict nite-
liktedir ve yasalarin anayasaya uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

Kadinlarin "demokratik, sivil bir anayasa" konusunda ¢ok 6nemli bir talebi var. Kadnlar "Ger-
cek, fiili esitlik saglanincaya kadar, kadinlarla erkekler arasindaki esitsizlik ugurumu kapanincaya ka-
dar, kadinlar lehine gegici 6zel 6nlemler alinmasi" hilkmiiniin anayasada yer almasini istiyorlar.

Bu talebin anayasada yer almasi durumunda siyasal, sosyal, kiiltiirel hayatin her alaninda oldu-
§u gibi, ekonomik hayatta da kadinlarla erkeklerin esit diizeye gelebilmesi i¢in, 6zel dnlemler alinmasi
gerekecek. Oysa SSGSS yasa tasarisi kadinlarin bu talebini gérmeyen bir yaklasimla hazirlanmis.

Yasa tasarisinda kadinlar1 dogrudan ilgilendiren bazi maddelerde yer alan hak gasplarini soyle
siralayabiliriz:

- Yiiriirliikteki yasaya gore kadin sigortalilar, erkek sigortalilara gore 2 y1l daha erken emekli ol-
ma hakkina sahipti. Yeni yasada bu hak ortadan kaldirilarak emeklilik yas1 hem kadinlar hem de er-
kekler i¢in 65'e yiikseltiliyor.

- Calismayan ve evlenmeyen kiz ¢ocuklari, yaslart ne olursa olsun anne ya da babalarinin sag-
lik sigortasindan yararlantyordu. Yeni yasa tasarisina gore kiz cocuklari 18 yasini doldurduktan (oku-
malart halinde ise 25 yasini) sonra, genel saglik sigortasindan yararlanamiyor.

- Sigortal1 sayilmayan isler kapsami kismen daraltilsa da ev hizmetlerinde c¢alisanlar, sigortali
isler kapsamina alinmiyor.

- Aylik baglanacak ¢ocugu bulunmayan ve galisan dul esin, 6liim aylig1 baglama oran1 % 75'ten
%50'ye diisiiriitiiyor.
- Yetim kiz ¢ocuklarina 6denmekte olan 24 aylik tutarindaki evlenme yardimi, 12 aylik tutara

indirilerek %50 oraninda diisiiriilityor.

- Hazirlanan ilk yasa tasarisina gore emzirme 6deneginin, 6 ay boyunca, asgari iicretin 1/3 ora-
ninda ddenmesi 6ngoriililyordu. Yeni yasa tasarisinda ise emzirme ddeneginin sadece 1 ay, asgari
iicretin 1/3 oraninda 6denmesi 6ngoriiiiyor.
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- Yiirtirliikteki yasaya gore, istege bagli emeklilik sigortasi primi yatiran kadinin, esinin saglik
sigortasindan yararlanma hakki vardi. Bu hak, yeni yasa ile kaldirtliyor; istege bagl sigortali kadin
icin genel saglik sigortasi primi 6deme ytikiimliiliigii getiriliyor.

- Eski yasaya gore, isten ¢ikartilan sigortalinin esi 6 ay siire ile saglik yardimindan yararlani-
yordu. Yeni yasa tasarisiyla igten ¢ikartilan sigortalinin kendisinin de esinin de saglik sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in, genel saglik sigortas1 primi 6demesi gerekiyor.

Calisanlarin emekli olma kosullarini zorlastiran, emekli ayliklarini digiiren, saglik hizmetlerini
de parali hale getiren yasa tasarisi tiim ¢aliganlar gibi kadinlarin da haklarini biiyiik dl¢iide geri go-
tirmektedir. Ancak yukarida siraladigimiz maddelerden de goriildiigii gibi kadinlarin haklarini ayri-
ca da gasp etmektedir.

Bu yasa tasarisint bu nedenle de kabul edilmez buluyoruz.

Bu tiir yasalar hazirlanirken, bir i yerinde caligsa bile evde yemek yapan, bulagik, camasir yi-
kayan, cocuk, yasli ve hasta bakimini Gistlenen kadinlarin "ev i¢i emeginin" dikkate alinmasi gere-
kir. Ev islerinin ve bakim hizmetlerinin erkekler, 6zel ve kamu isverenleri tarafindan paylasildig: bir
toplumsal yap1 olusturuluncaya kadar, kadinlara yasalarda pozitif destek saglanmalidir.

Sonug olarak;

Sosyal giivenlik harcamalarini kara delik olarak goéren, sosyal giivenlik kurumlarini isletmeye
dontstiiren, sosyal haklari "gelir arttiric gider azaltict" bir finansman anlayisiyla kisitlayan, saglik
hakkini piyasanin insafina terk eden, kadinlarin ¢alisma hayatindan geri ¢ekilmesine neden olabile-
cek hiikiimler tagiyan bu yasa derhal geri ¢ekilmelidir.

Sosyal sigortalarin agik vermemesi, kendine yeterli hale gelmesi teorik olarak miimkiin degil-
dir. Bu nedenle devlet siibvansiyon gérevinden kaginamaz. Fakat sistemin siirdiiriilebilir bir nokta-
da tutulabilmesi ve agiklarin maliyetinin giderek artmamasini saglamak i¢in, sistemi ¢alisan herke-
si kapsar hale getirmek gerekmektedir. Bu da, kayitdisi istthdam la miicadele ile miimkiin olabilecek
bir konudur. Bu agidan, hiikiimetin bu yasanin 6ngérdiigii ¢alisanlarin aleyhine diizenlemeleri geri
¢ekmesini ve kayit dis1 isttihdami kayit altina almayi hedefleyen yasalarin hazirligina girismesini ta-
lep ediyoruz.

Hasip KAPLAN Giiltan KISANAK
Sirnak Diyarbakir
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KARSI OY YAZISI
Hiikiimet, her ne kadar goriisiilmekte olan tasariy1 sosyal giivenlik reformu adi altinda sunmaya
caligsa da, yapilan bir reform degildir. Clinkii reform, mevcut diizenlemelerin iyilestirme yoniinde
degistirilmesini zorunlu kilar. Mevzuatta; emeklilik ve saglik hizmetlerinden yararlanmanin adeta
imkansiz hale getirilmesinin, ¢alisanlar ve emekliler aleyhine yer yer miiktesep haklarin ortadan
kaldirilmasinin reform adi altinda sunulmasi bu sdzcitige yapilmis en biiyiik haksizliktir.

Tasarinin Anayasaya Aykirilik Yoniinden Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere, Hiikiimet sosyal giivenlikle ilgili 5510 Sayili Kanunu 2006 yilinda muhalefetin
Anayasa’ya aykirilik uyarilarina ragmen meclisten gegirmis, fakat yapilan bagvurular iizerine s6z
konusu kanunun esasa iligkin ¢ogu hiikmii iptal edilmisti.

Anilan kanunla ilgili Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarihli kararinda iptal edilen maddeler
arasinda agirlikli olarak memur ve diger kamu gorevlilerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Iptal
edilen maddeler arasinda memurlarla ilgili olanlara oranla az da olsa SSK ve Bag-Kur’lulari il-
gilendiren hiikiimler de bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 31.12.2006 giinii gerekgeli kararini
aciklamasinin ardindan 5510 sayili Kanunun yiirtirligii ti¢ kez ertelenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5510 Sayili Kanunun Anayasaya Aykiriligina Iliskin Degerlendirmesi

“Anayasa’nin 60. maddesinde, ‘Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’ denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin dnceki kararlarinda da belirtildigi gibi, memur statiisii ile emekli
statiisii arasinda organik bir bag bulundugundan memur statiisiinde yapilan degisiklikler dogal olarak
emekli statiisiinde de etkisini géstermektedir. Bu nedenle memurun sosyal giivenlik haklarindan biri
olarak emeklilik de Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
“diger 6zliik isleri” kapsaminda ayni yasal giivence i¢indedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten Devlet memurlarinin hukuki
rejimi ¢cagdas personel hukukuna uygun olarak smiflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayan-
maktadir. Devlet memurlari, gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklerine gére siniflara ayril-
makta, kariyerlerine, yiriittikleri hizmet i¢in gerekli bilgilerine ve yetisme sartlarina uygun bi¢cimde,
smiflarinda en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkan1 saglamaktadir. Ayrica, memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri atama islemiyle idarenin tek tarafli olarak idare hukuku esaslarina gore 6nceden nesnel
kurallarla belirledigi statii i¢ine girmekte ve kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip bulunmaktadirlar.

Kamu kesimi i¢in 6zliik haklar olarak degerlendirilen sosyal giivenlik kapsamindaki haklar da
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen diger haklar gibi kamu hukuku kurallarina bagli olmasina
karsin, is¢i ile isveren arasindaki hak ve yiikiimliiliikkler taraflarin 6zgiir iradesi ile belirlenen is
hukuku alanima giren sézlesmelere dayanir. Bu baglamda, bir hizmet sdzlesmesine dayanarak bir
veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan is¢iler ile bagimsiz ¢alisanlarin zorunlu ve istege bagli o-
larak sosyal giivenlikleri de 6teden beri memur ve diger kamu gorevlilerinden farkli olarak prim e-
sasina dayali sigorta sistemiyle saglanmaktadir. Prim ise, yasanin kendilerine kars1 giivence sagladigi
sosyal risklerden birinin gergeklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlarryla kurum yonetim gider-
lerinin karsilig1 olarak sigortali ve igverenden, sigortalinin kazancinin veya basamak gostergesinin
belli bir yiizdesi iizerinden alinan paray1 ifade etmektedir. Isci statiisiindeki sigortalilar alismalarinda
Is Kanunu’na, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ise 1479 sayih Yasa’ya tabi olduklari icin, bunlarin
sosyal giivenlik haklarindaki prime dayali sigorta esasi, 6zel sigortaya benzer bir nitelik de tasimaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)

DILEK 119 (210-245) 210-211



- 156 -

Tarihi siire¢ iginde gegmisi “sosyal sigorta”dan ¢ok daha eskilere dayanan ve memurlarin sosyal
glivenlik hakkinin en 6nemli giivencesi olan emekli maasi, 6nceki hizmetler de gozetilerek
verildiginden, devletin mali olanaklarmin yeterliligi ve adil dl¢iiler i¢inde gorevlerinin niteligine uy-
gun olmalidir. Hukuk sistemimizde de bugiine kadar emekli maasinin hesaplanmasinda, belirtilen
ozellikler dikkate alinarak hizmet siiresi, yas, gérevin 6nemi, alinan ve alinmakta olan maaslar ve ke-
senekler gibi unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir.

Yasa koyucunun Anayasa’nin 7. maddesi uyarmca sahip oldugu genel diizenleme yetkisi kap-
saminda bulunan konularin, 128. maddede 6zel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin Anayasa
buyrugu haline getirilmesi, Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin goriilmesindeki
yeri tartigmasiz olan kamu gorevlileri i¢in statiilerine, yaptiklar1 gorevin gereklerine uygun, emeklileri
icin de Onceki statiileri ile uyumlu ayr1 yasal diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak,
diizenlemenin ayni hukuksal konumda bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkliliklarini yansitmak
kosuluyla ayn1 veya bagka bir yasa i¢inde yapilmasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri
icindedir. Bu durumda, sosyal giivenlik hakkinin yansimalarindan biri olan emekli maasinin, sigor-
ta esasina gore 6denen yaslilik ayligi ile benzerlikleri bulunsa da amaci ve dzellikleri bakimindan
onemli farkliliklar gosterdigi bir gercektir. Bu farkliliklarina kargin emekli maasinin hesaplanmasimda
da yas, hizmet siiresi ve emeklilik kesenekleri gibi hususlarin belirleyici olmast dogaldir.

Yasa koyucunun, memurlara 6denecek emekli maasi ile diger ¢alisanlara 6denecek yaslilik
ayliginin hesaplanmasinda, bunlarin benzerliklerini ve farkliliklarini dikkate alarak, aktiieryal den-
geleri bozmadan diizenlemeler yapmasi olanagi bulundugu ve bu konudaki takdirin ise kendisine ait
oldugu agiktir.

Belirtilen nedenlerle, 5510 sayili Yasa’da, ayn1 hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin yukarida belirtilen 6zellikleri gozetilmek-
sizin ayn1 sisteme bagli tutulmasi, Anayasa’nim 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir.

Genel Saglik Sigortast ile Tlgili Iptal Gerekgesi

5510 sayil1 Yasa ile saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde goriilebilmesini saglamak amaciyla
genel saglik sigortast kurulmasi ongoriilmiistiir. Yasa’nin genel gerekgesinde bes farkli emeklilik re-
jiminin aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine
doniistliriilmesinin planlandig1, buna kosut olarak saglik hizmetlerinin diizenlenmesinde de ayni an-
layisin esas alindigi anlasilmaktadir. Oysa, yukarida da belirtildigi gibi memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetine bagl olarak hukuksal konumlari, diger ¢alisanlardan bir
¢ok bakimdan farkliliklar gostermektedir.

Calismakta olanlar1 ve emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma hakki da,
Anayasa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in yasayla diizenlenmesi
ongoriilen haklar arasinda bulundugundan, tistlendikleri kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi
ve hizmet alanlar yoniinden de olumsuzluklar yasanmamasi i¢in bu hususlarin da memurlarin diger
haklar1 gibi onlara iliskin diizenleme i¢inde ayrica yer almast Anayasal bir gerekliliktir.

Aciklanan nedenlerle genel saglik sigortasi kapsamindaki dava konusu kurallar belirtilen 6zel-
likleri tasimamasi nedeniyle memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasa’nin 2., 10. ve
128. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.”
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Yukarida gerekgelerine yer verilen Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina ragmen, Hiikiimet, bu
karar dogrultusunda 5510 sayili Kanunda degisiklikler yapmak yerine, daha dnce eksik birakilan ki-
mi teknik sorunlarin giderilmesini ve bazi konularda daha dnce verilmis kimi haklarin geri alinmasini
iceren bir diizenleme ile TBMM nin karsisina gelmistir. Memurlar ve kamu gorevlileri, 5510 sayili
Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten 6nce ve sonra ¢alisanlar olarak ikiye ayrilmakta ve farkli hitkkiim-
lere tabi tutulmalar1 6ngodriilmektedir. Bu durumda, bir yandan 5510 sayili Kanun yiiriirliige girme-
den dnce gorevde bulunan memurlarin haklarimin korundugu goriintiisii yaratilmakta, diger yandan
da daha sonra ¢aligmaya baslayanlar i¢cin Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen gerekgeye aykiri
olarak, Anayasamizda iptale dayanak olusturan maddeler degismedikge iptal edilmesi giiglii bir
olasilik olan, bir diizenleme yapilmaktadir.

Ozetle, Komisyonun da benimsedigi tasar1 ile Hiikiimet, Anayasa Mahkemesi’nin memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile ilgili iptal gerekgelerine kismen uyuyormus gibi goriinerek, 6ziinde ip-
talden onceki tek catiy1 ayakta tutmak i¢in memurlart ayn1 potada eritmeye ¢alismakta ve aykirilik
devam etmektedir.

Mahkemece 5510 sayili Kanunda yer aldig1 bi¢imiyle iptal edilmeyen, 6rnegin genel saglik
sigortast ile ilgili kimi diizenlemeleri firsat bilen Hiikiimet, kapsamdakilerin cebinden daha fazla
para ¢itkmasina yol acacak sekilde galisanlar ve emekliler aleyhine degisiklikler yaparak, Anayasa’ya
aykiri kimi yeni ek diizenlemeler getirmektedir.

Zira, Anayasa Mahkemesi’nin 2001 yilinda vermis oldugu bir kararinda yer alan (23.02.2001
giinlii, E.1999/42, K.2001/41 say1li karar), “sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk
devletinde olmasi1 gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde adil, makul ve 6l¢iilii olmasi
zorunludur.” seklindeki goriisti dikkate alindiginda, 6zellikle genel saglik sigortasi ile norm ve stan-
dart birligine yonelik olarak tasarida yapilan bazi diizenlemelerde adil, makul ve 6l¢iliiliik kritelerinin
astldig1 goriilmektedir.

Hiikiimet adina sayin Bakanin Plan ve Biitge Komisyonunda, Anayasa’ya aykirilik iddialarma
kars1 “Anayasa’nin 128 inci maddesinde memur ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve diger 6zliik
haklarinin kanunla diizenlenecegi 6ngoriilityor. Biz de kanunla diizenliyoruz. Bunun Anayasa’ya
aykirilik neresinde?” anlamina gelen savunmasi, sayin Bakanin Anayasa yargisi konusundaki engin
birikimini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Hiikiimet, Anayasa Mahkemesi’nin 5510 say1l1 Kanunla ilgili iptal kararin dikkate almamakla,
Anayasamizin 138 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda yer alan *“ Yasama ve yiirlitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarmni higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hiikkmiine aykir1 davranmis ve Anayasa
sucu iglemistir.

Sosyal Devletin Sosyal Giivenlige Bakist Nasil Olmalidir?

Anayasasinda “sosyal devlet” ilkesini benimsemis olan bir devlet sosyal giivenlige nasil bak-
malidir? Oncelikle bu sorunun cevabini aramaliyiz.

Anayasa Mahkemesi’nin dnceki kararlarina egemen olan goriise gore, sosyal devletin gorevi
kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesini, maddi ve manevi varligini bu yénde
gelistirmesi i¢in gerekli kosullari, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal
adaleti, sosyal refahi, sosyal giivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.
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Nitekim, Anayasa’nin 5. maddesinde, “...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmaya-
cak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin geligsmesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak™ Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda sayilmstir.

Ancak sosyal giivenligin de i¢inde bulundugu sosyal haklarin devletce taninmis olmast tek basi-
na yeterli degildir. Bu haklarin gergeklesmesi i¢in devletin ¢aba gostermesi, sosyal giivenlik alanin-
da olusturulacak kural ve kurumlarin da, Anayasa’nin soziine ve 6ziine, bu baglamda sosyal hukuk
devleti ilkesine uygun olmasi gerekir.

Anayasa’nin 65. maddesinde yer alan, “ Devlet’in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin
yeterliligi dl¢lisiinde yerine getirecegi” hilkmii, Devlet’e, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vur-
gulandig1 gibi, yurttaglar icin hak, kendisi i¢in 6dev olan sosyal giivenligi saglama gorevini yerine
getirirken, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapma hakki tanimakla
birlikte, sosyal giivenlik hakkini tiimiiyle ortadan kaldiracak duruma getiren dnlemler alma yetkisi

vermemektedir.

Bu nedenle, sosyal giivenligi salt aktiieryal denge olgusu diisiincesiyle olusturmak, “sosyal
devlet” ilkesini savsaklamak anlamina gelmektedir.

Devletin “sosyal” niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda hassas uyumun saglan-
masint; alinan tedbirlere ragmen giderilemeyen ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan agik-
larin, bagka bir deyisle sosyal giivenlik yiikiiniin gerektiginde devletge karsilanmasini zorunlu kilar.

Hiikiimet, sosyal giivenlige sadece gelir - gider dengesi acisindan bakmakta, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugunu unutmaktadir.

Diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde, sosyal giivenligin finansmaninin sadece
prim gelirleri ile miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, sisteme devletin diger kamu
hizmetlerine yaptig1 gibi katkida bulunmast sosyal devlet olmanin bir geregidir.

Biit¢eden egitim, saglik, adalet ve giivenlik hizmetlerine yapilan harcamalara hangi gozle
bakiyorsak, sosyal giivenlik i¢in yapilan transferlere de o gozle bakmaya calismaliyiz.

Elbette devlet, sosyal giivenlik agiklarini asagiya ¢ekmek i¢in kayit dis1 istihdamu kayzt altina al-
maya c¢alismali, teknik ve idari tedbirler almali, buna ragmen agiklar kalirsa, onlar1 da sosyal devlet
olmanin geregi finanse etmelidir.

Sosyal giivenlik aciklarini asagi cekmeye calisirken; emekliligi zorlagtirmak, emekliligi yer
yer imkansizlastirmak, emekli ayliklarini diisiirmek, tedavi giderlerini karsilamaktan vazgegmek
¢ikis yolu degildir. Bu yol, insanlar1 6zel emeklilige ve 6zel saglik kuruluslarina yonelmeye zorlaya-
caktir. Hiikiimet tasar1 ile bunu mu yapmak istiyor?

Hiikiimet sosyal giivenligin sorunlarinin ¢6ziimiinde sosyal taraflarla uzlasi yolunu aramamistir.

AKP hiikiimetlerinin katilimdan ve uzlasmadan ne anladigimi artik bilmeyen kalmadi.
Hiikiimetin uzlasmadan anladigi, “bizim dedigimize gelirseniz ne ala, uzlasmig oluruz. Ama bizim
goriisiimiize gelmezseniz, yine biz bildigimizi okuruz.” anlayisina dayanmaktadir. Ornegin Cumhur-
baskanlig1 se¢imi, avukatlarin miilakatla hakim ve savciliga atanmalarina iliskin yasa, futbol
federasyonu ile ilgili yasa tasarisi, vakiflarla ilgili yasa, son olarak tiirbana 6zgiirliik ad1 altinda
yapilan anayasa degisikligi, goriismekte oldugumuz s6zde sosyal giivenlik reform yasa tasarisi.
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Saym Bagbakan, goriisiilmekte olan tasar1 ile ilgili uzlasmaci tutumunu son ekonomik sosyal
konseyde sarfettigi su ciimlelerle ortaya koymustur: “Onerilere ag1g1z, ama fedakarliklar {izerinden
hi¢bir kesim ile pazarlik yapmayiz.”

Fakat goriismekte oldugumuz bu tasari ile ilgili olarak, her nasilsa Hiikiimetin diyalog i¢inde
oldugunu sdyledigi taraflar, tasartya elestirilerini feryatlar halinde dile getirmeye devam ediyorlar.

Mevcut Sosyal Giivenlik Sisteminin Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik kuruluslarinin baslangigta {i¢ ayakli olarak diigiiniiliip kurgulanmis olmasi hatali
bir tecih miydi?

Calisanlarin yurittiikleri mesleki faaliyet farklilik gosterdiginden, dogal olarak tabi olacaklari
sigorta sistemi de farklilik gosterecektir.

Bu nedenle statii farkliliklar1 dikkate alinarak, ¢ogulcu bir kurumsal yap1 ve buna bagli olarak
da ¢ogulcu bir mevzuat diizenlemesi ongoriilmiistiir.

Buna gore; statli hukukuna tabi olarak bagimli ¢alisan memur ve diger kamu gorevlileri igin
Emekli Sandigi, kendi adina bagimsiz calisanlar i¢cin Bag-Kur, hizmet akdine tabi olarak ¢alisan
bagimlilar i¢in de Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmus ve ti¢ ayakli bir sosyal giivenlik sistemi
benimsenmistir.

Model olarak AB iilkelerinde en yaygin uygulanan model de bu modeldir.

Sistem, olusum kosullar1 ve kurumsal yapis1 dikkate alindiginda, Avrupa Sosyal Modeline de
uygundur.

Bu nedenle asagida daha yakindan degerlendirilecek olan sorunlarin varlii sistemin reddini
hakli géstermemektedir.

Tasart ile getirilmek istenen sistem, AB ile uyumsuzluk gostermekte ve Amerikan sistemine
yaklagmaktadir.

Sistemin i¢inde bulundugu sorunlar sistem reddedilmeden ¢oziilemez mi?

AB iilkelerinin ¢ogunda yaslh niifusun artis1 ile birlikte yagsanmaya baslanan sorunlar mevcut
sosyal giivenlik sistemi korunarak bazi diizenlemelerle asilmaya calisilmaktadir. Bu ¢alismalari;
(1) finansman sorununa ¢éziim getirmek amaciyla istthdam yaratici politikalar, (2) emeklilik sigor-
talar1 alaninda; emeklilik yasinin ytikseltilmesi, prim ddeme siiresinin uzatilmasi gibi bazi diizen-
lemeler ve (3) saglik harcamalarinin kisitlanmasi yoniinde bazi 6nlemler, seklinde 6zetleyebiliriz.

Ulkemizde sosyal giivenlik alanindaki iiclii yap: bugiine kadar defalarca masaya yatirilmis ve her
seferinde, sistemin sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda norm ve standart birligi saglanarak korunmasi
sonucuna vartlmistir.

Hiikiimet, bu konuda DPT tarafindan 2007 yilinda yayinlanan sosyal giivenlikle ilgili 6zel ihti-
sas komisyonu raporunda dile getirilen goriislere de itibar etmemistir. S6z konusu raporun konuya
iliskin degerlendirmesinin buraya aynen alinmasinda yarar goriilmiigtiir. Anilan raporda:

“Sosyal giivenlik sistemimizin sorunlarinin teshisine yonelik ortak ¢aligmalarda, mevcut sosyal
sigorta kurumlarimin tiizel kisiliginin korunarak ¢ikarilacak sosyal giivenlik temel yasasi ile norm ve
standart birliginin saglanmasinin yeterli olacagi sonucu kabul edilmektedir.
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Sosyal giivenlik sistemimizin temel sorununun, sosyal sigorta kuruluslariin tek bir tiizel kigi-
lik catis1 altinda olmamalar1 degil, bu kuruluslarin 6zerkliginin korunamamasi oldugu diigiiniilmek-
tedir. Zira, 6zerk bir yap1 saglanamamas1 durumunda, tiim sosyal sigorta kollari ile sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerin tek cati altinda toplandig1 ve biitcesi tilke biitcesine yakin bir sosyal giivenlik ku-
rulusu kurulmasi dahi sorunun giderilmesinde yeterli olmayacaktir. Dolayistyla, 6zerklik sorunu tek
bir tiizel kisilik biinyesinde olusturulacak bir kurumsal yapida da s6z konusu olabileceginden, asil
amag kurumlarin 6zerk yapisini korumak ve siyasi miidahalelere agik bir kurumsal yapinin olug-
masini dnlemek olmalidir.”

“... norm ve standart birliginin saglanmasi amaciyla tek bir sosyal giivenlik yasasinin ¢ikaril-
mast, sosyal glivenlik kuruluslarinin ayni gat1 altinda toplanmasi degil, sigortalilara saglanan haklarin
objektif farkliliklar dikkate alinarak standart olarak saglanmasi anlamina gelmektedir.” seklinde
ifadelere yer verilmistir.

Resmi raporlarda yer alan bu degerlendirmelere ragmen, Hiikiimetin tek catida 1srar etmesinin
nedenlerine biraz daha yakindan bakmak gerekiyor. Bunun i¢in 6nce IMF tek ¢atida bu kadar nigin
1srar ediyor, ona bakalim.

IMF sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasinda nigin bu kadar 1srar ediyor?

Bilindigi gibi sosyal giivenlik reformunu Tiirkiye’nin glindemine dayatan IMF’dir. Bu nedenle,
sosyal glivenlik kuruluslarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesine yonelik bir diizenleme yapilmasinda
IMF’nin niye bu kadar 1srar ettigini kendi kendimize sormamiz gerekmektedir.

IMF i¢in hedef, Tiirkiye’nin, bogazina kadar batirildig1 bor¢ bataginda faiz 6demelerinde bir
sikintt yasanmamasidir. Bu konuda sikint1 yasanmamasi icin dayatilan faiz dis1 biitge fazlast uygu-
lamas1 sonucunda memur, is¢i, emekli dul ve yetimlerin ticretlerinde reel gerilemeler olmus, devlet
yatirim ve biit¢e yapamaz hale getirilmistir. Simdi bu tasari ile ek bir teminat daha getirilmeye ¢aligil-
maktadir. O da, biitgeden cari transferler ad1 altinda sosyal devlet olmanin geregi olarak sosyal giiven-
lik sistemine yapilan transferlerin miimkiin oldugunca azaltilmasidur.

IMF tarafindan 6nerilen neoliberal ideolojide, sosyal devlet ve sosyal glivenlige yer yoktur. Her
sey piyasa mekanizmasinin kiiresel rekabet kosullarina terk edilmektedir. Bireyin gelecek giivence-
si tek basina kendi sorumluluguna birakilmaktadir. Onerilen model sosyal giivenligin tiimiiyle
ozellestirilmesi hedefine yoneliktir. Sili denemesinin bagarisizlig1 iizerine simdi iki ayakli bir sistem
dayatilmaya calisilmaktadir. Birinci ayak asgari diizeyde emekli aylig1 veren kamu sosyal giivenlik
rejimi, ikinci ayak 6zel emeklilik programlaridir.

IMF’nin direktifi dogrultusunda hazirlanan bu tasarmnin, ¢alisanlar1 ve emeklileri refahta degil,
sefalette bulusturmasi kaginilmaz bir sonugtur.

Bu konuda, IMF’den gelen direktiflere kars1 kulaklarini sonuna kadar acan Hiikiimet, her ne-
dense ¢alisanlardan ve emeklilerden gelen feryatlara karsi adeta sagirlar1 oynamaktadir.

Hiikiimet’in sosyal giivenlik kuruluslarini tek cati altinda toplama 1srar1 neye baglanabilir?

Hi¢ kimse Hiikiimete, sosyal giivenlik kuruluslar: arasinda norm ve standart birligini sagla-
may1n, demiyor. Anayasa Mahkemesi de, memur ve diger kamu gorevlilerinin emeklilik diizen-
lemesini anayasaya uygun olarak ayri bir kanunla veya ayni kanunla yaptyorsaniz ayri kurallara tabi
tutarak diizenleyebilirsiniz, diyor.
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Tasarida yapilan degisikliklerin, sistemin kurgusu bozulmadan her ii¢ sosyal giivenlik kuru-
lusuna ait yasalarda yapilacak diizenlemelerle gerekgelestirilmesi de miimkiinken, ii¢ kurumun tek
¢at1 altinda toplanmaya caligilmasinin elbette bir amaci vardir.

Birincisi bunu IMF béyle istiyor. Ikincisi, bu sayede hiikiimet, norm ve standart birligini ¢alisan-
lar ve emekliler aleyhine saglama imkan1 bulmaktadir.

Aksi, yani sosyal giivenlikte mevcut olan ii¢ ayakli sistem korunarak norm ve standart birligi
yapilmaya calisilsaydi; o zaman, Hiikiimet Bag-Kur emeklisini is¢i emeklisi, is¢i emeklisini de
memur emeklisi diizeyine ¢ikarmak zorunda kalacakti. Yani emekliler sefalette degil, refahta bulug-
turulmus olacakti. Iste Hiikiimet calisanlar ve emekliler lehine olan bu durumu énlemek ve sosyal
giivenlik agiklarini birazcik asagiya cekebilmek icin tek ¢cati modelinde 1srar etmektedir. Bu model
bizi kacinilmaz olarak esitlik ve adaletin sefalette gergeklestirilmesine gétiirmektedir.

Hiikiimet, tek ¢atida 1srar ederken tehlikeli bir sey daha yapmaktadir. Bir taraftan, sanki ken-
disi is¢i, memur ve Bag-Kur emeklileri arasinda esitlik saglamak istiyormus da, muhalefet partileri
buna engel olmak istiyorlarmig gibi gostermeye ¢alismakta, diger taraftan da, is¢i emeklisini memur
emeklisine, Bag-Kur emeklisini is¢i ve memur emeklisine karst kiskirtmaktadir. Bugiine kadar
hakkini isteyen is¢iye; mevcut ticreti begenmiyorsan, asgari licretten calismaya hazir milyonlarca ig-
siz var diyerek, issizi is¢iye karst kiskirtan hiikiimetin, memur, is¢i ve Bag-Kur emeklilerini de bir-
birlerine kars1 kigkirtmasi son derece tehlikelidir. Hiikiimetin toplumda kutuplagsma ve kamplasmalara
yol agan ve son yillarda giderek artan bu tiir davraniglardan sakinmasi gerekmektedir.

DSP olarak her zaman ¢aliganlardan yana oldugumuz ve ¢alisanlar arasinda asla ayrim yap-
mayacagimiz konusunda hi¢ kimsenin siiphesi olamaz. Bu nedenle AKP tarafindan tasariya muhale-
fet edenlerin calisanlar arasinda bir ayrimdan yanaymis gibi gosterilmeye calisilimasi kabul edile-
mez. Ciinkii isciler ve ¢aligsanlar bugiin hangi haklar1 almig ve kullaniyorlarsa, bilinir ki bu haklarin
verilmesi dogal liderimiz rahmetli Biilent Ecevit’in iginde yer aldig1 hiikiimetler dénemine rastla-
maktadir. Ornegin iscilere sendika ve toplu is sozlesmesi hakki diizenleyen yasalari, memurlara sendi-
ka hakk: tantyan yasayi, issizlik sigortasi ve i glivencesi yasasini bu arada saymak miimkiindiir.
AKRP alt1 yillik iktidar donemine ragmen ¢alisanlar lehine bir tek diizenlemeye imza atabilmis degildir.
Ancak cahsanlar aleyhine pek ¢ok diizenlemeye imza atmustir. fktidara gelir gelmez sulandirdiklari
is glivencesinden geri adimi, yaygimlastirdiklari tageronlagsmayi ve dzellestirme magduriyetlerini bun-
lar arasinda saymak miimkiindiir. Tktidarin ¢alisanlara yaptig1 en biiyiik kotiiliik de goriismekte
oldugumuz bu tasari olacaktir.

Sosyal Giivenlik Sistemi Agiklarinin Nedenleri ile Yillar itibariyle
Sosyal Giivenlik Sistemi Agiklari
Sosyal giivenlik sistemi agiklarinin nedenleri

Geng niifus yapimiza ragmen sosyal giivenlik sistemimizin aktueryal dengesini bozan nedeler
asagida sayilmaktadir:

- Toplam istihdamin yarrya yakimmin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan
¢alismast,

- Igsizligin yiiksek boyutlarda seyretmesi,

- Sosyal giivenlik kuruluslarinin 6zerk bir yonetime sahip olmamalari,
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- Olusan fonlarm yillarca kotii kullanilmasi,
- Devletin sisteme diizenli katkida bulunmamasi,

- Artan niifusun ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in gerekli saglik yatirimlarinin zamaninda
yapilamamis olmasi,

- Eksik giin ve kazang bildirimi dolayisiyla diisiik prim geliri elde edilmesi,

- Sisteme sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmayan siyasi miidahalelerde bulunulmast:
* Erken yasta emeklilik diizenlemeleri yapilmasi,

* Sistemin primsiz ddemeleri 6demek zorunda birakilmasi,

* Tahsilat oranlarinin diisiikliga,

* Prim, ceza ve gecikme faizlerine sik sik af getirilmesi,

* Geriye yonelik bor¢lanma hakki taniyan yasalarla emekli olma hakki taninmasi,

Sosyal giivenlik sistemini sikintiya sokan bu nedenler, aslinda ¢6ziim i¢in hangi parametreler
iizerinde ¢alisilmas: gerektigini de gostermektedir. Bunlar iizerinde kisaca durmak yararli olacaktir.

Kayitdisi istihdamin kayit altina alinmasi ¢abalarinin sosyal glivenlik sistemi agiklarina etkisi

Sistemin en biiyiik sikintisi, toplam istihdamin hemen hemen yarisina yakininin herhangi bir
sosyal glivenlik kurumu kapsamina alinamamis olmasinda, yani kayit dis1 istihdamda yatmaktadir.

Kayitdis1 istihdami besleyen nedenler arasinda; kayitdist ekonomiyi, isgiicii maliyetleri liz-
erindeki vergi ve prim yiiklerinin fazlaligmi ve issizligin yayginligini sayabiliriz.

Kayit altindakilere daha ¢ok yiiklenmek yerine, kayitdisinda olanlar1 kayit altina almaya yone-
lik ¢abalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Asagida yapilan hesaplar, kayitdis: isttihdamin kayit altina alinmasinin aktiieryal denge
iizerindeki diizeltici etkisini agikca ortaya koymaktadir.

TUIK’in Ekim 2007 isgiicii anketi sonuglarina gére 10 milyon 662 bin kisi herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmadan kayit dis1 ¢calismaktadir. Kayith calisanlarin sayisi ise
12 milyon 089 bin kisidir.

Kayitdisi ¢alisanlarin 5 milyon 153 bini tarim kesiminde, 5 milyon 509 bini de tarim dis1 sek-
torde ¢aligmaktadir.

Tarim ve tarim disinda kayitdisi ¢alisanlarin 4 milyon 061 bini {icretli ve yevmiyeli isci konu-
mundadir.

Yani bu grup, hem yasal hem de uygulamaya yonelik etkin tedbirler alarak kayit altina alinabilir.
Yasal diizenlemeler iggiicii maliyetlerinin diigiiriilmesine ve ceza yaptirimlarmnimn artirtlmasina yone-
lik diizenlemeler olabilir. Uygulamaya yonelik tedbirler arasinda da; etkili ve yaygin denetimi, aflari
diistinmeyen siyasi kararliligt sayabiliriz. Kayitdisi sektore ne kadar kararli oldugunuzu gostermek
durumundasiniz.

Kasim 2007 itibariyle SSK aktif sigortalis1 9.3 milyon kisidir. Bu sigortalilardan ve isveren-
lerinden 2007 yilinda 33.8 milyar YTL gelir elde etmeyi ve ayn1 y1l 46.6 milyar YTL gider yapmay1
ongérmiisiiz. Buna gore SSK’nin agig1 12.8 Milyar YTL dir. Hazineden SSK’ya yapilan transfer
rakami da 2007 yilinda 12.2 milyar YTL olmustur.
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SSK 33.8 milyar YTL tutarindaki prim gelirini 9.3 milyon sigortalidan topladigina gore, kayit-
dis1 ¢alisan 10 milyon 662 bin kisiden iicretli ve yevmiyeli olarak ¢alisan 4 milyon 061 kisinin kayit
altina alinabilmesi halinde ek prim geliri, 4.1*33.8/9.3= 14.9 milyar YTL olacaktir. Bu rakamin
% 80’inin tahsil edildigini diisiindiigiiniizde, prim geliri tahsilatiniz 11.9 milyar YTL olacaktir. Bu
da yaklagik olarak SSK’nin bugiinkii agik rakamina denk diismektedir.

Bu rakama, tasarida yiizde 5 oraninda yapilmasi dngdriilen devlet katkis1 da eklendiginde, sosyal
giivenlik sisteminin herhangi bir acik sorunu kalmadig1 goriilecektir.

Hiikiimet bu hesabin tizerine gitmekten, “kayitdisint kayit altina almak zor, kayit altindakilere
yiiklenmek daha kolay diyerek” vazgegmemelidir.

Kitlesel boyutlara ulasan issiz sayimizin sosyal giivenlik sistemi agiklarina etkisi

Geng niifus yapimiza ragmen bugiinden sosyal giivenlikte aktiieryal dengeleri tutturamamamizin
bir diger 6nemli nedeni de igsizligin ¢ok bilyilik boyutlara ulagsmis olmasidir.

Hiikiimetin uyguladig: biiyiime modeli gen¢ niifusumuza yeni is imkan1 yaratamadigi igin,
issizlerin sisteme dahil olarak aktif pasif dengesini diizeltmesi miimkiin olamamaktadir.

TUIK’in Ekim 2007 isgiicii anketi rakamlarina gore issiz sayimiz 2 milyon 458 bin kisidir. 2002
yil sonu igsiz sayimiz ise 2 milyon 464 bin kisi idi. Bu rakamlara bakarak 2002 yilindan bu yana ak-
tif niifusa katilan herkese is bulundugu sdylenebilir. Ancak gercek ne yazik ki boyle degil. Cilinkil
1980 yilindan bu yana isgiiciine katilma orani digiiriilerek artan aktif niifus issiz rakamlarina degil
isgiiciine dahil edilmeyen gruba eklenmektedir. Isgiiciine katilma oraninda her bir puanhk diisiis,
yaklasik 525 kisinin igsiz oldugu halde igsiz gosterilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

2007 yili Ekim ay1 igsiz sayisin1 1980 yilindaki isgiiciine katilma oranina gore hesap ettigimizde
igsiz sayimmizin 10 milyon 490 bin kisi, 2000 y1l1 isgliciine katilma oranina gore hesap ettigimizde
6 milyon 393 bin kisi, 2002 y1l1 isgiiciine katilma oranina gére hesap ettigimizde 3 milyon 437 bin
kisi oldugunu gérmekteyiz. Buna gore AKP Hiikiimeti doneminde issiz sayisi yaklasik bir milyon
kisi artmistir. AB ortalamasi (2004) isgiiciine katilma oranini esas alarak hesapladigimizda ise igsiz
saymmiz 14 milyon 735 bin kisiye ¢tkmaktadir.

Sosyal giivenlik agiklarinin bir diger nedeni ise prim tahsilat oranmnin diisiikligiidiir.

SSK’da yiizde 77.9’a kadar gerileyen tahsilat oran1 Bag-Kur’da yiizde 50’ler diizeyindedir. Tah-
silat oraninin diisiik gergceklesmesinde, sik¢a bagvurulan prim ve prime bagli borglarin affi seklinde-
ki siyasi miidahaleler ile sigortalilarin yagamakta oldugu ekonomik kosullarin kotiliigii etkili ol-
maktadir. Sik sik ¢ikarilan af yasalari, belediyeler basta olmak iizere kamu kurum ve kuruluglarinin
da prim borglarii 6dememeleri ve buna bagli olarak tahsilat oranlarinin diisiik gergeklesmesi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Diger 6nlemler bir yana sadece tahsilat oranlarinin artirilmasi dahi sosyal giivenlik kuruluslarini
icine distiigli agmazdan kurtarabilecek niteliktedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk bir yonetime sahip olmamalarinin sistemin agiklari
iizerindeki etkisi

Sosyal giivenlik kuruluslarinin sigortali ve isverenlerden olusacak 6zerk bir yonetimle
yonetilmesi de, olumsuz siyasi miidahaleleri dnleyecek olmasi nedeniyle, aktiieryal dengeler
iizerinde olumlu etkide bulunacaktir.
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Emeklilik yasinin sosyal giivenlik sistemi agiklar iizerindeki etkisi

Aktiieryal denge diizeltilmeye calisilirken yukarida siralanan gelir artirict onlemlerin yani sira
gider azaltic1 6nlemler iizerinde de durulabilir. Hiikiimet bu tasarida gelir artirici 6nlemleri ihmal et-
mis ve agirlikli olarak gider azaltict dnlemler tizerinde durmustur. Kisaca bunlara da isaret etmek
gerekir.

Sosyal giivenlik sistemimizin agiklari tizerinde en fazla etkisi olan parametrelerden biri erken
emekliliktir. 1990’11 yillarin basinda emeklilik i¢in sadece hizmet yilinin esas alinmasi ve yas kosu-
lunun kaldirtlmasi sisteme popiilizm adina yapilan en biiyiik kotiilikk olmustur.

Ancak, 1999 yilinda Ecevit’in Bagbakanligindaki Koalisyon Hiikiimeti tarafindan yapilan diizen-
leme ile emeklilik yas1 ve prim ddeme giin sayilart makul seviyelere yiikseltilerek, yas ve prim 6deme
giin say1st sistemin tizerinde durmasi gereken birincil parametreler olmaktan ¢ikartilmistir. Clinkii
dogusta yasam beklentileri ve emeklilik i¢in ongdriilen 58-60 yas sinirina goére, bu yaslarda emekli
olacak bir kadin 15.1 yil, erkek ise 8.3 y1l emekli maasi alabilecektir. Tasar1 bu haliyle yasalasip
emeklilik yas1 hem kadin hem de erkekte 65’e ¢ikarildiginda, Tirkiye’de emekli maast alma siiresi
erkeklerde 3.3 yila kadimlarda 8.1 yila diisecektir. Bu durum bizi, 28 {ilke arasinda, erkeklerde emekli
olduktan sonra en az siireyle emekli maas1 alan durumuna diisiiriirken, kadimnlarda en kétii tigiincii du-
ruma diisiirmektedir. Hem erkek hem de kadin i¢in emeklilik yasinin 65 oldugu AB iilkelerinde
emekli olduktan sonra kag y1l emekli maagi 6denecegi ise asagida gosterilmektedir.

Erkek Kadin
Portekiz 7.6 14.6
Danimarka 9.2 14.1
Finlandiya 9.4 16.5
Liiksemburg 9.6 15.9
Almanya 10.0 16.1
Ispanya 10.4 17.3
Hollanda 10.6 16.0
Kibris 11.0 15.5
Isvec 12.6 17.6
Tirkiye 33 8.1

Kaynak: DPT nin 2007 yilinda yayinladigr Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporundaki
veriler kullanilarak hesaplanmistir: (Yayin No: DPT: 2729-OIK:681)

Sosyal giivenlik sistemi agiklari tizerinde etkisi olan diger nedenler

Siyasilerin sisteme prim karsili81 olmaksizin yaptirdig1 ddemeler (sosyal yardim zammi, makam
ve temsil tazminat1 gibi ddemeler), niifusun yaslanmakta olmasi, geriye yonelik hizmet borglan-
malari, 6zellikle saglik hizmeti sunumuna iliskin yatirimlarin zamaninda yapilamamasi nedeniyle
disardan pahali saglik hizmeti satin alinmasi, yolsuzluklar vs., erken emeklilik yani sira sistemin har-
camalarinin artmasina neden olan kalemlerdir.
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Hikiimetin sosyal giivenlik agiklarimi kapatma yoniindeki iddiali sdylemleri ile eylemleri arasin-
daki celiski

Sosyal giivenlik agiklarinin nedenleri arasinda yer aldigini bile bile Hiikiimetin, reform adiyla
sundugu tasarida geriye yonelik yeni bor¢lanma hiikiimlerine yer vermesi bu konudaki samimiyet-
sizligini ortaya koymaktadir.

2008 yilt Programinin 57 nci sayfasinda yer alan “SSK ve Bag-Kur prim borglarinin yeniden
yapilandirilmasi sonucu elde edilen gelirlerin diismesi, yeniden yapilandirmadan yararlanan kisilerin
emekli olmalart sonucu sigorta giderlerinin artmast,... 2007 yilinda merkezi yonetim biitcesinden
sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin biitge 6deneklerinin tizerinde gerceklesmesine se-
bep olmaktadir.” seklindeki itiraflar da, hiikiimetin tasar1 gerekgesindeki sdylemleri ile bu konudaki
eylemleri arasinda bir tutarlilik olmadigint gostermektedir.

Bu konuda, Anayasa Mahkemesinin, “siyasal iktidarlarin, sosyal sigorta kuruluslarimnin yoneti-
minde, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uyarak hareket etmek zorunda olduklarint” belirtmesi,
“kuruluglarin aktiieryal dengesini bozacak davranislardan ve diizenlemelerden kaginmasi” igin
uyarmast ve “tersi durumda kuruluslarin mali gereksinimlerinin, aktiiaryal dengeyi bozan yasalar1
¢ikaran devletge kargilanmasi gerektigini” ifade etmesi de bu konuda dikkate alinmasi gereken bir
karar olarak degerlendirilmelidir. (Anayasa Mahkemesi’nin 27.02.2001 tarihli E.1999/43, K.2001/46
say1l1 karart).

Hiikiimet sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu duruma dogru teshis koyamamustir.
Bu nedenle 6ngordiigii tedavi yontemi de yanlistir.

Sistem, yukarida siralanan nedenlere dayali olarak agik vermeye baslayinca, emeklilere insan-
ca yagamalarini saglayacak bir iicret verilmesi de miimkiin olamamuistir. Bir taraftan emekli maaglari
reel olarak gerilerken, diger taraftan hem sosyal giivenlik kuruluglar1 arasinda hem de ayni sosyal
giivenlik kurulugunun kendi i¢inde iicret esitsizlikleri ve adaletsizlikleri ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Hiikiimet, yukarida siralanan ve sosyal giivenlik sistemi agiklari tizerinde etkileri belirtilen para-
metrelerin gogunu bir kenara birakarak, giindeme getirdigi tasarida 6ngérdiigii hiikiimlerle, ¢6ziimii;
prim ddeme giin sayisi ve emeklilik yasinin yiikseltilmesinde, emekli aylig1 baglama oranlarinin
diistiriilmesinde, yaslilik aylig1 hesaplama yonteminin degistirilmesinde, ayliklarda saglanacak yil-
lik artis tutarinin belirlenmesinde sistem degisikligine giderek emeklilere refah artisindan pay ver-
ilmemesinde, prime esas kazancin artirilmasinda, emeklilerin tekrar ¢aligmak zorunda kalmalari
halinde 6demeleri gereken sosyal giivenlik destek priminin artirilmasinda, fiili hizmet zammi hak-
larinin budanmasinda, saglik hizmetlerinden yararlanmanin parali hale getirilmesinde gérmiistiir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiieryal dengesinin bozulmasinda etken olan yukarida
siraladigimiz husulardan bazilarinin tasarida hig¢ degerlendirilmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Hiiklimet, sistemin agiklarinin, bu sayilanlarin yapilmasi ve sosyal giivenlik kurumlarmin tek ¢ati
altinda birlestirilmesi halinde ancak kapatilabilecegini sdylemekte ve halki da bu tek yonlii propa-
ganda ile ikna etmeye ¢alismaktadir.
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Biitiin bunlar siyasi bir tercihtir. Sorumluluk {istlenilerek elbette yapilabilir. Ancak, yapilan-
larm sistemin i¢ine diistiigii sikintilardan kurtarilmasi i¢in tek ¢areymis gibi gosterilmesinin ve beyin-
lerin bu yonde sartlandirilmasinin kabulii miimkiin degildir.

Yillar itibariyle Sosyal Giivenlik Sistemi Agiklari

Sosyal giivenlige biitceden yapilan transferlerin GSMH’a oraninin % 4’lere ulastigina isaret
edilerek kamuoyu olusturulmaya calisiliyor. Ancak her nedense AB iilkelerinde bu amagla biitgeden
yapilan harcamalarin GSMH’nin % 20’leri diizeyinde oldugu saklaniyor. Ustelik hiikiimetin bir
gecede hesaplama yontemini degistirerek milli geliri % 31.6 oraninda artirdig1 dikkate alindiginda,
sosyal giivenlik a¢1g1 daha bugiinden GSMH’nin % 2.64 diizeyine diismektedir. Hiikiimetin sundugu
aktiieryal hesaba baktigimizda 2040 yilinda bu oranin %2.4’e ¢ekilecegi goriilmektedir. Bu kargasa
icinde hiikiimetin 2075 yil1 igin yaptig1 hesabin tutarlilig: tartismali hale gelmektedir.

Ustelik yiizde 4 civarmdaki orana, siyasetgilerin prim karsilig1 olmadan sosyal giivenlik kuru-
luslarma ddettigi faturalar da dahildir.
Ne yazik ki alt komisyon raporunda da, sosyal giivenlik agiklari ile ilgili olarak 2007 yilinda

Hazineden yapilan 33.1 milyar YTL tutarindaki transferin tamami sosyal giivenligin acig1 olarak
gosterilmistir.

Oysa, Maliye Bakanligi’nin agsagidaki 2007 yili Merkezi Yo6netim Biitge Harcama kalemlerine
baktigimizda, “sosyal giivenlik acik finansmani1 *“ nin 33.1 milyar YTL degil 25.8 milyar YTL oldugu

goriilecektir.
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 33.1 Milyar YTL
Faturali Odemeler 4.9 Milyar YTL
Emeklilere Ek Odeme 2.3 Milyar YTL
Sosyal Giivenlik A¢ik Finansmani 25.8 Milyar YTL

Sosyal giivenlige biitgeden yapilan transferler cari transferler kalemi icinde yer almaktadir. 2008
yilinda toplam 69.2 milyar YTL olarak 6ngoriilmistiir. Bu kalem icinde, sosyal giivenlige yapilanin
disinda, Maliye Bakanligi’nin iiniversiteler basta olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarina yapacagi
33.8 milyar YTL tutarinda Hazine yardimlari da vardir. Tarim kesimine yapacagi 5.4 milyar YTL tu-
tarinda tarimsal destek transferleri vardir. Bagka kurumlara yapilacak transferler vardir. Bu arada
sosyal giivenlik i¢in de 28.9 milyar YTL tutarinda transfer planlanmistir. Simdi biitiin bunlar agik
olarak nitelendirip fiyatlandirarak bedelini yararlananalardan almamiz m1 gerekmektedir?

Tamamu biitgeden ve vergi gelirlerinden karsilanan egitim, emniyet ve adalet hizmetleri igin
yapilan harcamalar kara delik olarak nitelendirebilir mi? Bu hizmetleri de fiyatlandirip yararlanan-
lara parayla satabilir misiniz? Kim bilir belki bir giin onu da yapmaya kalkarsiniz.

Devlet nicin vergi topluyor? Halkina, aldig: vergiler karsiliginda saglik ve benzeri temel kamu
hizmetlerini sunmak igin. Oyle degil mi? Siz bu hizmetleri de para karsilig1 sunmaya kalkarsaniz, ka-

mu hizmetlerinin karsiligini yararlananlardan alirsaniz, kaldirin o zaman vergileri, demezler mi?
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Asagida ii¢ sosyal giivenlik kurulusuna ait gelir gider durumlari, agiklari, biitgeden yapilan trans-
ferlerle baz1 diger veriler yillar itibariyle gosterilmektedir.

] Milyar YTL
SOSYAL SiGORTALAR KURUMU 002 2003 2004 2005 2006 2007
GELIRLER
— Prim Gelirleri 111 154 194 227 300 338
—  Prim Tahsilat Orart 823 820 804 TR9
—  Emeldi Odemelerini Karg Or 910 990 940
GIDERLER 135 203 252 302 383 466
—  Saghk Gideri 3.6 5.0 6.6 75 113 150
— llag Giden 1.9 2.1 27 36 52 64
—  Anlagtmalt Eczaneler 03 04 05 27 52 64
—  Kurum Eczanest 1& 17 22 0.9 0o 0o
—  Yatmmlar Gerceldesme 0.0%4 0.008 0.004
—  Vatnmlar Odenel 0177 0027 0.029
| ACIK 24 48 58 74 82 118
TRANSFERLER 07 158 189 133 151 333
- .‘)'.‘)'I{' 14 48 58 75 05 112
- BAGKUR ) 6 49 53 69 46 87
- EMEELI SANDIGI 47 ol 78 80 100 124
+ SIGORTALI (Milyon Kisi) 64 5.1
+  EMEKLI SAYISI (Milyon Kig) 31 47
+  AKTIF PASIF ORANI 2.02 1.97
»  Kapsamdaki Mifus (Milyon Kigi) 310 352
+  EMEKL! AYLIKLARI
- ABGARI(YTL) 2571 5474
- AZAMI (YTL) 5255 1764.5
- Yelpaze 2.1 kat 3.4 kat

SSK 1992 yilindan buyana agik veriyor. Ac¢ik 2000’den bu yana artiyor. Tahakkuk eden prim-
lerin ortalama yiizde 20’ si tahsil edilemiyor. 2002 y1l1 ile 2007 (tahmin) arasinda prim gelirleri tah-
silat1 3 kat artarken, agik yaklasik 6 kat artmistir. Hazineden yapilan transferlerdeki artis ise 4.8 kat
olmustur. Sigortali ve emekli sayis1 ayni1 donemde 1.5 kat artmustir. Prim tahsilat orani yiizde 82.3’ten
%77.9’a digmiistiir. 2002 yilinda en yiiksek emekli aylig1 en diisiik emekli ayliginm 2.1 kat1 iken
2007 yilinda 3.4 katina ¢ikmistir. Saglik giderleri 3.9 kat artarken, ilag giderleri 3.1 kat artmistir.
2002’de ilag giderlerinin % 84’1 kurum eczanelerinden karsilanirken, 2006 ve 2007 yillarinda tamami
anlagmali eczanelerden karsilanmistir. Yatirim harcamalarinin biit¢e i¢indeki pay1 oran hesabina
gelmemektedir. Ornegin 2006 yil1 harcamasi olan 38.3 milyar YTL iginde toplam yatirimlar igin 29
milyon YTL tutarinda 6denek ayrilabilmis, bunun da sadece 4 milyon YTL’lik kism1 harcanmustir.
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Milyar YTL
EMEKLI SANDIGI 2002 2003 2004 2005 2006 2007
+ GELIRLER 50 68 78 101 98
| + GIDERLER 76 103 122 141 152
—  Saslik Gidert 1.3 25 2.8 2.9 27 L4
- Kigi Bagina Sag. Cid. (USD) 467 713 772 851 Ta0 423
—  Yatmmlar Gerceklegme 0051 0018 0.030 0012
+  ACIK 2.7 3.5 4.5 4.0 54
| + TRANSFERLER 4.7 6.1 7.8 8.9 100 124
— Hazine Adma Yapilan Odeme 18 2.7 32 4.7 51
—  Sandik Agid 2.7 35 4.5 4.0 54
+ SIGORTALI (Bin Kigl) 2373 2.439
+ EMEKLI SAYISI (Bin Kigi) 1.260 1.517
e AKTIFPASIF ORANI 1.9 1.é
+ Ayl Baglanan Sayst (Bin Kigt) 93 110 43

Transferler hari¢ 2007 yilina ait diger rakamlar 30.06.2007 itibariyledir. 2002 - 2006 yillar1
arasinda gelirler % 96 oraninda artarken, giderler ve agik % 100 oraninda artmistir. Ayn1 donemde
hazine adina yapilan 6demeler % 183.3, saglik giderleri % 50 oraninda artmistir. Emekli sandig1
istirak¢isindeki artis % 2.8’de kalirken, emekli, dul ve yetimlerin sayisindaki artis % 20.4 olmustur.
Bu da Hiikiimetin emeklilik nedeniyle bosalan kadrolar kadar atama yetkisi olmasina ragmen bu
yetkisini kullanmadigini ve daha az agiktan atama yaptigini gostermektedir.

; Milyar YTL
BAG-KUR 2002 2003 2004 2005 2006 2007
+ GELIRLER 2.1 30 42 3.7 85 76
+  GIDERLER S0 8.1 10.0 110 135
| - Saglik Gideri 22 312 37 36 33
| +  Saglk Prim Geliri 1.0 1.4 2.0 1.7 35
+ ACIK 20 51 5.7 7.3 50
+ TRANSFERLER 206 4.9 53 6.9 4.0 8.7
[+ SIGORTALI (BinKisi) 3322 3375 33M
| 1479 5K 2421 2312 2288
| o Istege Bagh Sigortalilar (Bin Kigi) 228 230 231
| 2926 5K a0l 1.063  1.091
+ EMEKLI SAYISI (Bin Kisi) 1394 1.753 1813
« 1479 3K 1.227 1478 1524
+  Istege Bagh Sigortahilar (Bin Kigi) 45
| e 2926 3K 167 275 287
+  AKTIFPARSIF ORANI (1479 3K 2.38 1.93 1.7
+  Yilda Ayhk Baglanan Sayis1 (Bin Kisi) 105 204 105
+ 1479 3K 143 147 37
« 2926 5K 46 57 18
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2007 rakamlar1 30.11.2007 itibariyledir. Prim tahsilat oraninin yiizde 50’nin altinda olmasi ne-
deniyle prim gelirleri aylik 6demelerinin {igte birini ancak karsilayabilmektedir. 2002-2006 déne-
minde saglik prim gelirleri 3.5 kat artarken toplam gelirler 4 kat artmustir. Giderler 2.7 kat artarken
acik 1.72 kat artmistir. Ayn1 donemde sigortalilarin sayisi bir kat artarken emeklilerin sayis1 1.3 kat
artmustir.

Getirilmek istenen tek catili sistem, bundan bdyle sosyal giivenlik agiklarinda ii¢ sosyal giiven-
lik kurulusu kapsamindakilerin payinin belirlenmesini ve buna gore dnlem gelistirilmesini de
giiclestirecek niteliktedir.

Hiikiimet S6zde Sosyal Giivenlik Reformunu Giindeme Getirirken Halka Dogrulari
Soylememistir.

Hiikiimetin gerekgelerinden biri: “Sosyal giivenlik sistemi agik vermesine ragmen, yoksulluga
kars1 tiim vatandaslar1 korumasi altina alamamaktadir.”’seklindeydi.

Devletin sosyal yardim ve hizmet sunarak yoksulluga karsi tiim vatandaslar1 koruma altina al-
ma gorevi vardir, ancak prime dayali sosyal giivenligin yoksulluga kars1 koruma ve esitsizlikleri or-
tadan kaldirma gibi bir gorevi yoktur. Bu konuya iligskin ayr1 bir dizenleme yapma ihtiyaci vardir.

Ote yandan, Saym Bagbakanin “ Oyuna gelmeyelim, bunlar bizim kokiimiizii kurutmaya calisiyor-
lar. Cogalmaliyiz. Mevcut durumu korumak i¢in bir aile en az {i¢ gocuk sahibi olmalidir” seklindeki
yaklasimi, her yil ¢alisma ¢agina gelen yaklasik 900 bin kisiden sadece 235 binine is bulunabildigi
bir ortamda, hiikiimetin amacinin aslinda, yoksullugu ortadan kaldirmak degil yoksullugu yoneterek
siyasi rant elde etmek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu da Hiikiimetin yukarida 6ne stirdigi
hedefle gelismektedir.

Ikinci gerekge: “Sosyal giivenlik agiklari enflasyonu artirmakta, faizleri yiikseltmekte; kamu
ac1g1 bor¢lanma ile karsilandigi i¢in borg yiikii artmakta, yatirimlar yapilamamakta, igsizlik artmak-
ta, gelir dagilim1 bozulmakta ve siirdiiriilebilir bilyiime saglanamamaktadir.” seklinde olup, getirilen
tasari ile bu durumun 6nlenecegi ifade ediliyordu.

Sosyal giivenlik agiklarmin ekonomi tizerinde olumsuz etkide bulundugu dogrudur. Ancak, ge-
tirilen tasarmin kisa vadede sosyal giivenlik aciklarini tiimiiyle ortadan kaldirmadig: da dogrudur.
Bu nedenle sistemin agiklarini ortadan kaldirmanin tek yolu, hiikiimetin yapmaya ¢alistig1 gibi sosyal
devlet anlayisint ortadan kaldiracak bicimde; emekliligi imkansiz hale getirmek, prim édeme giin
sayisini artirmak, aylik baglama oranlarimi diisiirmek, kazanilmig haklar1 gasbetmek ve sagligi par-
al1 hale getirmek degildir. Kayitdisi istthdami kayit altina alarak, prim tahsilat oranlarini artirarak ve
siyasi miidahalelerden vazgecerek saglanacak gelir artisi ile de sistemin agiklari sosyal devlete zarar
vermeden kapatilabilir.

Ugiincii gerekge: “Yo6netim ve alt yapi sorunlarr”

“Tek ¢atinin olmayisi, hak ve yiikiimliiliiklerde farklilasmaya yol agmakta, islemlerde gecikme
sonucunu dogurmakta ve esgiidiim saglamak zorlasmaktadir.” denilmektedir. Oysa esgiidiim sagla-
manin yolu farkl statiide ¢alisanlari tek ¢ati altinda toplamaya galismaktan gegmemektedir. Aksine,
getirilen sistem, miiktesep haklar1 korunanlar ve yeni statiiye tabi olanlar seklinde ¢ok karmasik bir
yap1 ortaya ¢ikaracaktir. Sosyal glivenlik kurumlarinin tek bakanin esglidiimiinde sikayet edilen yone-
tim ve alt yap1 sorunlarindan kurtulmasi pekala miimkiindiir.
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Tasarinin en iddiali gerekgesi ise: “ sosyal giivenlik kuruluslari arasinda varolan dengesizlikleri

ve esitsizlikleri gidererek adalet saglayacaktir.”seklinde olanidir.

Saym Bagbakan da 11.03.2008 tarihli grup toplantisinda yaptig1 konugmasinda, “ millet bizden
imtiyaz degil adalet istiyor. Bunu bagaracagiz. Esitlik esasinda herkes sosyal giivenlik haklarini kul-
lanmalidir. Herkesi adil ve ayn1 hukuk diizenine tabi tutuyoruz. Kazanilmis haklar devam edecektir.
Bizden duyulanlar dogrudur, halk bunu bdyle bilsin... Diiriist davranmiyorlar, yalan sdyliiyorlar”
demektedir.

Sayin Bagbakanin tasari ile ilgili olarak, olumlu bir iki kirintiy1 6ne ¢ikarip, genel olarak olum-
suz pek ¢ok diizenlemeyi 1skalamig olmasini, bardagin dibindeki insanin bogazini dahi 1slatmayacak
damlaciklari gosterip, bardagin neredeyse tiimiiniin bos oldugunu gérmezden gelmesi olarak kabul
etmek gerekmektedir.

Sisteme getirdigimiz elestiriler dikkatle degerlendirildiginde, kimin diiriist davranmadigi ve
kimin gergekleri carpitmaya calistigt ¢ok daha iyi anlasilacaktir.

Sayin Bagbakanin tarafindan sdz konusu toplantida; Devletin ilk defa sosyal giivenlik sistemine
katki yapacag belirtilirken, mevcut sistemde asagi yukari esdeger bir transferin Hazine tarafindan
yapildig1 nigin belirtilmiyor; yatarak tedavilerde katilim payinin kaldirildig: s6ylenirken, sdzlesmeli
saglik kuruluslarinin hastalardan devlet hastaneleri igin tespit edilen iicretin {i¢ kat1 tutarinda ek ticret
talep edecegi nigin sdylenmiyor; SSK’lilarda saglik hizmetinden yararlanabilmek i¢in aranan kendisi
i¢in 90, es ve ¢ocuklar igin 120 giin prim 6deme sartinin 30 giine diisiiriildiigi ifade edilirken, igsiz
kalinmasi halinde eskiden 6 ay siireyle saglik hizmeti alinabilirken yeni sistemde sadece 10 giin
siireyle saglik hizmeti alinabilecegi nigin ifade edilmek istenmiyor. Bu o6rnekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Biitlin bu celiskiler kimin diiriist davrandigini kimin gergekleri carpittigini santyoruz
¢ok daha iyi bir sekilde ortaya koymaktadir. Gergekten de Tasari, sosyal giivenlik kurumlarinin biza-
tihi kendi igindeki mevcut esitsizlikleri ve adaletsizlikleri gidermedigi gibi sosyal giivenlik kurum-
lar1 arasinda varolan dengesizlikleri de ortadan kaldirmamaktadir. Bu tasari, mevcut ig¢i, memur ve
Bag-Kur emeklilerinin emekli ayliklarinda esitleme veya adalet saglamaya yonelik hicbir diizenleme
getirmemektedir. Birakin memur, is¢i ve Bag-Kur emeklileri arasinda esitlik saglamaya iligkin diizen-
lemeyi, SSK’nin kendi i¢inde intibak yapilmamasindan kaynaklanan SSK emeklileri arasindaki esit-
sizligi dahi gidermemektedir.

Halen emekliligini haketmemis is¢i ve Bag-Kur’lularin alacaklar1 emekli aylig1 hesaplanirken
tasaridaki giincelleme katsayist ve aylik baglama oranlari tasarinin yiiriirlige girdigi tarihten sonra-

ki hizmetlerine uygulanacaktir. Bu da eskiye gore aleyhte diizenlemelere tabi olmalar1 demektir.

Sayin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin “ emekli ayliklarindaki farkliliklarin
giderilmesinin ek bir maliyet gerektirdigi ve prim karsilig1 olmadan ayliklarin yiikseltilmesinin sosyal
giivenlik kurumunun aktiieryal dengesini bozacag1” seklindeki beyan1 da, hiikiimetim sosyal giiven-
lik reformu ile ig¢i, memur ve Bag-Kur emeklileri arasindaki esitsizlikleri giderecekleri yoniindeki
onceki aciklamalar ile celismektedir. Isci emeklileri, saym bakanin, is¢i emeklileri arasinda intibak
yapilmamasindan kaynaklanan esitsizligi giderecekleri yoniindeki 6nceki beyanini unutmamastir.
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Mevcut emekliler arasindaki esitsizlikleri ve adaletsizlikleri gideremeyen tasari, sayin
Basbakanin iddia ettiginin aksine gelecekte emekli olacaklar arasinda da esitlik ve adalet
saglayamayacaktir:

Asagida yapilan aciklamalar, getirilen diizenlemelerin hem sistemin agiklarini kisa vadede or-
tadan kaldiracak nitelikte olmadigini hem de mevcut ve gelecekteki emekliler arasinda bir adalet ve
esitlik saglayamayacagini ortaya koyacaktir.

“SSK’lilarin, ¢alisirken prime esas kazanglarini diledikleri gibi artirarak, gelecekteki emekli
maaglarini artirabileceklerdir”, iddiast bir aldatmacadir. Clinkii SSK kapsamindakiler i¢in, emekli
ayliklarmi da etkileyecek bigimde sigortalilara prime esas kazanglarini artirabilme imkant ge-
tirilmesinin, fiilen uygulamada bir etkisi olmayacaktir. Zira, sigortalilar prime esas kazanclarini,
isverenin 0deyecegi prim yiikiinii de etkiledigi i¢in isteseler de artiramayacaklardir. Bu nedenle bu
diizenleme ne prim gelirlerinin artmasi sonucunu dogurabilir ne de sigortalilarin emekliliklerinde
daha ¢ok emekli ayligi almalarimni saglayabilir.

Ayrica, emekli yagiin ve prim 6deme giin sayisinin yiikseltildigi bir ortamda, i glivencesinden
yoksun calisanlarla diizenli ve siirekli bir isi olmayanlar, prim 6demek yerine kayit disinda caligmay1
tercih edeceklerdir. Bu da, gelir artis1 yerine bir miktar gelir kaybi sonucu da dogurabilecektir.

Eksik beyan edilen prime esas kazanglarin gercege yakin beyan edilebilmesi icin ise, en azin-
dan igveren prim oranlarinda bir miktar indirim yapilmasi gerekirdi. Tasarida bu yonde bir diizenleme
olmadig1 i¢in bu kalemden de bir gelir artis1 beklenmesi gergekei olmayacaktir.

Ote yandan, mevcut gosterge tablosundan hesaplanan primleri dahi demekte giicliik geken Bag-
Kur’lulardan, gittik¢e agirlasan ekonomik kosullar altinda prime esas kazanglarmi yiikselterek gelecek-
teki emekli ayliklarini artirmalarimi beklemek, Tiirkiye gerceklerini tanimamak anlamina gelmektedir.

Gergekten de ekonomik sikintt i¢ginde bulunan Bag-Kur’lular su andaki gosterge tablosu
tizerinden hesaplanan primleri dahi 6deyememektedirler. Dolayisiyla istege bagli prim artislarindan
fazla bir gelir beklemek bosuna hayal kurmak olur. Getirilen sistem prime esas alinan kazanca gore
emekli maas1 baglamay1 dngordiigiine gore, fiilen daha diisiik gelir lizerinden prim ddeyecegi kesin
ve acik olan Bag-Kur’lularin emekli maaslari ile SSK ve Emekli Sandigina tabi olanlar arasinda nasil
bir esitlik ve adalet saglanmasi digiiniiliiyor, sormak gerekir. Sayin Bagbakanin demogoji yapmak
yerine, gergekleri sdylemediklerini ifade ettigi muhalefetin bu elestirilerini karsilayacak cevaplari
verebilmesi gerekir.

Memur ve diger kamu gorevlilerini sisteme dahil etmede 1srar, Anayasa Mahkemesi kararlarina
uymamakta 1srar anlamia gelmekte ve yukarida da belirtildigi gibi anayasayi ihlal sugu olugturmaktadir.

Bu kesimde prime esas alinan iicret bir dlciide artsa da iist diizey kamu gorevlilerini il-
gilendirdiginden ve sayilar1 2 milyon 500 bin memur ve diger kamu gorevlisi arasinda 10 bini
gecmeyeceginden, buradan da fazla bir gelir beklenmesi hayaldir. Ote yandan tasarida, memurlarin
kendi aralarindaki emekli maas1 dengesizliklerini ortadan kaldiran bir diizenleme de yer almamak-
tadir. Aksine sisteme yeni giren memurlarla mevcut emekli memurlar arasinda ikili ve adaletsiz bir
yapi ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida siralanan nedenlerle, goriisiilmekte olan tasarinin kisa vadede sosyal giivenlik agiklarini
ortadan kaldirmasi miimkiin olmadigidan, Hiikiimetin, tasarinin enflasyon ve makro dengeleri diizel-
tecegi iddiasini da ciddiye almak miimkiin degildir. Ayrica gelecekte de is¢i, Bag-Kurlu ve memurlar-
dan ¢alisirken en ¢ok prim 6deme imkanina sahip olan memurlar, yine daha fazla emekli maas1 ala-
caklar ve sistem bugiinkii esitsizlik ve adaletsizlikleri gidermis olmayacaktir.
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Tasar1 ile Birbirinden Farkli Cok Sayida Emekli Maas1 Alan Grup Yaratilmaktadir:

Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun bir diizenleme yapilmamig olmasin1 ve sisteme sosyal
devlet olarak bakilmamasini bir yana birakalim.

Tasart ile tarihte esi benzeri olmayan bir sey yapiliyor. Yasama organi sinavdan gegiriliyor.
Yasama organindan talep su: Ey yasama organi dyle bir kanun yap ki, bununla bazi kanunlart yiirtir-
likkten kaldir, ancak yiirtirliikten kaldirdigin kanunlar ayn1 zamanda sonsuza kadar yiiriirlikkte kalmaya
devam etsin!

Elbette, yiirtirliikten kaldirilan bir kanuna dayali olarak kazanilmis haklari korumak i¢in miilga
kanunlarin bazi hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmesi gerekebilir. Ancak, yiirtirlikten
kaldirdiginiz tarihte heniiz dogmamis olan miistakbel birkisim haklar i¢in miilga kanunlari sonu be-
lirsiz bir siire i¢in yiriirliikte tutmaya devam etmeyi anlayabilmek miimkiin degildir. Gergekten de
ornegin yiirtirlikten kaldirilan 506, 5434, 1479, 2925, 2926 ve 2829 sayili kanun hiikiimleri, tasarmin
kabul edildigi tarihte miiktesep haklari olanlar ve onlarin ileride ortaya ¢ikacak dul ve yetimleri icin
neredeyse sonsuza kadar yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.

Hiikiimet kamuoyuna yaptigi agiklamalarda, emekliler arasindaki esitsizlikleri ve adaletsizlik-
leri ortadan kaldiracagini ifade etmisti. Simdi getirilen tasari ile birakin mevcut esitsizlikleri gider-
meyi, nasil farkli statiiler yaratildigina biraz daha yakindan bakalim.

Tasarinin kabuliinii milat sayarsak;

Milattan once emekli olanlar i¢in, mevcut 5 yasaya gore (506, 5434, 1479, 2925, 2926 sayili
yasalar) miiktesep haklar kismen korundugundan, kendi i¢lerindeki dengesizliklerle birlikte 5 ayr1
grup muhafaza edilmis olmaktadir. Bu bir. Bunlar i¢in sistemin mevcut dengesizlikleri, esitsizlikleri
ve adaletsizlikler oldugu gibi tek catiya tasinmaktadir.

Milat itibariyle ¢alisan ve emeklilik hakkini heniiz elde etmemis olan SSK ve Bag-Kur’lular
icin ise, milattan dnceki dénem igin yiirtirliikten kaldirilan kanunlar, milattan sonraki dénem i¢in
yeni kanunlar esas alinarak, emekli ayliklari baglanacak ve bunlar da emekliliklerinde milattan 6nce-
ki ve sonraki hizmetlerinin agirhigma gore kendi aralarinda farkl: statiiler olusturacaklardir. Milat
itibariyle memur ve diger kamu gorevlisi statiisiinde ¢aligmakta olanlar ise milattan dnceki mevzu-
ata gore emekli olacaklardir. Bu iki.

Milattan sonra ise baslayanlar icin de, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kapsamindakiler i¢in
tasarida yer yer ayri diizenlemeler yapilmak zorunda kalindigindan, bunlar da kendi iglerindeki fark-
Iiliklart ve tabi olacaklart ortak hiikiimlerle ayr1 gruplar olusturacaklardir. Bu .

Goriildiigi gibi getirilmek istenen sistemle, ¢alisanlar arasinda var olan farkliliklar daha da
artirilmakta ve bu farkliliklara yeni farkliliklar eklenmektedir.

Biitlin bunlardan sonra hiikiimet hala, emeklilerin gdziiniin i¢ine baka baka, emekliler arasinda
farkls statiilerden kaynaklanan iicret dengesizlikleri ile ilgili sikayetler ortadan kaldirilmistir ve adalet-
sizlikler giderilmistir, diyebilecek midir?

Erken emeklilik ve dogusta yasam beklentisinin artmasi gerekge gosterilerek, belirli bir tarihten
sonra gerek emeklilik yas1 gerekse prim 6deme kosullari arttirilmaktadir. 1999 yilinda ¢ikarilan 4447
sayili kanunla erken yasta emekli olma olanagi saglayan hiikiimler degistirilerek emeklilik yas1
58-60 yasina yiikseltilmis, prim ddeme siireleri de arttirtlmistir. Bu defa kademeli olarak emeklilik
yas1 65’e yiikseltilmekte ve prim ddeme siiresi de 7000 giinden 9000 giine ¢ikarilmaktadir. Emeklilik
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yasginin ve prim 0deme siiresinin yiikseltildigi 4447 sayili Kanunun uygulama sonuglari daha alin-
madan yeniden emeklilik yas1 ve prim 6deme siirelerinin agirlastirilmasint dogru bulmamaktayiz.
Yine bugiinden 30-40 yil sonrast i¢in tespitler yapmak, ortalama 6miir ve yas dagilimi sudur demek,
daha iilke niifusumuzun bile, resmi istatistik kurumu tarafindan dogru diiriist tespit edilemedigi bir
ortamda ne kadar isabetli olacaktir, bu da tartismalidir. fleriki yaslarda is bulma ve buldugu isi elde
tutma olanaklart iyilestirilmeden, siirekli olarak istihdamda kalabilme olanaklar1 sinirli olan galisan-
larin, is piyasasina gore uzun sayilacak bir prim ddeme siiresine tabi tutulmasi, Sosyal Devlet ilkesi
ile bagdasmayacak sekilde yaslilik ayligina hak kazanmay1 daha da zorlagtiracaktir. Bunun sonu-
cunda da yasl ancak herhangi bir giivencesi olmayan kisilerin sayis1 artacaktir.

So6zde Sosyal Giivenlik Reform Tasaris1 Neler Getiriyor?

Goriisiilmekte olan Tasarida; emeklilik sisteminde olsun, saglik sisteminde olsun, sosyal giiven-
lik kuruluslari arasinda norm ve standart birligi saglanmaya calisilirken, SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 mensuplari acisindan genellikle aleyhte olan norm ve standartlarin esas alindig1 ve yer yer
de 5510 say1li Kanunda kabul edilen haklarin da gerisine diisiildiigii goriilmektedir. Ozetle tasarida,
caliganlar ve emekliler refahta degil sefalette bulusturulmaktadirlar.

Tasar1, emekli ayliklarinin diistiriilmesi, emeklilik yasinin ve prim édeme giin sayisinin yiik-
seltilmesi, saglik hizmetlerinden yararlanmada sigortalidan alinacak katki paylarinin arttirilmasi gibi
gider azaltic1 bir mantikla hazirlanmis, bu yolla sistemin agiklarinin azaltilmasi ve kontrol edilebilir
diizeyde tutulmasi amaglanmistir. Oysa, geng niifus yapimiza ragmen, sistemin sikintiya girmesinde
etkili olan kayitdisi istihdam, diisiik isgiicline katilma orani, issizlik, prim tahsilat oranlarinin diisiik-
liigii, sistem tizerindeki siyasi miidahalelerin kaldirilmas: ve sosyal giivenlik sisteminin 6zerk bir
yapiya kavusturulmasi gibi gelir artirict unsurlar iizerinde de durulmasi gerekirdi.

Simdi tasarinin getirdiklerine satirbaslari ile bakmaya ¢alisalim:

- Tasarida norm ve standart birligi saglamaya yonelik diizenlemelerin neredeyse tamamina
yakinu, {i¢ sosyal giivenlik kurulusunda calisanlar ve emekliler aleyhine hangi hiikiim varsa onun
esas alinmasi ve kapsama girenlerin sefalette bulusturulmalari seklinde olmustur.

- Asamali olarak emeklilik yas1 kadinda ve erkekte 65’e ¢ikarilmaktadir.
- Prim 6deme giin say1st asamali olarak 7000 giinden 9000 giine ¢ikarilmaktadir.

- S6zde yoksullugu ve esitsizlikleri ortadan kaldirmayi hedefleyen tasari, yiikseltilen emeklilik yast
ve prim 6deme giin sayist ile yilda en ¢ok 90 ile 120 giin arasinda ¢alisabilen gegici ve mevsimlik isgiler-
le esnek caligma yontemine gore calisanlar: emeklilige ulasamaz noktaya ve yoksulluga itmektedir.

- Prime esas kazancin tavani asgari licretin 6.5 kati olarak korunmakla birlikte, isciler i¢in ilgili
ayda tavani agan 6deme yapilmigsa, bu 6demeler prime tabi tutulmak iizere izleyen 12 ayin iicret ta-
van1 i¢inde prim kesintisine tabi tutulabilecektir. Ozel saglik ve bireysel emeklilik sigortas: isveren
hissesi olarak is¢i adina yatirilan tutarlarin asgari ticretin %30’ nu asan tutari lizerinden de prim tah-
sil edilmesi 6ngoriilmektedir. Ayni yardim yerine gecen nakden ddemeler de prime esas kazanca
dahil edilecektir.

- Bagimsiz calisanlarla ¢ift¢ilerde gelir basamaklari yerine beyana dayali prime esas kazang ge-
tirilmektedir. Bu da Bag-Kur’lularmn prim yiiklerini artirmaktadir. Bag-Kur’lularin sosyal giivenlik
destek primleri % 10’dan % 12’ye ¢ikarilmakta ve {i¢ yilicinde birer puan artirilarak % 15’e ¢ikaril-
mast istenmektedir.
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- Bag-Kur’lularin toplam prim orant %12.5 oranindaki genel saglik sigortas: primi dahil
%40°dan % 39.5’¢ disiiriilerek SSK’lilarin Prim orani ile esitlenmekte, SSK tarim sigortalilarinin
prim orant % 30’dan % 39.5’e cikarilmakta, yeni memurlar i¢in toplam prim orani % 37.5 olarak
tespit edilmektedir. Yasanin yiiriirliigiinden dnce memur statiisiinde ¢alismakta olanlarin primi ise
% 48 olarak (36+12) belirlenmektedir. Prim oranlar1 konusunda sosyal giivenlik kuruluglari arasin-
da norm ve standart birliginin bu kadar saglanabildigi goriilmektedir.

- Tasar1 ile emekli ayliklarinin hesaplanma yontemi degistirilmektedir. Baglanacak emekli
maaginin belirlenmesi i¢in dncelikle ortalama prime esas kazancin hesaplanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in giincelleme yapilirken, tasarmin yasalastig1 tarihten nceki siireler icin TUFE artisinin
yanisira biiyiime orani da tam olarak dikkate alinacaktir.Yasa yiiriirliige girdikten sonraki siireler i¢in
ise TUFE artigina biiyiime hizinin sadece yiizde 30°u eklenecektir. Bu son yontem yasanin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra memuriyete baslayanlara da uygulanacaktir. Bu durum, yiizde 80’1 yoksulluk
sinir1 altinda maas alan emeklilerin milli gelirden alacaklar1 paymn daha da azalmasina ve gelir
dagiliminin daha da bozulmasina yol agacaktir.

- Tasarida, baglanan emekli ayliklarinin, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden geger-
li olmak iizere yilda iki defa 6 aylik TUFE oranlarina gore arttirilmasi dngoriilmektedir. Bagka bir
deyimle, ister simdi emekli olsun ister reformdan sonra emekli olsun emeklilere refah artisindan bir
pay verilmeyecektir. Yasanin yiirtirliigiinden 6nceki memur emeklileriyle yiiriirliik tarihinde memur
olup da daha sonra emekli olacaklarin emekli maaslari ise katsay1 diizenlemeleri ile artirilmaya de-
vam edecektir.

- Halen ¢alismakta olan SSK ve Bag-Kur’lularin emekli ayliklari, eski ve yeni sistemde gegirdik-
leri siireler ve gilincelleme katsayilar: dikkate alinarak hesaplanacak ortalama ayliklara, yine eski
(% 65) ve yeni (% 50) aylik baglama oranlar1 uygulanmak suretiyle hesaplanacaktir. Bu durum, bu
grupta yer alan eski ve yeni emekliler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmasina yol acacaktir.

- Bu sekilde emeklilikte yaratilan ¢ok sayida kategori, gegmiste siiper emekli normal emekli
seklindeki tartigmalari yeniden giindeme tasiyacaktir.

- Mevcut memur emeklileri ile yasanin ¢iktig1 tarihte gérevde olan memurlarin emeklilikleri es-
ki hiikiimlere tabi olacaktir. Buna gore, bunlarin emekli ayliklart eski mevzuata gore 25 yil icin %
75 aylik baglama orani esas alinarak hesaplanacak ve emekli ayliklarinda artislar da katsay1 diizen-
lemelerine bagl olarak yapilacaktir. Yasanin yiirtirliige girdigi tarihten sonra memur olanlarin emekli
ayliklar1 ise, SSK ve Bag-Kur emeklilerinde oldugu gibi giincelleme katsayisi esas alinarak belir-
lenecek ortalam kazanglari ve 25 yil iizerinden %50 aylik baglama orani esas alinarak baglanacak-
tir. Bunlar1 maas artislari ise, dnceki memur emeklilerinde oldugu gibi katsay1 artiglarina bagh
olarak degil TUFE artisina bagh olarak yapilacaktir.

- Emekli ayliginin hesaplanmasina baz teskil eden ikinci dnemli parametre aylik baglama
oranidir. Mevcut durumda her yil i¢in SSK ve Bag-Kur’da ortalama %2.6, Emekli Sandiginda % 3
olan aylik baglama orani; 5510 sayili Kanundan daha da geriye gotiiriilerek, tasartyla her yil i¢in
% 2’ye digiiriilmiistiir. Bu su demektir: mevcut sistemde 25 fiili hizmet iizerinden SSK ve Bag-
Kur’da % 65, Emekli Sandiginda % 75 olan emekli aylig1 baglama oranlari, ayni siire icin {i¢ sosyal
giivenlik kurumu mensuplaria uygulanmak iizere % 50’ye diisiiriilmektedir. Ayliga esas alinacak or-
talama kazanclarn diisiikliigii, giincelleme katsayisinin kazanglardaki gergek artisi yansitmamasinin
yan1 sira ayrica aylik baglama oranlarinin da diisiiriilmesi sonucunda diisiik ayliklarla gecinmek
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zorunda kalacak kisilerin sayis1 artacaktir. Tasar1 bu haliyle sigortalilara yoksulluk sinirinin altinda
maktu ve asgari diizeyde bir sosyal sigorta yardimi amaglayarak, bu yapisiyla gelecekte, emeklilerin
yasam kosulunu daha da agirlastiracaktir. Yoksullugu ortadan kaldirmak {izere yola ¢ikan Hiikiimet
yoksullugu artiracak bir diizenlemenin altina imza atmaktadir.

- Kisa vadeli sigorta kapsaminda 6denen gegici is goremezlik 6deneginin mantigt, ugradigi kaza
veya hastalik nedeniyle gegici olarak ¢alisamaz duruma diigen sigortaliya, ¢alisgamaz duruma diistiigii
dénem igin igveren tarafindan ticreti 6denmediginden, bu donemdeki gelir kaybinin belli dl¢iide
sigorta tarafindan karsilanmasina dayanmaktadir. Burada s6z konusu dénem i¢in kars1 karsiya kali-
nan gelir elde edememe riski karsilanmaktadir. Dolayistyla, bu donemde sigortalinin yatarak ya da
ayakta tedavi sekli dikkate alinarak gecici iggdremezlik ddeneginin miktarmin farklilastirilmasinin
yukarida ifade ettigimiz mantikla bagdasir yoni yoktur. 506 sayili diizenlemede benzer bir diizenle-
menin yer almis olmast, tasari ile yapilan diizenlemenin dogru oldugu anlamina gelmez. Bu neden-
le, tasaridaki diizenlemenin 5510 sayil1 yasadaki ilk diizenlemede oldugu gibi gegici is gdremezlik
ddeneginin ister yatarak tedavi gorsiin ister ayakta tedavi gorsiin s6z konusu riskle karsilasanlara
ayirimsiz olarak belirlenecek tutarda 6denmesi gerekmektedir.

- 5510 sayili Kanunda emzirme yardimi miktar asgari ticretin 1/3’{i olarak belirlenmis ve 6 ay
siireyle verilecegi ongoriilmiis iken, tasarida yapilacak yardim tutar bir defalik asgari ticretin 1/3’1
olarak belirlenmekte ve ayrica 120 giin prim 6deme kosulu getirilmektedir.

- 5510 sayili Kanunda cenaze yardimi asgari ticretin 3 kat1 olarak 6ngdriilmiis iken, tasarida bir
asgari icret diizeyine indirilmistir.

- 5510 sayili kanunda 5 yildan beri sigortali olup 900 giin prim 6demek 6liim yardimindan yarar-
lanmak igin yeterli iken, tasarida prim ddeme giin sayis1 1800 giine ¢ikarilmaktadir.

- Baz1 mesleklerin yapilmasi sirasinda karsi karsiya kalinan risklerde bir degisiklik olmamasi-
na karsin, tasar1 ile bu meslekleri icra edenlerin miiktesep haklari olan fiili hizmet zammi uygula-
masina son verilmektedir. Tasar1, fiili hizmet uygulamasindan yararlanacaklar i¢in ayrica yeni ek
kosullar getirmektedir. Tasarida fiili hizmet zammindan yararlanacaklar arasinda yer almak tek basi-
na yeterli olmamaktadir. Buna ek olarak, yasada dngoriilen 1800 ve 3600 giin siireyle prim 6demis
olmak, sayilan mesleklerle ilgili isleri fiilen yapmak ve ayrica bir riske de maruz kalmis olmak gerek-
mektedir. Bu nedenle yeraltt maden isgileri, gazeteciler ve benzeri islerde ¢alisanlarin emeklilikleri
zorlastirilmis olmaktadir.

- Oziirliilerin emeklilik kosullar1 agirlagtirilmaktadar.

- Alt sinir ayliginin prime esas ortalama ayligin % 35’1 olarak belirlenmesi nedeniyle bu grup-
takiler aglik smir1 altinda yagsamaya mahkum edilmektedirler.

- Ay iginde 30 tam giin calismayanlara, eksik giinleri i¢in primlerini kendileri demeleri kaydiyla
istege bagli sigortalilik hakki taninmaktadur. i1k bakista yerinde bir diizenleme gibi goriilmekle bir-
likte, ay i¢inde eksik giinlerin is¢i ve igveren prim yiikiimliiliiklerinin tamaminin is¢i tarafindan
karsilanacak oldugu diisiiniildiigiinde bunun ¢ok da isci yararina bir diizenleme olmadig: anlasila-
caktir. Ayrica esnek ¢aligma yontemlerinin igverenlerin uluslararasi rekabet kosullarmin iyilestirilme-
si amactyla getirildigi géz oniinde bulunduruldugunda, igverenlerin ay iginde ¢alisilmayan siireler i¢in
is¢inin d6deyecegi pirimlere hic katki vermemesini de hakkaniyete uygun bulmak miimkiin degildir.
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Yukarida yapilan agiklamalar, sistemin ne 6l¢iide norm ve standart birligi saglayabildigini, ne
6l¢tide SSK, Bag-Kur ve memur emeklileri arasindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirdigini, uygula-
may1 ne 6l¢iide kolaylastirabildigini ve yeni yakinmalara yol agacagini ortaya koymaktadir.

Saglik Hizmetlerinin Mevcut Sistemde ve Genel Saglik Sigortasi Sisteminde Sunumu ve

Finansmani

Oncelikle saglik hizmeti sunumunun mevcut sistemde devlete maliyeti ile getirilen sistemin
muhtemel gelirinin karsilastirilmasinda yarar vardir. Bu konuda Hiikiimet karsilastirmaya iliskin bir
rakam ortaya koymus degildir.

Hiikiimet adina saym Bakan Plan ve Biit¢e Komisyonunda sordugumuz soru {izerine, 2007 y1lin-
da 20.7 milyar YTL tutarinda saglik hizmetine harcama yapildigin1 ifade etmistir. TUIK’in 2006
yil1 hanehalki tiiketim harcamasi verilerine gore Tiirkiye’de 17.689.552 hane halk: bulunmaktadir.
Her hane halkindan bir kisinin genel saglik sigortasina asgari iicret iizerinden prim ddedigi
varsayildiginda, genel saglik sigortasinin yillik geliri 17.689.552* 79.8*12= 16.9 milyar YTL ola-
caktir. Aradaki farkin devletin sisteme yapacagi prim katkist ve yoksullar adina ddeyecegi genel
saglik sigortas1 primi ile kargilanabilecegi agiktir. Bu da sosyal devlet olmanin geregidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu

AKP Hiikiimeti donemine kadar SSK, sigortalilarina kendi saglik kuruluglarinda saglik hizmeti
sunar ve kendi eczanelerinden ilaglarini temin ederken, gerektiginde istisnai olarak disaridan saglik
hizmeti satin aliyordu. SSK hastanelerinin, hastanelerin tek elden yonetilmesi adina Saglik Bakan-
lig1’na devredilmesinden sonra s6z konusu saglik hizmetleri devlet hastaneleri, iiniversite hastaneleri
ve 6zel saglik kuruluslarindan alinmaya baslandi. Ila¢ temini de tiimiiyle anlagsmali eczanelere
yonlendirilmis oldu.

SSK bu hizmetleri sunabilmek i¢in sigortalilardan % 13.5-%19 arasinda saglik primi tahsil et-
mekte ve sistemin agig1 biitgeden yapilan transferlerle karsilanmaktaydi. Yeni diizenleme, mevcut
orani iki unsura ayirmakta ve genel saglik sigortas icin % 12.5, is kazas1 ve meslek hastalig1 icin

% 1-6.5 oraninda prim ddenmesini dngdérmektedir.

Saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in mevcut sistemde sigortali i¢in son bir yil i¢inde 90 giin,
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in 120 giin sigortalilik siiresi aranirken, yeni diizenlemeye gore
30 giin sigortalilik yeterli sayilmaktadir. Ancak eskiden sigortalilig1 sona erenler 6 ay siireyle saglik
hizmetinden yararlanabilirken yeni sistemde bu siire 10 giine indirilmektedir.

Mevcut sistemde saglik hizmetinden yararlanirken calisan sigortalilar protez arag ve gerec be-
dellerinin %20’sini, emekliler %10’nu katki pay1 ad1 altinda ddiiyorlard: ve 6dedikleri tutar ¢alisan
sigortalilar i¢in asgari ticretin 1.5 katin1 (1.1.2008 itibariyle: 608.4*1.5=912.6 YTL), emekliler i¢in
bir katin1 (608.4 YTL) asamiyordu. Yeni sistemde hem ¢alisanlar hem de emekliler, ayakta tedavilerde
ilag bedellerinin %10-20 orani arasinda, saglanan protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin de % 10-20’si
arasinda katki pay1 olarak 6deyecekler ve 6deyecekleri katki pay1 tutari asgari licretin % 75’ini
(1.1.2008 itibariyle: 608.4*75/100=456.3 YTL) gegemeyecektir. Yillik tavanin diisiirtilmesi ¢alisan-
larin ve emeklilerin daha ¢ok katki pay1 6deyecekleri anlamina gelmektedir.
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Bag-Kur

Mevcut sistemde, Bag-Kur da sigortalilardan %20 oraninda saglik primi tahsil etmekte ve
karsiliginda disaridan hizmet satin almak suretiyle saglik hizmeti sunulmakta ve sistemin agig1 biitce-
den yapilan transferlerle karsilanmaktadir. Yeni diizenleme, genel saglik sigortasi i¢in % 12.5, is
kazas1 ve meslek hastalig1 i¢in % 1-6.5 oraninda prim édenmesini 6ngdrmektedir. Buna gore, Bag-
Kur’lular mesleklerin risk durumu dikkate alinarak % 13.5 ile 19 arasinda saglik primi ddeyecek-
leridir. Sonug olarak, Bag-Kur’lularin saglik primi yiikii %1 ile %6.5 arasinda degisen oranlarda
azalmaktadir.

Saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in mevcut sistemde ilk kez sigortali olanlar igin 8 ay,
yeniden sigortal1 olanlar i¢in 4 ay sigortalilik siiresi aranirken, yeni diizenlemeye gore 30 giin sigor-
talilik yeterli sayilmaktadir. Ancak sigortalilik sona erdikten sonra sadece 10 giin siireyle saglik
hizmetinden yararlanabilmesi son derece 6l¢iisiizdiir.

Mevcut sistemde saglik hizmetinden yararlanirken ¢alisan sigortalilar muayene ve ilag bedelleri
ile protez, arag ve gereg bedellerinin %20°ni, emekliler %10’nu karsiliyorlard: ve ddedikleri tutar
calisanlar i¢in birinci gelir basamaginin 1.5 katini (1.1.2008 itibariyle: 404.89*%1.5=697.3 YTL),
emekliler i¢in %65°ni (697.3*65/100= 394.8 YTL) asamiyordu. Yeni sistemde hem calisanlar hem
de emekliler, ayakta tedavilerde ilag bedellerinin %10-20 oran1 arasinda, saglanan protez, ara¢ ve
gereg bedellerinin de % 10-20’si arasinda katki pay1 olarak ddeyecekler ve ddeyecekleri katki pay1
tutar1 asgari licretin % 75’ini (1.1.2008 itibariyle: 608.4*75/100= 456.3 YTL) gecemeyecektir. Be-
lirlenen bu tavana gore ¢alisanlarin katki pay1 artarken, emeklilerin pay1 bir 6l¢lide azalacaktir. Ayri-
ca saglik hizmetlerine bagvuru sirasinda talep edilen katilim payi ¢alisan ve emeklilere getirilen ek
bir yiik niteligindedir.

Emekli Sandig1

Mevcut sistemde emekli sandig1 mensuplarindan saglik sigortas: adi altinda bir prim tahsil
edilmemekte, calisirken saglik giderleri kurumlarinca, emekliliklerin saglik giderleri de emekli
sandig1 tarafindan karsilanmakta, emekli sandigi emekliler i¢in yaptig1 bu saglik giderini biitcenin
transfer tertibinden almaktaydi. Kurum saglik hizmetlerini devlet ve {iniversite hastaneleri ile 6zel
saglik kurumlarindan almaktadir.

Yeni diizenlemeye gore mevcut kamu gorevlileri ve emekli sandig1 emeklileri genel saglik
sigortasi primi ddeyeceklerdir. Maaslarinda bu 6l¢iide azalma olacak demektir. Yeni kamu gorevlileri
% 12.5 genel saglik sigortasi primi ddeyecekler, kurumlari da malulliik aylig1 i¢in personel 6denek-
lerinin % 5’1 tutarinda y1llik katkida bulunacaktir.

Saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in mevcut sistemde istirak¢iler i¢in bir sigortalilik siiresi
aranmazken, yeni diizenlemeye gore 30 giin sigortalilik siiresi aranacaktir.

Emekli sandig1 mensuplart mevcut sistemde ayakta tedavilerde ilag bedellerinin %10°nu,
saglanan ortez ve protez bedellerinin de %10°nu ddiiyorlardi. Yeni sistemde hem calisanlar hem de
emekliler, ayakta tedavilerde ilag¢ bedellerinin %10-20 orani arasinda, saglanan protez, arac ve gerec
bedellerinin de %10-20’si arasinda katk1 pay1 olarak 6deyecekler ve ddeyecekleri katk: pay: tutar: as-
gari Ucretin % 75’ini (1.1.2008 itibariyle: 608.4*75/100=456.3 YTL) gecemeyecektir. Buna gore
emekli sandig1 mensubu istirak¢i ve emeklilerinin 6dedikleri katk: pay1 artmaktadir. Ayrica saglik
hizmetlerine basvuru sirasinda talep edilen katilim pay1 caligan ve emeklilere getirilen ek bir yiik
niteligindedir.
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Yeni sistemde ii¢ sosyal giivenlik kurulusuna mensup calisan ve emekliler i¢in getirilen yeni or-
tak yiikiimliiliikler

Oncelikle daha énce benzer kesintiye tabi tutulmayanlarm ayliklarinda genel saglik sigortas
primi tutarida bir azalma olacag ifade edilmelidir.

5510 sayili Kanun, aylik net geliri, asgari ticretin 1/3’{iniin (202.8 YTL) altinda olanlar1 yoksul
sayarak genel saglik sigortasi primlerinin Devlet tarafindan 6denmesini 6ngérmiisken, goriisiilmek-
te olan tasar1 s6z konusu primlerin devlet tarafindan 6denmesini ailenin ortalama gelirinin asgari
ticretin 1/3’tinli asmamasi kosuluna baglamistir. Bu hiikiimle primleri devlet tarafindan 6deneceklerin
sayist azaltilmak istenmektedir. Yani ailenin ortalama geliri 202.8 YTL ve lstiinde ise, ailesi ile bir-
likte yasayan ve 25 yasin lizerinde bulunan issiz vatandaslarimizin, bu tutarla asgari iicret arasinda-
ki gelirleri i¢in asgari {icretin {igte biri tizerinden hesaplanacak genel saglik sigortasi primini bir
sekilde aileleri 6demek zorunda kalacaklardir. Bu uygulama ile ayrica, iilkemizde sanki asgari ticretin
tigte biri ile gecinilebiliyormus, asgari ticret bir refah ticretiymis gibi bir izlenim de verilmek isten-
mektedir ki bu son derece yanlistir. Gerek TUIK ’in konuya iliskin 2006 yil verilerine gore yoksul-
luk siirmin 533 YTL olmasi gerekse sendikalarin arastirmalarina gére aclik sinirmin 2007 yili
itibariyle 600-700 YTL arasinda bulunmasi g6z 6niinde bulunduruldugunda, genel saglik sigortasi
primleri devlet tarafindan 6denecekler i¢in ailenin ortalama gelirini asgari ticretin iigte birine baglan-
mast gercekei degildir.

Kamu idaresi ve vakif tiniversitesi disindaki s6zlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bulunduklart
sinif i¢in Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedelinin
% 20’sine kadar genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olduklart kisilerden ilave ticret talep
edebileceklerdir. Ancak bu fikra hitkmii, kamu idaresi ve vakif iiniversitesi saglik hizmeti sunuculari
tarafindan sevk edilmesi halinde seref ayligi alanlar, 2330 sayili kanuna gore nakdi tazminat alan ve
bu kanuna gore kendilerine aylik baglananlar, harp malulleri ile terérle miicadele kanunu kapsamin-
da aylik alanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilere uygulanmayacaktir.

Soézlesmeli kamu idaresi ve vakif liniversitesi saglik hizmeti sunuculari, otelcilik hizmeti ile
Yiiksekogretim Kanununda tanimlanan 6gretim iiyeleri tarafindan sunulan saglik hizmetleri ve
yukarida 3 kat olarak talep edebilecek istisnai saglik hizmetleri disinda, sagladiklari saglik hizmet-
leri icin genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemeye-
ceklerdir.

Sézlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenmis standartlarin {istiindeki talepleri
karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati 6neme sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi
hususlar goz oniine almarak Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai
saglik hizmetleri i¢in, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden belirlenen
hizmet fiyatlarinin 3 katin1 gegmemek tizere ilave iicret talep edebileceklerdir. Bu uygulamalar halen
yasa dis1 olarak hastalardan talep edilen bigak parasi ad1 altindaki 6demeleri yasallastirmaktadur.

Odedikleri prim karsiliginda hastalandiklarinda sigortacilik mantigina gore ek bir bedel deme-
den yararlanmalar1 gereken saglik hizmetleri i¢in ¢alisanlar1 ve emeklileri, bunca katilim payini ve
ek ticreti 6demeye zorlayan tasarmin kabulii miimkiin degildir.

Bu sistem, parasi olanin parasi ile orantili olarak saglik hizmetinden yararlanmasi ve sigor-
talilarin hastalanmalari halinde saglik hizmeti almaktan zorunlu bir sekilde kaginmalari sonucunu
doguracaktir.
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Getirilen genel saglik sigortast ile prim ddeyen vatandaslara hastalanmalar halinde almis olduk-
lar1 saglik hizmetine katki pay1 ve ek ticret 6demeleri seklinde yiikiimliilikler getirilirken, mil-
letvekillerinin bu yiikiimliiliik disinda tutulmalarinin kabulii miimkiin degildir. Sayi Basbakanin
ifadesi ile belirli bir gruba imtiyaz taninmasi anlamina gelen bu ayricaligin genel kurulda giderile-
cegini bekledigimi ifade etmeliyim.

Devletin saglik hizmeti tiretmeyi birakmasi, zaman i¢inde yiikii ve yolsuzlugu artiracaktir.

Bag-Kur’lularmn saglik hizmetinden yararlanabilmeleri i¢in 30 giinden fazla prim bor¢larinin ol-
mamast kosulunun aranmasi saglik hizmetinin 6zelligi geregi kabul edilemez.

Hiiktiimetin sevkettigi tasari, 5510 sayili yasaya gore ¢alisanlar ve emekliler aleyhine yeni
hiikiimler tagimaktadir. Alt komisyon tarafindan kabul edilen metin de hiikiimetin sevkettigi tasartya
gore calisanlar ve emekliler aleyhine yeni hiikiimler getirmistir. Hiikiimet demek istemektedir ki, bu
isi daha fazla uzatmayin, siz uzattikca biz de ¢alisanlar ve emekliler aleyhine yeni diizenlemeler ge-
tiririz. Ozetle, gériismekte oldugumuz tasari ile Hiikiimet, calisanlar ve emeklileri 6liimii gostererek
sitmaya razi etmeye ¢alismaktadir.

Tasar1 hakkinda yukarida ayrintili olarak ortaya konulan gerekcelere dayali olarak ¢ogunluk
gorisiine istirak edilmemistir.

Saygtyla arz olunur.

Harun Oztiirk
DSP izmir Milletvekili
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (7), (14), (15), (17), (20) ve (21) numarali bentleri
asagidaki sekilde ve (10) numarali bendin “sigortali veya istege bagl sigortali sayllmayan” ibaresi
“sigortal1 sayllmayan veya istege bagh sigortali olmayan” seklinde degistirilmis, (29) numarali bent
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve maddeye asagidaki (30) ve (31) numarali bentler ile agagi-
daki fikra eklenmistir.

“7) Hak sahibi: Sigortalinin veya siirekli is géremezlik geliri ile maldlliik, vazife malalligi veya
yaslilik ayligi almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme
yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasini,”

“14) Ay: Ucretleri; her aym 15'inde ddenen 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bent-
leri kapsamindaki sigortalilar i¢in, aymn 15'inden ertesi ayin 15'ine kadar gegen, diger sigortalilar icin
ise ayin 1'i ila sonu arasinda gecen ve otuz giin olarak degerlendirilen siireyi,

15) Yil: Ucretleri; her aym 15'inde 6denen 4 iincii maddenin birinci fikrasmin (a) ve (c) bent-
leri kapsamindaki sigortalilar i¢in, 15 Ocak tarihinden ertesi yilin 15 Ocak tarihine kadar gegen, diger
sigortalilar igin ise 1 Ocak ila 31 Aralik tarihleri arasinda gegen ve 360 giin olarak degerlendirilen
stireyi,”

“17) Aylik: Maldlliik, vazife malalliigii, yashlik ve 6liim sigortalarindan yapilan siirekli 6demeyi,”

“20) Kurum Saglik Kurulu: Kurumeca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularmm saglik kurullarmca
diizenlenecek raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil eden belgeleri incelemek suretiyle, calis-
ma giicii kayb1 ve meslekte kazanma giicli kaybi oranlarmi, erken yaslanma hali ile vazifelerini yapa-
mayacak sekilde meslekte kazanma giicii kaybini, maldlliik derecelerini belirlemeye yetkili hekimlerden
ve/veya dis hekimlerinden olusan kurullari,

21) Kamu idareleri: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Ka-
nununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisa-
di tesebbiisleri ile bunlarin bagli idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin
6denmis sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklari ortaklik ve igletmelerden Tiirk Ticaret
Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlaria gore personel ¢alistiran diger kamu kurumlarini, ”

“29) Giincelleme katsayis1: Her yilin Aralik ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
actklanan en son temel y1lli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin % 100’1 ile sabit
fiyatlarla gayri safi yurtigi hasila gelisme hizinin % 25’inin toplamina (1) tam sayisinin ilave edilme-
si sonucunda bulunan degeri,

30) Vazife malalligii: Bu Kanunun 47 nci maddesinde tarif edilen vazife ve/veya harp malil-
liigii hallerini,
31) Uluslararas1 sézlesmeler: Ulkemizin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmeleri,”

“Bu maddenin (29) numarali bendinde belirtilen giincelleme katsayisinin hesabinda, en son
temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani veya sabit fiyatlarla gayri safi yurtici
hasila gelisme hizinin eksi oldugu yillarda eksi degerler sifir olarak alinir.”
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MADDE 2- 5510 sayili Kanunun;

A) 4 lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, ikin-
ci fikrasinin (b) bendindeki “caliganlardan, diisiiniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢aliganlar”
ibaresi, “¢alisanlar ile diistiniirler ve yazarlar” seklinde degistirilmis, ti¢lincii fikrasinin (c) bendin-
deki “Cumhurbaskani,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye tiglincii fikradan sonra
gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisip,
ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi dngdriilmemis olanlar,

2) Bu maddenin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanun-
larinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngdriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 86 nc1t maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,”

“Ugiincii fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen okullar1 tamamlamadan ayrilanlar ile bu
okullar1 tamamlamalarina ragmen gorevlerine baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gegen egitim
stireleri sigortaliliklarindan sayilmaz.

Bu Kanunun kisa vadeli sigorta kollarma iligkin hiikiimleri bu maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlara bu kapsamda olduklar1 siirece uygulanmaz.”

B) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye asagidaki (g) bendi eklenmistir.

“b) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢girak ve
isletmelerde mesleki egitim géren dgrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastalig ile hastalik sigor-
tas1; meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan
ogrenciler hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi uygulanir ve bu bentte sayilanlar, 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilirlar.

¢) Harp malilleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli
ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi: Hakkinda Kanuna gore ayliklar hesaplanarak
O0denen veya asayis ve giivenligin saglanmasi ile ilgili kanunlara gore vazife malalliigii ayligi baglan-
mus olanlardan, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigor-
tal1 olarak caliganlarin ayliklari kesilmeksizin haklarinda kisa vadeli sigorta kollar1 uygulanir. An-
cak bunlar hakkinda, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmay1 istemeleri halinde, bu isteklerini Ku-
ruma bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren, ayliklar1 kesilmeksizin uzun vadeli sigorta
kollar1 uygulanir. Bunlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.”

“f) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince issizlik 6denegi ve ilgili
kanunlar1 geregince kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirilan kisiler ile 506 sayili Kanunun gegici
20 nci maddesi kapsaminda galigirken igsiz kalanlardan igsizlik 6denegine hak kazananlar, issizlik ve
kisa ¢alisma 6deneginin ddendigi siire icerisinde, 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortal1 sayilarak bunlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollar1 uygulanir.

g) Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce yurt disin-
daki igyerlerinde ¢aligtirilmak iizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri 4 incli maddenin birinci fikrasinin (a) ben-
di kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigor-
tast hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde,
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bu Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikrasinin Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme sarti ile 50 nci
maddenin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagli sigorta hiikiimleri uygu-
lanir. Bu kapsamda, istege bagli sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik sigor-
tas1 primi alinmaz.”

C) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi yiiriirliikten kaldirilmis, (1) bendindeki “kamu
diizeninin” ibaresi, “ilgili mevzuatinin” seklinde degistirilmistir.

D) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, gelir vergisi miikellefi olanlarin gelir vergisi
miikellefiyetinin bagladig: tarihten; sirket ortaklarmin sirket ortakliklarinin tescil edildigi tarihten;
gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kuru-
luslarma usuliine uygun kayitli olduklari tarihten; tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz galisan-
lar i¢in tarimsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili meslek kuruluslarinca bir y1l iginde bildirilmesi
halinde kaydedildigi tarihten, bu siire i¢cinde bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma yapildigi
tarihten; koy ve mahalle muhtarlari i¢in secildikleri tarihten,

¢) (c) bendi kapsaminda sigortal1 sayilanlar igin, géreve bagladiklart veya bu Kanunun 4 iincii
maddesinde belirtilen okullarda egitime basladiklar tarihten,”

E) 8 inci maddesinin iigiinci, besinci ve altinci fikralar1 agagidaki sekilde, sekizinci fikrasinda-
ki “ikinci ve beginci” ibaresi “ikinci, besinci ve altiner” seklinde degistirilmis, dordiincii fikrasi yiiriir-
liikten kaldirilmastir.

“4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi hari¢ olmak tizere diger
alt bentleri kapsaminda sigortali sayilan kisiler i¢in; 7 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen sigortalilik baslangicindan, (4) numarali alt bendi kapsaminda sayilanlar i¢in ise kanunla
kurulu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi mevzuatlarina gore kayit veya tescili ya-
pan ilgili kurum, kurulus ve birlikler veya vergi daireleri sigortal ige giris bildirgesi diizenleyerek,
en geg onbes giin iginde Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Kurum bu bildirimden itibaren bir ay i¢cinde
tescili yapilan kisilere, sigortalilik hak ve yilikiimliilikklerinin bagladigini bildirir.”

“4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri ¢alistiracak
igverenler, bu kapsamda ilk defa veya tekrar ¢alistirmaya baslattiklari kisileri, 7 nci maddenin birin-
ci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilik baslangicindan itibaren, onbes giin icinde sigortal1 ise
girig bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimlidiirler. Ayn1 kamu idaresinin farkli birimleri arasin-
daki naklen tayin ve gorevlendirmelerde bildirim yapilmaz.

5 inci maddenin (f) bendi kapsaminda sigortal1 sayilan kisiler icin Tiirkiye Is Kurumu tarafin-
dan, igsizlik 6deneginin fiilen 6denmeye baslandig: tarihten itibaren bir ay i¢inde sigortalinin issiz-
lik ve kisa calisma 6denegine hak kazandigi tarih Kuruma bildirilir.”

F) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) ve (8) numarali alt bentleri, (c) ben-
dinin (1) ve (2) numarali alt bentleri ile (¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4) Sirket ortag1 olanlar i¢in, sirketin iflasina veya tasfiyesine karar verildigi veya miinfesih
say1ldig1 tarihten, ortaklar kurulu karari ile sirketin tasfiyesinin baglamasina karar verilenler, miinfesih
duruma diisenler veya resen tasfiye haline giren sirketler igin, tasfiye kurulu kararinin ticaret sicil
memurlugunca tescil edildigi tarihten,”
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“8) iflasina karar verilmis olan veya tasfiye halindeki 6zel isletmeler ile sirket ortaklarindan
hizmet akdi ile ¢alisanlarin, ¢alismaya basladigi tarihten,”

“1) Oliim veya aylik baglanmasini gerektiren hallerde gorev ayliklarinin kesildigi tarihi, 5434
say1l1 Kanunun 40 inc1 maddesinde belirtilen yas hadleri ile sihhi izin siirelerinin doldurulmasi halinde
ise bu siire ve hadlerin dolduruldugu tarihleri takip eden aybasindan,

2) Diger hallerde ise gorevden ayrildiklari tarihleri takip eden aybasindan,”

“e) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda olanlardan, ¢aligmakta iken bulun-
dugu tilkenin sosyal giivenlik kurumu ile irtibatlandirilanlar ile uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri
cercevesinde, secimini bu yonde kullananlar i¢in sigortalandiklari tarihten,”

MADDE 3- 5510 sayili Kanunun;

A) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentleri ile ikinci fikrasinin (c) bendinden
sonra gelen paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci fikrasinin (c) bendi yiiriirlikten
kaldirilmigtir.

“b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagim-
s1z ¢aligtyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,”

“d) Bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin, i$ mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,”

“is kazasi ve meslek hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde belirtilen siire, is kazasinin isverenin kontrolii
disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baglar.”

B) 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 15- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamin-

daki sigortalinin, i kazasi ve meslek hastalig1 diginda kalan ve is géremezligine neden olan rahatsizlik-
lar, hastalik halidir.

Sigortal1 kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1
gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladig tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, gogul gebelik halinde ise ilk on haf-
talik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve 6ziirliiliik halleri analik hali
kabul edilir.”

C) 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki “cocuklara” ibaresi, “kiz ¢ocuklarina”
seklinde, tigiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye ticiincii fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan; ken-
di caligmalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali ol-
mayan esine, cocugun yasamast sartryla dogum tarihinde gegerli olan asgari iicretin {igte biri tutarinda
emzirme ddenegi verilir.”

“Sigortal1 kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege
emzirme ddenegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi kapsaminda olanlar i¢cin dogumdan 6nceki bir y1l iginde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi,
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b) (b) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii
borglarinin 6denmis olmasi,

sarttir.”

D) 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile ikinci ve ti¢lincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci madde kapsamindaki sigortalilarin
hastalik sebebiyle is géremezlige ugramasi halinde, is goremezligin basladig1 tarihten 6nceki bir yil
icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gecici is géremezligin
iigiincii giinlinden baglamak iizere her giin igin,

¢) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinin
analig1 halinde, dogumdan 6nceki bir yil iginde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmast sartiyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde ise dogum-
dan 6nceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek caligmadig: her giin igin,

d) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinin is-
tegi ve hekimin onay1 ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alisilmasi halinde, dogum sonrast isti-
rahat siiresine eklenen siireler i¢in,”

“4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara is kazas1 veya meslek
hastalig1 halinde gegici is goremezlik ddenegi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her
tiirlii borglarinin 6denmis olmast sartiyla istirahat raporu aldiklar siirede 6denir.”

“Is kazas1, meslek hastalig1, hastalik ve sigortali kadinin analig1 halinde verilecek gegici is gore-
mezlik 6denegi, yatarak tedavilerde 17 nci maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi,
ayaktan tedavilerde ise ligte ikisidir.”

E) 19 uncu maddesinin birinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmis, besinci ve altinci fikralar
yirtirlikten kaldirtlmstir.

“Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve dziirler nedeniyle Kurumca yetki-
lendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum
Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii en az % 10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen
sigortaly, siirekli is géremezlik gelirine hak kazanir.”

MADDE 4- 5510 sayili Kanunun;

A) 25 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 25- Sigortalinin veya igverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularinin saglik kurullarica usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamin-
daki sigortalilar icin ¢aligma giiciiniin veya is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazan-
ma giiciiniin en az % 60'mn1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢aligma giiciiniin en az % 60’11
veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiclinii kaybettigi Kurum Saglik Kuru-
lunca tespit edilen sigortali, maldll say1lir.

Ancak, sigortali olarak ilk defa calismaya basladig tarihten dnce sigortalinin galigma giiciiniin
% 60'1n1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi nceden veya
sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya 6zrii sebebiyle maldlliik ayligindan yararlanamaz.
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Yedek subay veya er olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya harp dolayisiyla gorevleri
ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklar1 donemde maldl olup, bu maldlliikleri asil gorevleri-
ni veya iglerini yapmaya mani olmayanlar hakkinda, bu hastalik veya oziirleri sebebiyle malilliik
sigortasina iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin yazili
talepleri halinde, haklarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaksizin maldlliiklerinin mani olmadig1
bagka vazife veya smiflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak iizere istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, is-
tifa etmis sayildiktan sonra dahi, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini isteme haklart mahfuzdur. An-
cak, kurumlarinda baska vazife ve smiflara nakli miimkiin olanlardan &zel kanunlarina gore yiikiim-
liliik siiresine tabi olanlar, bu yiikiimliilikklerini tamamlamadik¢a veya mallliyetlerinin yeni vazi-
felerine de mani olduguna dair usuliine uygun yeniden rapor almadikg¢a bu haklarini kullanamazlar.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan, vazi-
felerini yapamayacak derecede hastaliga ugrayanlar, hastaliklar1 kanunlarinda tayin edilen siirelerden
fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine goére malill veya bu
Kanunun 47 nci maddesi hiikiimlerine gore vazife malali sayilirlar.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan; per-
sonel kanunlarina tabi olmayanlarin hastalik sebebiyle malil sayilmalarina esas alinacak hastalik
stiresi hakkinda kendi 6zel kanunlar yiirtirliige girinceye kadar 657 sayili Kanunun hastalik iznine
iligkin hiikiimleri uygulanir. Kanunlarindaki yazili siirelerden 6nce gegen hastaligi en ¢ok bir yil
icinde niiksetmesi halinde eski ve yeni hastalik siireleri birlestirilmek suretiyle islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik-
le diizenlenir.”

B) 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde, (c) bendinden sonra gelen
paragraftaki “prim ve her tiirlii borglarinin” ibaresi, “prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin” sek-
linde degistirilmistir.

“b) En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin maldlliik, yashilik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi,”

C) 27 nci maddesinin besinci ve altinci fikralar yiirtirlikten kaldirilmis, maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Malilliik aylig1 baglandiktan sonra bu Kanuna gore veya yabanci bir iilke mevzuat: kapsaminda
calismaya baslayanlar hakkinda kontrol muayenesine tabi tutulmak ve malilliigiiniin devam ettigi an-
lasilmak kaydiyla bu Kanunun 30 uncu maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikrasi hiikiimleri uygu-
lanir.”

MADDE 5 - 5510 say1ili Kanunun;
A) 28 inci maddesinin {igiincii fikrasina “yas hadlerine” ibaresinden sonra gelmek iizere “65
yasini gegmemek iizere” ibaresi eklenmis, yedinci fikrasindaki “50” ibaresi, “55” seklinde, sekizin-

ci fikras1 agagidaki sekilde, dokuzuncu fikrasindaki “prim ve her tiirlii borglarinin” ibaresi, “prim ve
prime iligkin her tiirlii borglarinin” seklinde degistirilmistir.

“Yukaridaki fikralarda belirtilen yashilik ayliklarindan yararlanabilmek i¢in, 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalinin ¢alistig1 isten ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen
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sigortalinin sigortaliliga esas faaliyete son verip vermeyecegini beyan ettikten sonra yazili istekte bu-
lunmalari, 4 lincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise yetkili makam-
dan emekliye sevk onay1 alimdiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttir.”

B) 29 uncu maddesinin birinci ve {igiincii fikralart asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar
ile (c) bendine gore bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya
baslayanlarin yaslilik ayligi, asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik
baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.”

“Aylik baglama orani, sigortalinin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gegen toplam
prim ddeme giin sayisinin her 360 giinii icin % 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden ek-
sik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama oran1 % 90'1 gegemez.”

C) 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile {iglincii ve besinci fikralar1 asagi-
daki sekilde degistirilmis, dordiincii fikras: ytirtirlikten kaldirilmistir.

“b) (c) bendinde belirtilen sigortalilardan yaslilik ayligina hak kazananlara, yetkili makamdan
alman emekliye sevk onay1 lizerine gorevleriyle ilisiginin kesildigi tarihi takip eden,

¢) (c) bendinde belirtilen sigortalilardan her ne sekilde olursa olsun gorevinden ayrilmis ve da-
ha sonra baska bir sigortalilik haline tabi olarak ¢aligmamis olanlar ile kontrol muayenesi sonucu
ayligi kesilenlerden yaslilik ayligina hak kazananlara ise istek tarihini takip eden,”

“Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yaslilik aylig1
baglandiktan sonra;

a) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi hari¢
olmak iizere bu Kanuna gore veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin
yaslilik ayliklari, caligmaya bagladiklari tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilir. Bunlardan
calistiklar siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime esas kazanglari {izerinden 81 inci
madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasina ait prim alinir. Yaglilik
aylig1 kesilenlerden, isten ayrilarak veya igyerini kapatarak yeniden yaslilik aylig1 baglanmast i¢in
yazili istekte bulunanlara yazili istek tarihini takip eden 6deme déneminden itibaren yeniden yaslilik
aylig1 hesaplanarak baglanir. Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilacak
artiglar uygulanarak bu fikrada belirtilen aylik baslangic tarihi itibariyla bulunan tutari ile emeklilik
sonrasi ¢aligmaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrasi ¢aligmaya ait kismi aylik,
talep tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim 6deme giin sayisi lizerinden 29 uncu maddeye gore
hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim ddeme giin sayisina orantili boliimii kadardir. Yeni aylik,
eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulanarak bu fikrada belirtilen aylik
baslangig tarihi itibartyla bulunan tutari ile emeklilik sonrasi ¢aligmaya ait kismi ayligin toplamin-
dan olusur. Emeklilik sonrasi ¢aligmaya ait kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik ncesi ve sonrasi
prim ddeme giin sayist iizerinden 29 uncu maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim
O0deme giin sayisina orantili boliimii kadardir.

b) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi harig¢
olmak iizere diger alt bentlerine tabi ¢alismaya baslayanlarin ayliklarinin kesilmemesi igin yazili is-
tekte bulunanlarin yaglilik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlardan, almakta olduklari aylik-
larinin % 15°1 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Sosyal giivenlik destek primine tabi
olanlarin primleri, ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil edilir. Sosyal giivenlik destek primi 6den-
mis veya bildirilmis siireler bu Kanuna gore maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim ddeme giin
sayisina ilave edilmez, 31 inci ve 36 nc1 madde hiikiimlerine gore toptan 6deme yapilmaz.”
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“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi faaliyete basladig: i¢in
tigiincii fikranin (a) bendine gore yaslilik ayligi kesilenler, 4 {incii maddenin birinci fikrasimin (b)
bendi kapsamindaki sigortaliliklari devam ettigi siire iginde bu maddenin ti¢iincii fikrasinin (b) ben-
di hiikkiimlerinin uygulanmasini; (b) bendi hiikiimlerine gore sosyal giivenlik destek primine tabi
olanlar ise haklarinda tiglincii fikranin (a) bendi hiikkiimlerinin uygulanmasini isteyebilirler.”

D) 31 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 31- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bentleri kapsamin-
daki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir
nedenle ¢alistig1 isten ayrilan veya igyerini kapatan ve yaslilik ayligi baglanmasi igin gerekli yas
sartin1 doldurdugu halde maldlliik ve yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi adina bildirilen,
(b) bendi kapsaminda ise 6dedigi malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari,
primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar i¢in, her yilin gergeklesen giin-
celleme katsayisi ile giincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.

Bu Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirlitkte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gére toptan
o6deme veya kesenek iadesi yapilarak ya da zamanasimina ugramasit nedeniyle hizmetleri tasfiye
edilmis bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak yahut bu Kanunla yiiriirliikten kaldirtlmis ka-
nunlara gore maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis olanlar, yazili olarak miiracaat
etmeleri halinde, aldiklar1 toptan 6demenin veya kesenek iadesinin 6deme tarihi ile yazili istek tari-
hi arasinda gegen yillar i¢in her yilin gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek bulunan tu-
tarin1 talep tarihini takip eden aym sonuna kadar 6demeleri halinde, zamanasimina ugranus hizmetler
hari¢ olmak iizere bu hizmetler ihya edilerek bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir.”

MADDE 6- 5510 sayili Kanunun;

A) 32 nci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendindeki “es ve ¢ocuklara ” ibaresi, “es ve kiz
¢ocuklara” seklinde, ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra dlen sigortalilarin hak sahipleri i¢in 6lim ayligi;

a) En az 1800 giin maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis,

b) Malulliik, vazife malalliigii veya yaslilik aylig1 almakta iken veya malilliik, vazife maldl-
lagii veya yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamus,

¢) Baglanmig bulunan malilliik, vazife malalligii veya yaslilik aylig1, sigortali olarak ¢alismaya
baslamalari sebebiyle kesilmis,

durumda iken dlen sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalar1 halinde baglanir. An-
cak, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin hak sahiplerine aylik
baglanabilmesi igin 6len sigortalinin genel saglik sigortas: primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1
prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun olmamas1 sarttir.”

B) 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Dul esine % 50'si; aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise bu Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanct bir
iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglan-
mamis olmasi halinde % 75'1,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)



- 188 -

b) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kap-
saminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;

1) 18 yasin, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmast halinde
25 yasii doldurmayanlarin veya,

2) Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiciinii en az % 60 oraninda yitirip maldl oldugu an-
lagilanlarin veya,

3) Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan
kizlarinin,

her birine % 25',

d) Hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi halinde, her tiirlii kazang ve irattan elde
etmis oldugu gelirinin asgari {icretin net tutarindan daha az olmasi veya gelir ve aylik baglanmamis

olmasi sartiyla ana ve babaya toplam % 25'i oraninda; ¢alismayan ana ve babanin 65 yasin {istiinde
olmasi, gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin % 25',”

C) 36 nc1 maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar
ile bu Kanuna gore ilk defa ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar-
dan dlen sigortalilarin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamast durumunda, 6liim tarihi esas alin-
mak kaydiyla 31 inci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan tutar, 34 {incii madde hiikiimleri
dikkate alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilir.”

D) 37 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 37- Evlenmeleri nedeniyle 34 {incii maddeye gore baglanan gelir veya ayliklar ke-
silmesi gereken es veya kiz ¢ocuklara, evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar
aylik veya gelirlerinin bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme ddenegi olarak pesin
ddenir. Evlenme ddenegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde
yeniden hak sahibi olmasi halinde, bir yillik siirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz.

Evlenme 6denegi verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin aylik veya gelirleri evlenme 6denegi
verilen siirenin bitimini takip eden 6deme doneminden itibaren 34 {incii maddeye gore yeniden be-
lirlenir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu veya siirekli is géremezlik geliri, malilliik, vazife maldl-
ligii veya yaslilik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigor-
tas1 primi bildirilmis olup da o6len sigortalinin hak sahiplerine, asgari {icret tutarinda cenaze
0denegi 6denir. Cenaze 6denegi, sirastyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasi-
na, o da yoksa kardeslerine verilir.

Cenaze 0deneginin iigiincii fikrada sayilanlara 6denememesi ve sigortalinin cenazesinin gergek
veya tiizel kisiler tarafindan kaldirilmas1 durumunda, tiglincii fikrada belirtilen tutar1 gegmemek tizere
belgelere dayanan masraflar, masrafi yapan gercek veya tiizel kisilere 6denir.

Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan
6lenlerin hak sahiplerine kendi kurumlari tarafindan ilgili mevzuat geregi 6liim yardimi 6denegi veya
bu mahiyette bir 6demenin yapilmasi halinde, Kurum tarafindan cenaze ddenegi 6denmez.”
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E) 38 inci maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik siireleri, sigortalilifin baglangig tarihi
ile sigortalinin aylik baglanmasi igin yazili istekte bulundugu, aylik baglanmasi igin istekte bulun-
mayan sigortalilar igin ise 6liim tarihi arasinda gegen siiredir. 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamindaki sigortalilar bakimindan sigortalilik siiresi; sigortaliligin baslangig tarihi ile 48 in-
ci maddeye gore yetkili makamdan emekliye sevk onaymin alinarak gérevi ile ilisiginin kesildigi
ayin son giinii arasinda gegen siiredir.”

MADDE 7- 5510 sayili Kanunun 40 1nc1 maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 40- Asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde bu Kanunun 4 iincii maddesinin birin-

ci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda calisan sigortalilarin, hizmet siirelerine, bu isyerlerinde
ve iglerde gegen calisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gosterilen prim 6deme giin saylari,
fiili hizmet siiresi zammu olarak eklenir. 360 giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammai, 360
giin i¢in eklenen fiili hizmet siiresi ile orantili olarak belirlenir. Calismanin fiili hizmet siiresi zam-
mu kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in sigortalinin kapsamdaki isyerleri ve islerde fiilen calig-
mast ve tablonun (13) ve (14) numarali siralarinda belirtilen sigortalilar hari¢ s6z konusu islerin risk-

lerine maruz kalmasi sarttir.

Asagidaki bentlerden birden fazlasina dahil olanlar i¢in, en yliksek olan bentten fiili hizmet siire-

si zammi1 uygulanir.

Kaps.amdaki Kapsamdaki Sigortalilar Eklenecek
Isler/Isyerleri Glin Sayisi
1) Kursun ve arsenik igleri 1) Kursun tiretilen galenit, seriizit, anglezit gibi

cevherlerin ¢ikarilmasina iliskin maden ocagi

islerinde ¢aliganlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut i¢inde kursun

bulunan kiil, maden képiigi, kursun firin kurumu, 60

iistiibeg artig1 ve benzeri maddelerden kursun tiretimi

i¢in yapilan izabe iglerinde ¢alisanlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle

yapilan kursun alagimi islerinde ¢aliganlar.

4) Kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda biriken 90
kuru tozlart kaldirma islerinde calisanlar.

2) Cam fabrika ve at6lyeleri 1) Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri toz haline
getirme, eleme, karistirma ve kurutma iglerinde
(bu isleri yapmak tizere tam kapali odalar i¢inde otomatik
makineli tesisat veya ¢alisma ortamindaki tozlar
saglik icin tehlike olusturmayacak diizeye indiren
havalandirma tesisat1 bulunmadigi takdirde) calisanlar.
2) Eritme islerinde (otomatik besleme firinlariyla
calisilmadigi takdirde) caliganlar.
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4) Cimento fabrikalar1

5) Kok fabrikalariyla
termik santraller
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3) Atesgilik islerinde ¢alisanlar.

4) Ufleme islerinde (tamamen otomatik makinelerle
yapilmadig takdirde) caliganlar.

5) Basingla yapilan cam islerinde (cam tazyiki igleri)
calisanlar.

6) Ayna cami sanatinda potali cam dokiimii islerinde
(potalar kalip masasina mekanik araglarla tasmnmadigi
takdirde) calisanlar.

7) Camu firin bagindan alma islerinde ¢alisanlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme islerinde ¢alisanlar.
9) Tras islerinde ¢alisanlar.

10) Asitle hak ve cildlama islerinde ¢alisanlar.

11) Basingli havayla kum piiskiirten cihazlarla yapilan
islerde (¢aligma ortamindaki tozlari saglik i¢in tehlike
olusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisat
bulunmadigi takdirde) ¢alisanlar.

12) Pota ve tag odalarinda goriilen islerde ¢aliganlar.

1) Civa izabe firmlarinda goriilen iglerde ¢alisanlar.
2) Elementer civa bulunan ocaklarda goriilen islerde
calisanlar.

1) Ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve
karigtirma islerinde ¢alisanlar.

2) Otomatik firnlarda pisirme iglerinde calisanlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve figilara koyma
islerinde (otomatik olarak tozun etrafa yayilmasini
onleyici bir diizenleme yapilmadigi takdirde) ¢alisanlar.

1) Atesgilik, ocak temizligi, jenerator, doldurma,
bosaltma ve temizleme islerinde c¢alisanlar.

2) Kimyasal aritma islerinde ¢alisanlar.

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilmasi ve
temizlenmesi islerinde ¢alisanlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve ocak iglerinde
calisanlar.

5) Elektrik enerji iretim santrallerinin kazan
dairesindeki atescilik, kiil ve komiirlerin tasinmasi
islerinde ¢aliganlar.

6) Termik santrallerle her ¢esit buhar kazanlarinin
kazan dairesindeki atesgilik, kiil ve kdmiirlerin
taginmasi islerinde ¢alisanlar.
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7) Demir ve gelik
fabrikalar

8) Dokiim fabrikalart

9) Asit liretimi yapan
fabrika ve atdlyeler

10) Yeralt1 isleri

11) Radyoaktif ve
radyoiyonizan maddelerle
yapilan igler
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1) Aliminyum oksit {iretimi iglerinde ¢aliganlar.
2) Aliminyum bronzu hazirlama islerinde ¢aliganlar.
3) Aliiminyum madeni iiretimi islerinde ¢alisanlar.

1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire
¢evrilmesi igleriyle boru fabrikalarinin firin ve
dokiim dairelerinde yapilan islerinde ¢alisanlar.
2) Celikhanelerin ¢elik yapilan firinlartyla bunlarn
teferruat ve eklentilerinden olan ikinci derecedeki
firmlarda ve konvertorlerde yapilan iglerinde
calisanlar.

3) Stv1 haldeki demir ve ¢eligin tesisat ve techizatla
veya mekanik olarak taginmasina iliskin islerde
calisanlar.

4) Sicak veya siv1 haldeki ciirufun taginmasi ve
islenmesi iglerinde c¢alisanlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢alisilan
haddehaneler harig), firinlarda, hadde serilerinde,
haddehaneyi kizgin veya siv1 ¢elik yahut demirle
besleyen tesisat ve araglarla goriilen islerle kizgin
halde olan yar1 mamul pargalarin kesilmesi ve
hazirlanmasi iglerinde ¢alisanlar.

1) Dokiim kalip ve magalarinin yapilmasi ve dokiime
hazir duruma getirilmesi iglerinde ¢aliganlar.

2) Dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her ¢esit maden
eritme (izabe) firinlarinin dokiime hazir duruma
getirilmesi islerinde ¢alisanlar.

3) Maden eritme ve dokme islerinde galisanlar.

1) Asit i¢in hammaddelerin hazirlanmasi islerinde
calisanlar.

2) Asidin yapilma sathalarmdaki islerinde ¢aliganlar.
3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi islerinde
calisanlar.

Maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan
ctva maden ocaklari harig), kanalizasyon ve tiinel
yapimi gibi yer altinda yapilan islerde ¢aliganlar.

Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler
veya biitiin diger korpiiskiiler emanasyon kaynaklari
ile yapilan islerde calisanlar.
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12) Su altinda veya su altinda 1) Su altinda basingl hava i¢inde ¢aligmayi gerektiren

basingl hava iginde ¢alismay1 islerden 20- 35 metreye kadar derinlik veya

gerektiren isler 2-3,5 kg/cm? basingta yapilan islerde ¢aliganlar 60
2) Su altinda basingl hava i¢inde ¢alismayi gerektiren
islerden 35-40 (40 hari¢) m. derinlik veya 3,5-4 90
(3,5 harig) kg/cm? basingta yapilan iglerde galiganlar.
3) Dalgiglik iginde ¢aliganlar.

13) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma
ve uzman erbaslar. 90

14) Emniyet ve polis mesleginde, Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gecirilen

Milli Istihbarat Teskilatinda stireler dahil polis, komiser yardimcisi, komiser,
bas komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile 90
bu ve daha yukar1 maag ve derecelerdeki emniyet
mensuplari, Milli Istihbarat Teskilati mensuplari.

15) itfaiye veya yangin Yangin sondiirme iglerinde ¢alisanlar. 60
sondiirme isleri

Bu maddenin birinci fikras1 hitkmiine gore hesaplanan fiili hizmet siiresi zammi, yukaridaki
tablonun (13) ve (14) numarali sirasinda yer alan sigortalilar i¢in sekiz, tabloda yer alan diger sigor-
talilar icin bes yili gegmemek iizere uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasida prim ddeme giin say1si-
na eklenir ve emeklilik yas hadlerinden {i¢ yili gegmemek iizere yarisi indirilir. Tablonun (10) nu-
marali sirasinda yer alan sigortalilar icin bes yillik siire sinir1 uygulanmaz.

Yukaridaki fikra hitkkmiinden yararlanmak i¢in tablonun (10) numarali sirasinda yer alan sigor-
talilarin en az 1800 giin, diger siralarda yer alan sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen isyeri ve
islerde fiilen ¢aligmis olmalar1 sarttir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurumun O6nerisi iizerine Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

MADDE 8- 5510 sayili Kanunun;

A) 46 nc1 maddesinin ikinci ve dordiincii fikralart agsagidaki sekilde degistirilmis, besinci fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Fakdilte veya yiiksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay veya astsubayliga nasbe-
dilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gegirilenler ile fakiilte ve yiiksekokullarda
kendi hesabina okuduktan sonra, komiser yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin yiiksek
Ogrenim stiresinin fiili hizmetten sayilmasi nedeni ile dogacak borglanma bedeli, ilgisine gore talep tari-
hindeki en az aylik alan tegmenin, astsubay ¢avusun veya polis memuru veya komiser yardimcisinin
prime esas kazanci iizerinden, sigortali prim hissesi kendilerince, isveren prim hissesi de kurumlarin-
ca verilmek suretiyle borcun teblig tarihinden itibaren iki y1l iginde esit taksitler halinde ddenir.”

“Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina giren sigortalilardan,
ayliksiz izinli say1lmaksizin ve tabi oldugu personel kanunu ile ilgisi devam edecek sekilde yurt digi-
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na gegici ya da siirekli gérevle gonderilenlerin prime esas kazancinin hesabinda; gegici gorevle gon-
derilenlerin bulunduklari kadroya iliskin prime esas kazanci, yurt dist kadrolarina atananlarin ise
yurt disina atanma tarihi itibariyla, atandiklar: kadro ile atanmadan 6nceki yurt i¢i kadrosuna iligkin
prime esas kazangtan yiiksek olan1 esas alinir. Stirekli gorevle atananlarin yurt dis1 kadrolarina iligkin
prime esas kazancin hesabinda dikkate alinacak 6deme unsurlarindan, ilgili mevzuati uyarinca s6z
konusu kadroya bagli olarak belirleme yapilmamis 6deme unsur ve tutarlarini, kadrosunun bulundugu
kurum personelinin yararlanmakta oldugu 6deme unsurlartyla sinirli olmak ve ayni veya benzer nite-
likteki kadroya iliskin prime esas kazanca tabi 6demeleri gézoniinde bulundurmak suretiyle belir-
lemeye ilgili kamu idaresinin goriisii tizerine Kurum ve Maliye Bakanligi miistereken yetkilidir.”

B) 47 nci maddesi bagligi ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Vazife malalligii

MADDE 47- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in asagidaki hallerde vazife veya harp maltlligii
hiikiimleri uygulanir. 25 inci maddede belirtilen malilliik; sigortalilarin vazifelerini yaptiklar1 sira-
da veya vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska ig-
leri yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da
idarelerince saglanan bir tasitla igse gelisi ve isten doniisii sirasinda veya igyerinde meydana gelen
kazadan dogmus olursa, buna vazife malalliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife malili denir.

Vazife malilliikleri;

a) Keyif verici igki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan,
b) Kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis olmaktan,
¢) Yasak fiilleri yapmaktan,

d) Intihara tesebbiisten,

¢) Her ne suretle olursa olsun kendisine veya bagkalarina menfaat saglama veya zarar verme
amacindan,

dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malalliigi hitkiimleri uygulanmaz.

Kamu idareleri vazife malflliigiine sebep olan olayi, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya
kendi mevzuatlarina gore yetkili mercilere derhal, Kuruma da en geg on bes is giinii iginde bildirmek-
le ylikiimliidiir. Kuruma bildirim, aynu siire igerisinde sigortalilar veya hak sahiplerince de yapilabilir.
Vazife malilliigiine sebep olan olaydan kamu idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar edilmemis ol-
masi hali disinda; ilgililerin bildirimi, kamu idarelerinin bildirim sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Kuruma bildirim siiresi;
a) Vazife malllliigiine sebep olan olayin meydana geldigi tarihten,

b) Hastaliklarinin sebep ve mahiyetleri dolayisiyla haklarinda vazife malalliigii hitkiimleri uygu-
lanacaklar i¢in, hastaliklarinin tedavisinin imkansiz olduguna dair diizenlenen kati raporun onay tari-
hinden,

c) Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu hallerin sona erdigi tarihten,
baslar.

Siiresi igerisinde bildirimde bulunulan vazife maldlliigii ayliklari, sigortalinin 8liim ya da
maldliyeti sebebiyle goreviyle ilisiginin kesildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglanir.
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Vazife malalliigi siiresi igerisinde bildirilmeyen sigortalilara; kamu idareleri ya da sigortalilar
veya hak sahiplerince sonradan yapilacak bildirim iizerine, vazife malalliiklerinin belgelenmesi ve
miistahak olmalar1 sartiyla, bu Kanunun zamanasimi hiikkiimleri dikkate alinmak suretiyle vazife
malalliigii ayligi baglanir veya baglanmis olan ayliklar diizeltilir. Bu durumda sigortali veya hak
sahiplerine baglanacak aylik ya da aylik farklarinin, vazife malalliigiiniin bildirildigi tarihe kadar
olan toplam tutar1 Kurumeca ilgili kamu idaresine ddettirilir.

Vazife malilliigii aylig1, vazife maltllerinden itibari hizmet stireleri eklenmek suretiyle bulu-
nacak prim ddeme giin sayis1 toplami;

a) 10800 giine kadar olanlara 10800 giin {izerinden,
b) 10800 giinden fazla olanlara, toplam prim ddeme giin sayilari iizerinden,
en son prime esas kazanci esas alinmak suretiyle 29 uncu maddeye gore hesaplanir.

Subay (yedek subay dahil), astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince
gorevlendirilen 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin vazife maltil-
liikklerinin;

a) Harpte fiilen ates altinda,

b) Harpte, harp bolgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda, bu harekat ve hizmetlerin se-
bep ve etkileriyle,

¢) Harpte veya harbe hazirlik devresinde her g¢esit diisman silahlarinin etkisiyle,
d) Askeri harekati gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda, bu hareketlerin sebep ve etkisiyle,

¢) Barigta veya olaganiistii hallerde, emir veya gorev ile ugus yapan ugucularla hangi meslek ve
smiftan olursa olsun emirle gorevli olarak ugakta bulunanlardan ugusun havadaki ve yerdeki sebep-
leriyle ve yine emir ve gorev ile dalis yapan dalgiglarla, hangi meslek ve siniftan olursa olsun emir-
le gorevli olarak denizalti gemisinde veya dalgi¢ kitasinda bulunanlardan denizalticiligin veya dal-
gichigin gesitli sebep ve tesirleriyle,

f) Anayasanin 92 nci maddesi veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler uyarinca
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesini gerektiren durumlarda, birliklerin bu-
Iunduklar1 yerlerden hareketlerinden itibaren yurt i¢inde, yurt disinda, yabanci iilkelerde veya yurda
doniis sirasinda,

vazife malilii olanlara harp maldlii denir.

Bunlardan uzman erbaglara bulunduklart kademenin ii¢ ilerisindeki kademenin, uzman jandar-
malara bulunduklar riitbenin bir iist riitbesinin ayn1 kademesinin; astsubaylarla yarbay riitbesine
kadar (yarbay hari¢) bir iist riitbenin ayn1 kademesinin, yarbaylara albay, albaylara kidemli albay,
kidemli albay ile general ve amirallere bir iist riitbenin, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilara ise bir iist derecesine veya kademesine karsilik
gelen prime esas kazanci {izerinden aylik baglanir.

Bulunduklari derecenin bir iist derecesi olmayanlar i¢in o derecenin {i¢ ilerisindeki kademe
gostergesi, Ui¢ ilerisindeki kademe gostergesi olmayanlar igin de o derecenin son kademe goster-
gesinin prime esas kazanci esas alinir.

Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda bulunan sigor-
talilardan, Tiirk Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilenlere, 6grenim durumlarina gére 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 36 nct maddesinde tespit edilen giris derece ve kademesinin bir iist dere-
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cesindeki ayn1 kademesinden; bunlardan 6grenim gérmemis olanlara ayni maliliyet derecesinden
vazife malilii olan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli gosterge tablosundaki ilkokulu
bitiren kamu sigortalisina baglanmasi icap eden derece ve kademesinin bir {ist derecesindeki ayni
kademesinden, yine bunlardan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére Devlet memuriyeti ya-
panlarin ise memuriyette kazanilmig hak olarak kendilerine uygulanan derece ve kademenin bir {ist
derecesindeki ayn1 kademesinden vazife maltlliigii aylig1 baglanir.

Harp maldllerinin, malalliik derecesine gore asagidaki yazili gostergelerin, memur aylik kat-
sayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar "Harp malalliigli zammi1" olarak ayrica eklenir.

Malilliik Derecesi Gostergeler
1 1100
950
800
600
500
400

Harp malalii sayilanlardan bir harekatin basariyla sonuglanmasini sahsen sagladigi ve drnek tutu-
lacak cesaret ve fedakarlik gosterdigi siralarda bu malilliige ugradiklari usuliine gore sirali iistlerince
saptanan Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilen sivil
gorevlilere, Genelkurmay Baskanliginin uygun gérmesi ve Milli Savunma Bakaninin onayzi ile harp
malilliigii zamlar % 25 fazlasiyla baglanir.

AN W AW

Bu madde geregince vazife malilliigii aylig1 almakta iken veya vazife maldlliigii aylig1 baglan-
mast gerekirken 6lenlerin, hak sahiplerine, miistahak olmalari halinde harp maltlliigii zammi da dahil
olmak iizere prim ddeme giin sayisina bakilmaksizin 6liim aylig1 baglanir.

Harp malilii olanlara verilecek harp malflliigli zammu tutarmin Kurumca belirlenecek pesin ser-
maye degeri toplami en geg bir ay icinde Milli Savunma Bakanlig1 veya Icisleri Bakanlig: tarafindan
Kurumun gosterecegi hesaplara yatirilir. Siiresinde yatirilmayan tutarlar igin 89 uncu madde hiikiim-
leri uygulanir.

Harp malalliigii dahil vazife malalligii ayligi almakta iken bu Kanunun 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calismaya baslayanlarin; harp malalligii zammi
hari¢ ayliklar1 kesilir ve gorevinden ayrilarak yeniden aylik baglanmasi i¢in yazili istekte bulunan-
lara yeni ayliklar1 bu Kanunun 30 uncu maddesinin ii¢iincii fikrasina gore hesaplanir.

5 inci maddenin (c) bendi kapsamindakiler hari¢ vazife malalligii ayligi almakta iken 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baglayanlarin
ayliklari kesilir ve bunlar hakkinda 30 uncu maddenin iigiincii fikrast hitkmii uygulanir.

Vazife maldlliigiine bagli nedenlerden dolay1 len sigortalinin hak sahiplerine, bu madde
geregince tespit edilecek aylik, 34 iincii ve 35 inci madde hiikiimlerine gore baglanir. Ayrica 37 nci
madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine cenaze ve evlenme 6denegi de verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 9- 5510 sayil1 Kanunun;

A) 51 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikradan
sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.
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“Istege bagl sigortalilik, miiracaatin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi takip eden aybasin-
dan itibaren baglar.”

“Ay igerisinde 30 giinden az ¢alisan veya bu Kanunun 80 inci maddesi uyarinca prim 6deme giin
sayist, ay i¢indeki toplam c¢alisma saatinin 4857 sayil1 Kanuna gore belirlenen giinliik normal ¢alis-
ma saatine boliinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin ayn1 ay igerisinde istege bagli sigortaya prim
o0demeleri halinde, 6denen primler zorunlu sigortaliliga iliskin prim 6deme giin sayisina otuz giinii
gegmemek iizere eklenir.”

B) 52 nci maddesinin birinci, ikinci ve tigilincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Istege bagh sigorta primi, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas kazancin alt smir1 ile iist
sinirt arasinda, sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin % 32'sidir. Bunun % 20'si
malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi, % 12'si genel saglik sigortas1 primidir. Bu Kanunun
51 inci maddesinin {iglincii fikrasinda belirtilenler icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
kazancin alt sinirt ile iist sinir1 arasinda olmak kaydiyla belirlenen giinliik kazang ve giin sayisi tizerinden
maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi alinir.

Istege bagli sigortali olanlar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, 60 inc1 maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir ve genel saglik sigortast primini de
6demekle yiikiimliidiirler. 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen kisilerden,
Tiirkiye’de yerlesik olma hali bir yil1 doldurmadikg¢a genel saglik sigortasi primi alinmaz ve bu
kisiler genel saglik sigortalisi sayilmaz.

Ait oldugu aydan itibaren en gec 12 ay iginde 89 uncu maddenin ikinci fikrasina gore hesaplanacak
gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte primi 6denmeyen siireler, sigortalilik siiresinden say1l-
maz. Bu 12 aylik siireden sonra 6denen primler 89 uncu maddenin ti¢iincii fikrasi hitkiimlerine gére
iade edilir.”

C) 53 {incli maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, birinci fikradan sonra
gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut dordiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sigortalinin, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
hallerinden birden fazlasina ayn1 anda tabi olmasini gerektirecek sekilde ¢caligmasi halinde; 6ncelik-
le ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (c) bendi kapsaminda ¢aligmasi yoksa ilk
once baglayan sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayulir.

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait
veya ortak olduklar isyerlerinden, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortal1 bildirilemezler.

Istege bagli sigortal1 olanlarin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kap-
samina tabi olacak sekilde ¢alismaya baslamalari halinde, bu Kanunun 51 inci maddesinin ikinci
fikras1 sakli kalmak kaydiyla istege bagl sigortalilik hali sona erer.”

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortal: sayilanlardan 4 iincii mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak ¢aligmig olanlarin
yaslilik ayligi baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gegtigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin
esit olmasi ile maldlliik ve 6liim halleri ile yas haddinden resen emekli olma, siiresi kanunla belir-
lenen vazifelere atanma veya segilme ve bagli olduklari sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi
durumunda ise son sigortalilik hali esas alinir.”

D) 54 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendine “Malallik”
ibaresinden sonra gelmek iizere “,vazife malalligi” ibaresi eklenmis, (5) numarali alt bendi asagi-
daki sekilde degistirilmis ve bu bende asagidaki (6) numaral: alt bent eklenmis; (b) bendinin (3) ve
(4) numarali alt bentleri ile (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“5) Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6liim ayligina hak kazananlara, tercihine gore
esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak ayligi,

6) Bu Kanuna gore vazife malalliigii aylig1 almakta iken, tekrar sigortali olanlardan hem vazife
malilliigiine hem de malillik ayligina hak kazananlara bu ayliklardan yiiksek olani, ayliklar esitse
yalnizca vazife malalliigii ayligi, bunlardan hem vazife maltlliigii hem de yashilik ayligina hak
kazananlara, bu ayliklardan yiiksek olanin tamamu, diisiik olanin yaris1,”

“3) Birden fazla cocugundan gelire hak kazanan ana ve babaya, en fazla 6demeye imkan veren
ilk iki dosyadan yiiksek olan gelirin tamamy, diisiik olan gelirin yarisi,

4) Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara, tercihine gore
esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak geliri,”

“c) Malulliik, yashlik, 6liim sigortalar1 ve vazife malllliigii ile is kazasi ve meslek hastaligi sigor-
tasindan hak kazanilan aylik ve gelirler ile birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya
gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligin-
dan baglanan gelirin tiimii, maldlliik, vazife mallliigii veya yaslilik ayligimin yaris1 baglanir.”

E) 55 inci maddesinin madde baslig1 “Gelir ve ayliklarmn diizeltilmesi, yiikseltilmesi, alt sinir1,
6denmesi ve yoklama iglemleri” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizen-
lenmis ve bu fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden
gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir.

Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar, 82 nci maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik kazang
alt sinirmin aylik tutarinin % 35'inden az olamaz. Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi bir kisi ise
bu fikraya gore hesaplanan alt sinir ayliginin % 80'inden, hak sahibi iki kisi ise % 90'indan az olamaz.”

MADDE 10- 5510 sayili Kanunun;

A) 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmis, (g) bendindeki “kisiler” ibaresi “vatandaglar” seklinde, (c) bendinin (1) ve (9)
numarali alt bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve (9) numarali alt bendinden sonra gelmek tizere
asagidaki (10) numarali alt bent ilave edilmis, (d), (e) ve (f) bentleri ile liglincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasindaki “ve (k)” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

“1) (a) ve (c) bentleri uyarinca sigortali sayilan kisiler,”

“1) Harcamalari, taginir ve tasinmaz mallar ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek her tiirlii gelirin aylik
tutar1 net asgari iicretin {ligte birinden az olan kisiler,”

“9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasina gore
gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére aylik alan kisiler,

d) Miitekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci iilke vatan-
daslarindan yabanci bir iilke mevzuat: kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi ve ilgili kanunlar geregince
kisa ¢aligma ddeneginden yararlandirilan kisiler ile 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kap-
saminda ¢alisirken igsiz kalanlardan igsizlik 6denegine hak kazanan kisiler,
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f) Bu Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlaria gore gelir
veya aylik alan kisiler,”

“6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d), (e) ve (k) bentleri kapsaminda olanlar, ceza infaz ku-
rumlari ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular, birinci fikranin (d) bendi kap-
samina girenlerden Tiirkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlar, (f) bendi kapsaminda olup
miilga 30/5/1978 tarih ve 2147 sayili ve 8/5/1985 tarih ve 3201 sayili Kanunlara gére borglanarak
aylik baglanan kisilerden ise Tiirkiye’de ikamet etmeyenler genel saglik sigortalisi ve genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.”

B) 61 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentleri ile Giglincii fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“b) (c) bendinde sayilanlardan; (1) numarali alt bentte belirtilenler Kurumca tescil edildigi, (3),
@), (5), (6), (8), (9) ve (10) numaral1 alt bentlerde belirtilenler ise ayliga hak kazandiklar1 tarihten
itibaren genel saglik sigortalisi sayilir. Yukaridaki alt bentler kapsami disinda kalanlar ise vatansiz
ve siginmaci sayildiklari, korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaya
basladiklari tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama alindig tarihten
itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirilir.”

“d) (e) bendinde sayilanlar, igsizlik veya kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmaya basladiklart tarihten
itibaren genel saglik sigortalisi sayihir ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik 6deneginin bag-
land18: tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirilir.”

“60 mc1 madde geregi genel saglik sigortalisi iken durumunda degisiklik olan kisilerden, ayni
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendine veya (g) bendi kapsamina giren
kisiler durumlarinda degisiklik oldugu tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢cinde Kuruma bagvurmak
zorundadir. Bu kigilerin 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kap-
samina girmediginin tespit edilmesi halinde, durumlarinda degisiklik oldugu tarihten baslamak tizere
(g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilirlar.”

MADDE 11- 5510 say1l1 Kanunun;

A) 63 lincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin
gorecegi liizum lizerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi i¢in gereken klinik muayeneler, laboratu-
var tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miida-
hale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve
onkolojik tedaviye bagli protez uygulamalari, agiz ve dis hastaliklar ile ilgili acil saglik hizmetleri,
18 yagini doldurmamus kisilerin ortodontik dis tedavilerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutari ile
18 yagin1 doldurmamis veya 45 yasindan giin almus kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore be-
lirlenen tutarinin % 50'si.”

“Kurum, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde
belirtilen saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini ve kullanim siirelerini, 6deme usul ve esaslarini
Saglik Bakanliginin goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amagla komisyonlar kura-
bilir, ulusal ve uluslararasi tiizel kisilerle isbirligi yapabilir. Komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslari
Maliye Bakanligi ile Saglik Bakanligiin goriisii alinarak Kurumca belirlenir.”

B) 64 iincii maddesinin madde baslig1 “Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri”
seklinde degistirilmis, birinci fikrasina “Kurumca” ibaresinden sonra gelmek iizere “finansmani”
ibaresi ve bu fikraya asagidaki (c) bendi eklenmistir.
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“c) Yabanci iilke vatandaslariin; genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin bak-
makla yiikiimlii oldugu kisi sayildig tarihten dnce mevcut olan kronik hastaliklari,”

C) 67 nci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya asagi-
daki (c) bendi ile birinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“b) 60 mnc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral1 alt bendine tabi olan genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan sartla birlikte,
saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihte 30 giinden fazla prim ve prime iligkin her tiirlii bor-
cunun bulunmamasi,

¢) 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (g) bentlerine tabi olan genel saglik sigortalist
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki bentlerde sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun bulunmamasi,”

“Ancak, genel saglik sigortalisinin bakmakla ytikiimlii oldugu kisi kapsamindan ¢ikanlarin
genel saglik sigortalist oldugu tarihten itibaren otuz giin i¢inde saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendindeki prim 6deme giin sayist aranmaz.”

MADDE 12- 5510 sayili Kanunun;

A) 68 inci maddesinin birinci fikrasina (d) bendi eklenmis, ikinci, dordiincii ve sekizinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis ve ticilincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

“d) (b) bendinde belirtilenler hari¢ olmak iizere, yatarak tedavide finansmani saglanan saglik
hizmetleri.

Katilim pay1, birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri icin 2 Yeni Tiirk Lirast olarak
uygulanir. Katilim payi, (b) ve (c) bentlerindeki saglik hizmetleri i¢in gereksiz kullanimi azaltma,
saglik hizmetlerinin niteligi itibartyla hayati dneme sahip olup olmamasi, kisilerin prime esas
kazanglarinin, gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri 6lgiitler dikkate almarak % 10 ila % 20 oranlari
arasinda olmak tizere Kurumca belirlenir. Birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri igin be-
lirlenen katilim pay1 tutari, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
yeniden degerleme orani kadar her y1l artirilir. Birinci fikranin (a) bendi geregi katilim payni; birin-
ci basamak hizmet sunucularinda yapilan muayenelerinde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda be-
lirlemeye veya tekrar birinci fikranin (a) bendi i¢in belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve tigiincii
basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde ise 6nceki basamaklardan sevkli olarak
bagvurulup basvurulmadigi dikkate alinmak suretiyle yarisina kadar indirmeye veya bes katina kadar
artirmaya, gerektiginde bu tutarlar1 kanuni tutarlarina getirmeye veya indirmeye Kurum yetkilidir.
Birinci fikranin (d) bendinde belirtilen saglik hizmetleri bedelinin yiizde biri oraninda katilim payi
alinir. Katilim pay1 alinan bu kisilerden (b) bendinde sayilan saglik hizmetleri i¢in katilim pay1 ayri-
ca tahsil edilir.”

“Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin birinci fikranin (b) bendi geregi
ddeyecekleri katilim paynin tutari, saglik hizmetinin alindig: tarihteki asgari ticretin % 75'ini, (d) ben-
di geregi 6deyecekleri katilim payinin tutart her bir yatarak tedavi igin asgari ticretin dortte birini, bir
takvim yilinda ise asgari iicret tutarini gegemez.”

“Katilim paylarinin hesaplanmasinda 72 nci maddeye gore tespit edilen saglik hizmeti tutarlari
esas almnir.”

B) 72 nci maddesinin birinci, ikinci ve dordiincii fikralar agagidaki sekilde degistirilmistir.
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“65 inci madde geregi 6denecek giindelik, yol, yatak ve yemek giderlerinin Kurumca ddenecek
bedellerini belirlemeye Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu yetkilidir. Komisyon, tip egiti-
mini, hizmet basamagini, alt yap1 ve kaynak kullanimi ile maliyet unsurlarin1 dikkate alarak saglik
hizmeti sunucularini fiyatlandirmaya esas olmak iizere ayr ayri siniflandirabilir. Komisyon, 63 iincii
madde hiikiimlerine gére saglanan saglik hizmetlerinin Kurumca 6denecek bedellerini; saglik hizme-
tinin sunuldugu il ve basamak, Devletin dogrudan veya dolayli olarak saglamis oldugu siibvansiyon-
lar, saglik hizmetinin niteligi itibariyla hayati dneme sahip olup olmamasi, kanita dayali tip uygula-
malari, maliyet-etkililik Slgiitleri ve genel saglik sigortasi biitgesi dikkate alinmak suretiyle, her sinif
icin tek tek veya gruplandirarak belirler.

Komisyon; Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligini, Maliye Bakanligini, Saglik Bakanligini,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligini, Hazine Miistesarligini temsilen birer {iye ve Kurumu tem-
silen iki tiye olmak iizere toplam yedi iiyeden olugur. Komisyon kararlarini salt gogunluk ile alir, karar-
lar Resmi Gazetede yayimlanir. Komisyonca gerekli goriilen hallerde saglik hizmetlerinin tiirlerine
gore birden fazla alt komisyon kurulabilir. Komisyonun sekreterya islemleri Kurumca yerine getirilir.”

“Kurum, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile dernek, vakif, federasyon, konfederasyon ve ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goriislerini alabilir.”

MADDE 13- 5510 sayili1 Kanunun;

A) 73 lincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 73- Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt i¢indeki veya yurt disindaki
saglik hizmeti sunucular1 arasinda yapilan s6zlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uy-

gun olarak genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin s6zlesmesiz saglik hizmeti
sunucularindan satin aldiklar saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanir.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari disindaki sdzlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bulun-
duklar1 sinif i¢in Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri be-
delinin % 20’sine kadar genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerden ilave {icret
talep edebilir.

Sozlesmeli kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari ise otelcilik hizmeti ile 6gretim iiyesi tarafin-
dan saglanan saglik hizmetleri diginda, sagladiklari saglik hizmetleri icin genel saglik sigortalist ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemez.

So6zlegmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenmis standartlarin iistiindeki talepleri
karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati neme sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi
hususlar goz oniine alinarak Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai
saglik hizmetleri i¢in, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden belirlenen
hizmet fiyatlarinin 3 katin1 gegmemek {izere ilave ticret alabilir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunucu-
lar1, Kurumca ddenecek saglik hizmeti bedellerinin yayimlanmasini takiben otuz giin iginde ilave
ticret 6demeleri i¢in belirlenen tavanlar dahilinde belirledikleri saglik hizmeti fiyatlarini kuruma
bildirmek zorundadir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunucular fiyat degisikliklerini 5 is giinii icinde Ku-
ruma bildirirler. Tavanlar dahilinde de olsa 3 aydan 6nce bu fiyatlarini artiramazlar.

Kurum, provizyon islemlerini yiiriitmek izere saglik hizmeti sunucularinin mahallinde provizyon
merkezi agabilir ve personel ¢alistirabilir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bu amagla Kuruma
uygun bagimsiz mekan tahsis etmek zorundadir.

Acil haller disinda sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin alinan saglik hizmeti be-
delleri Kurumca 6denmez.
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So6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglik hizmeti bedeli, 72 nci
madde geregi sdzlesmeli saglik hizmeti sunuculart i¢in belirlenen bedeller esas alinarak genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere fatura karsilig1 denir. S6zlesmeli ve sozlesmesiz
saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisiler-
den veya Kurumdan herhangi bir fark talep edemez.

Saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden yararlanmaya miistahak olup olmadigimi, Kurumun elektronik veya diger ortamlar-
da saglayacag1 yontemlere uygun olarak kontrol etmek ve belgelemek zorundadir.

Saglik hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saglik hizmeti gider-
lerinin 6denmesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar, Kurum tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

B) 76 nc1 maddesinin {igilincii fikrast asagidaki sekilde, altinci fikrasindaki “savsamasi” ibaresi
“ithmali” seklinde degistirilmis ve besinci fikras: yiiriirliikten kaldirilmustir.

“Ilgili kanunlar1 geregince saglik raporu alinmasi gerektigi halde saglik raporuna dayanmaksizin
veya alman raporlarda s6z konusu iste caligmast tibbi yonden elverisli olmadig: belirtildigi halde
genel saglik sigortalisini ¢aligtiran isverenlere, bu nedenle Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri
tazmin ettirilir. Saglik kurulu raporu ile belli bir iste ¢alisamayacagi belgelenen 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki kisiler bu iste ¢alistirilamaz. Bu kisileri ¢alistiran igveren-
ler, genel saglik sigortalisinin ayn1 hastalik sebebiyle Kurumca yapilan masraflarini 6demekle yiikiim-
ludiir. Calistirilamayacagina dair raporu olan islerde ¢alisan genel saglik sigortalisinin hastalig: se-
bebiyle yapilan tedavi masraflart kendisinden alinir.”

MADDE 14- 5510 sayili Kanunun;

A) 80 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 80- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigor-
talilarin prime esas kazanglari asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;

1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay icinde yapilan 6demelerin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt
bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerin,

briit toplami1 esas alinir.

b) Oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev tazminati, kidem tazmi-
nati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif ticreti, ihbar ve kasa
tazminatlar1 ile Kurumca tutarlar yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, isveren-
ler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve
aylik toplami asgari {icretin % 30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik
katki paylar1 tutarlar1, Kurumeca belirlenecek diger ayni yardimlarin toplaminin asgari iicretin
% 30'unu gegmeyen kismi ile gérevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar
prime esas kazanca tabi tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler prime
esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve is-
tisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.
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d) Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger 6demeler ise dnce-
likle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir ve iicret disindaki bu 6demelerin {ist sinir1 asan kismi, 6de-
menin yapildigi ay1 takip eden aydan baslanarak oniki ay1 gegmemek iizere iist sinirin altinda kalan
sonraki aylarin prime esas kazanglarima ilave edilir. Toplu is sozlesmelerine tabi igyerleri igverenlerince
veya kamu idareleri veya yargi mercilerince verilen kararlara istinaden, sonradan 6denen iicret digin-
daki 6demelerin hizmet akdinin mevcut olmadig1 veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi duru-
munda, 82 nci madde hilkkmii de nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son aym
kazancina dahil edilir. Bu durumlarda sigorta primlerinin, yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin
kesinlesme tarihini izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zammi
almmaz ve 102 nci madde hiikkiimleri uygulanmaz.

e) Saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete dayanmis olmayip da komisyon
ticreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve tutar tizerinden iicret alan sigortalilarin prim ve ddenek-
lerinin hesabinda esas tutulacak giinliik kazanglari, 82 nci madde hitkmiine gore belirlenen alt sinirdir.

f) Bir igverene tabi olarak ¢alisan sigortalinin belirli iicretinin diginda ayrica (e) bendi kap-
saminda iicret almasi halinde, prime esas giinliik kazanci bunlarin toplamindan olusur.

g) Primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin, bir ay i¢in prime esas tutulan
kazancimin otuzda biridir. Ancak giinliik kazancin hesabina esas tutulan ay i¢indeki bazi giinlerde
caligmamis ve ¢aligmadigi giinler i¢in ficret almamis sigortalinin giinliik kazanci, o ay i¢in prime
esas tutulan kazancinin ticret aldig1 giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir.

h) Sigortalilarin giinliik kazanglarinin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayn1 zamanda, bun-
larin prim ddeme giin sayilarini1 gdsterir. Ancak, igveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet ak-
dinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay igerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisan ve ¢aligtigi
saat karsiliginda iicret alan sigortalinin ay ig¢indeki prim 6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alis-
ma saati siiresinin 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik calisma siiresine gore hesaplanan
giinliik ¢alisma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin
kabul edilir.

1) Isveren ve sigortali arasinda cagn iizerine caligmaya dayali yazili is sézlesmesinde taraflar
arasinda ¢alisma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmenmis ise, sigortalinin ay i¢indeki prim 6deme
giin sayisi1 haftalik ¢alisma siiresi en az yirmi saat kararlastirilmig sayilarak (h) bendi hitkmiine gore
hesaplanir.

Bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime
esas kazanclar1 agagidaki sekilde belirlenir.

a) Aylik prime esas kazang, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinir1
ile tist sinir1 arasinda kalmak sarti ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik kazancin otuz katidir.
Bu sigortalilar tarafindan Kurumca belirlenen siirelerde aylik prime esas kazang beyan edilir. Ancak
beyan edilen kazangta bir degisiklik olmasi durumunda, sigortalinin yeniden beyan ettigi kazang lizerinden
hesaplanan prim tahsil edilir.

b) Sigortali ayni zamanda isveren ise beyan edecegi aylik kazanci, caligtirdig: sigortalilarin
kazancinin en yiikseginden az olamaz. Beyanda bulunmayan sigortalinin primleri, prime esas asgari
aylik kazang lizerinden hesap ve tahsil edilir. Beyanda bulunmayan veya beyan ettigi kazancin diisiik
oldugu tespit edilen sigortalilarin prime esas kazanglari, tespit edilen kazang diizeyine ¢ikartilarak
beyan edilen kazangla arasindaki farkin primi 89 uncu madde hiikiimlerine gére gecikme cezasi ve
gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir.
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Bu Kanuna gore ilk defa 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olan-
larin prime esas kazanglarinin hesabinda;

a) Ayliklarini personel kanunlaria gore alan sigortalilar igin;
1) flgili kanunlari uyarinca aylik gosterge ve ek gostergeler iizerinden 6denen aylik tutarlar,
2) Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

3) Makam, temsil ve gorev tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 152 nci madde-
si uyarinca 6denen tazminatlar (bolgesel ve ilave gorevler igin 6ngodriilen ek tazminatlar harig),
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun ek 17 nci maddesinin (A) bendinde yer alan cetvelde belir-
tilen oranlar iizerinden ddenen hizmet tazminati (28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Kanun ile
17/11/1983 tarihli ve 2955 say1l1 Kanuna gore tazminat veya iiniversite denegi alanlarin sadece riit-
belerinin karsilig1 hizmet tazminatlari), 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Kanunun 12 nci maddesi
uyarinca ddenen iiniversite ddenegi ile ayrica doner sermaye katki paylar1 ve doner sermayelerden
baska adla yapilan bu nitelikteki her tiirlii 6demeler, ek 6demeler, ikramiyeler ve benzeri 6demelerin
en yiiksek Devlet memuru ayliginin % 200'ine kadar olan kismi,

4) Makam, temsil ve gérev tazminati1 alanlar hari¢ olmak iizere, fiilen yararlandirilip yarar-
landirilmadigina bakilmaksizin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinda ongoriilen ek 6deme tutari,

b) Kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak gorev yapan sigortalilar i¢in isgal ettikleri kadrolar esas
almmak suretiyle (a) bendinde dngdriilen unsurlar iizerinden hesaplanan tutarlar,

¢) Bagka bir kadro ya da gorevin 6deme unsurlari esas alinmak ve kiyaslanmak suretiyle aylik
veya licret 6denen sigortalilar igin; emsal alinan kadro veya gorevin prime esas kazang tutarini
gecmemek tizere, bu kazancin aylik veya licret 6denmesinde 6ngoriilen oraninda hesaplanacak tutart,

d) Biiyiiksehir belediye baskanlart i¢in bakanlik genel miidiiriiniin, diger belediye baskanlar1 igin
ise 0grenim durumlari itibarryla 657 sayili Kanuna gore yiikselebilecekleri dereceyi agsmamak kay-
diyla, 657 say1l1 Kanuna ekli (T) say1li ek gosterge cetvelinin “VIII. Miilki Idare Amirligi Hizmetleri
Smifi” béliimiiniin (d) bendinde belirtilenlerin prime esas kazanglari,

¢) 78 say1l Yiiksek Ogretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarimin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname eki cetvellerde yer alan yiiksekdgretim kurumlarina bagl konservatuarlarda 2914
sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanununun 15 inci maddesi uyarinca sézlesme ile istihdam edilen
0gretim elemanlarindan sanat¢1 6gretim elemani olarak istihdam edilenler, anilan Kanunda 6gretim
gorevlisi kadro unvaninda istihdam edilenlerin tahsil ve dereceleri igin belirlenen prime esas kazang
tutar1 kamu idarelerinde sanatg1, sanatkar ve sanatci 6gretmen olarak s6zlesme ile istihdam edilenler
dereceleri itibariyla 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan miihendislerin prime esas kazanglari,
kamu idarelerinde sanat uygulaticis1 ve sahne uygulaticisi olarak sézlesme ile istihdam edilenler
dereceleri itibartyla 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan teknikerlerin prime esas kazanglari,

f) [lgili kanunlarinda emeklilik ya da ek gosterge agisindan belirli bir kadro, unvan veya gorevle
baglant1 kurulanlar i¢in, baglant1 kurulan kadro, unvan veya gérevin prime esas kazanci,

g) Bu fikranin (a) ila (f) bentleri kapsam1 diginda kalan sigortalilar igin atandiklari gorev itibariyla
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin ayni kadro,
unvan, tahsil ve derecesi i¢in belirlenen prime esas kazang tutarlari,

esas almir. Vekalet veya ikinci gorev karsiliginda ilgili mevzuati uyarinca yapilacak édemeler
prime esas kazancin hesabinda dikkate alinmaz.
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Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

B) 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (g) bentleri agagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya (h) bendi eklenmis, ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve birinci fikranin (e) bendi
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

“b) Bu Kanunda belirtilen fiili hizmet zammi uygulanan islerde bu Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin;

1) (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢in uygulanacak maldlliik, yaglilik ve 6liim sigor-
talar1 prim orani, bu maddenin (a) bendinde belirtilen % 20 oranina; 40 inc1 maddeye gore 60 fiili
hizmet giin say1st eklenecek islerde 1 puan, 90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 1.5 puan,
180 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 3 puan,

2) (c) bendi kapsaminda ¢aligan sigortalilar i¢in ise uygulanacak malilliik, yaslilik ve 6liim sigor-
talar1 prim orani, bu maddenin (a) bendinde belirtilen % 20 oranina; 40 inct maddeye gore 60 fiili
hizmet giin sayisi eklenecek islerde 4 puan, 90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 6 puan, 180
fiili hizmet giin say1s1 eklenecek iglerde 12 puan,

eklenmesi suretiyle belirlenir ve bu sekilde bulunan oran ile bu maddenin (a) bendinde belirtilen
% 20 orani arasindaki farka ait primin tamami igveren tarafindan 6denir.”

“g) 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar (a), (c) ve (f) bent-
lerindeki prim oranlarimin toplami tizerinden primlerini 6derler.

h) Bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara
baglanan veya baglanacak vazife malalliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim
ayliklarmin karsilig1 olmak iizere her yil kamu idarelerinin biit¢elerinin aylik veya iicret bolim-
lerindeki 6deneklerin % 5°1 oraninda ek karsilik primi alinir.

Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi maltlliik, yaglilik ve 6liim sigortalari ile genel saglik
sigortas1 priminin dortte biri oraninda Kuruma katk1 yapar. Devlet katkis1 olarak hesaplanacak tutar
talep edilen tarihi takip eden 15 giin i¢inde Hazinece Kuruma 6denir.”

MADDE 15- 5510 sayili Kanunun;

A) 86 nc1 maddesinin birinci fikrasindaki “aym yirmibesinci giiniiniin” ibaresi “ayda Kurumca
belirlenecek giiniin” seklinde ve yedinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, bu fikradan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonu-
cunda veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu
kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden caligtig1 an-
lagilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebli-
gata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen
diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek igverene teblig edilir. Isveren, bu
maddeye gore teblig edilen prim borcuna kars1 teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde, ilgili Kurum
iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararmn teblig tarihin-
den itibaren bir ay igerisinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi,
prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde,
88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iligkin hiikiimleri uygulanir.
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Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlar ile kamu idarelerinin denetim elemanlarinca,
isyerinde fiilen yapilan denetimler sonucunda ¢alistig1 belirlendigi halde, hizmetlerinin veya prime
esas kazanglarmin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin
geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin yapildig tarihten geriye
yonelik bir yillik siireye iliskin kismi dikkate alinir.”

B) 87 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c¢) bentlerine ve 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(a) bendine tabi olanlar i¢in bunlarin igverenleri,”

“f) 5 inci maddenin (c) ve (g) bentlerine tabi olanlar i¢in isverenleri veya kendileri,”

MADDE 16- 5510 sayili Kanunun;

A) 88 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 88- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilari ¢aligtiran
igveren, bir ay i¢inde ¢alistirdig1 sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami tizerinden
bu Kanun geregince hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine

ait prim tutarlarin1 da bu tutara ekleyerek en gec ertesi ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonuna
kadar Kuruma 6der.

Hak edilen ancak, 6denmemis olan iicretler iizerinden hesaplanacak primler hakkinda da birinci
fikradaki hiikkiim uygulanir.

60 1nc1 maddenin birinci fikrasmin (b), (c), (d) ve (g) bentleri geregi genel saglik sigortalisi
sayilanlar i¢in, her ay otuz tam giin genel saglik sigortasi primi ddenmesi zorunludur. Su kadar ki,
60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda genel saglik sigortalist olanlarin ayni ay
i¢inde zorunlu sigorta kapsaminda prim 6deme giin say1s1 bulunmasi halinde, ayin kalan giinleri igin
istege bagl sigorta giin sayis1 kadar genel saglik sigortasi primi 6denir.

60 mnc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girenler igin prim 6deme yiikiimlii-
lerinin 6deyecekleri genel saglik sigortas: primi; primin tahakkuk ettirilecegi ay itibariyla anilan
bendin (1) ve (2) numaral alt bentlerinde sayilan toplam kisi sayisinin dorde béliinmesi suretiyle
bulunacak kisi sayisina (3) ild (10) numarali alt bentlerde sayilan kisi sayisinin eklenmesi suretiyle
bulunacak toplam kisi sayisi esas alinarak hesaplanir. Ancak,

60 mct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsami digindaki bentlerin kapsamina girerek
genel saglik sigortalisi sayilanlar bu fikraya gore yapilacak kisi sayis1 hesabina dahil edilmez.

87 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen yiikiimliiler, her aya ait primlerini takip
eden ayin sonuna kadar Kuruma 6derler. Bu kisiler primlerini en fazla 360 giinle sinirlt olmak iizere
pesin olarak erken 6deyebilir. Erken 6deme halinde erken 6denen her giin igin 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gore erken
6deme indirimi hiikiimleri uygulanir. Ancak yapilan erken 6deme indirimi, prime esas kazangtan in-
dirilmez. Erken 6demede sigortalilik siiresi, sigorta priminin ait oldugu her ayn ilk giiniinden itibaren,
prim 6deme giin sayisina dahil edilir. Erken 6deme yapilan ve prim 6deme giin sayisina dahil
edilmeyen siirede istege bagl sigortaliligin sona ermesi halinde, sigortalilik siiresinden sayilmayan
giinlere ait primler ilgililere iade edilir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi sigor-
talilar i¢in, genel saglik sigortasi primi ile kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 primlerini ayr1 ayr1 veya
birlikte tahsil edilecek sekilde prim ddeme tarihlerini veya dénemlerini belirlemeye Kurum yetkilidir.
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4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, her ay i¢in otuz
tam giin prim ddemesi zorunludur.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilar1 ¢alistiran igsverenler,
calistirdig1 sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu Kanun geregince
hesaplanacak prim tutarlarini ticretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara
ekleyerek, en ge¢ ddemenin yapildigi tarihi takip eden onbes giin icinde Kuruma dderler.

87 nci maddenin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yiikiimliiler, her aya ait prim-
leri ilgili ay1 takip eden ayin sonuna kadar Kuruma 6derler.

Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlari, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda
sigortal1 olarak tescil edilmis olanlarin prim borglarini, sattiklari tarimsal {iriin bedellerinden borg
tutarin1 gegmemek sartiyla % 1 114 % 5 oranlar1 arasinda olmak iizere kesinti yapilmak suretiyle tah-
sil etmeye Kurum yetkilidir.

Prim borglar1 katma deger vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle de 6denebilir. Bu takdirde
katma deger vergisi iade hakki sahibi kendisinin, mal veya hizmet satin aldig1 veya istirak veya or-
taklik iligkisi i¢inde bulundugu isverenlerin prim borglari i¢in de mahsup talep edebilir. Bu igveren-
lerin mahsup talebinde bulunduklar1 ayda muaccel olan prim borg¢larinin birinci fikrada belirtilen
o6deme siirelerini izleyen onbes giin iginde mahsup suretiyle 6denmesi halinde, yasal siiresi i¢inde 6-
dendigi kabul edilir. Ancak prim borglarinin katma deger vergisi iade alacagindan mahsup suretiyle
d6denmesi talebinde bulunuldugu halde, siiresinde mahsup edilemeyen veya eksik mahsup edilen prim
borglart i¢in birinci fikrada belirtilen 6deme siirelerini izleyen giinden baslanarak gecikme cezas1 ve
gecikme zammi uygulanir. Kurum, Maliye Bakanliginin uygun goriisii ile bu uygulamadan fay-
dalanacak isverenleri; istigal konusu, isletme tiirii ve isletme biiyiikliigii itibariyla belirlemeye ve
lehine mahsup talebinde bulunulan isverenlerin prim borcu 6deme siiresini otuz giinii agmamak iizere
uzatmaya yetkilidir.

Kurum, prim ve her tiirlii alacaklarini, igverenlere olan bor¢larindan mahsup etmek suretiyle
tahsil etmeye yetkilidir.

Primlerin 6zel 6deme sekilleri kullanilmak suretiyle denmesi zorunlulugunu getirmeye ve prim-
lerin yatirilacagi tahsilat kuruluslarini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayilt Amme
Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig, diger
maddeleri uygulanir. Kurum, Amme Alacaklarinin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun uygulanmasin-
da Maliye Bakanlig ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum her tiirlii alacagin teminatini teskil etmek {izere Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabanci para
birimi {izerinden ticari isletme, taginir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak {izere her tiirlii teminat al-
maya yetkilidir.

Kurumun prim ve diger alacaklari amme alacag niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Bu ala-
caklar igin tatbik edilen ihtiyati ve icrai hacizlerde 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Ka-
nununun 268 inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi hitkkmiiyle, Kurumun taraf oldugu her
tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 say1li icra
ve Iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.
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Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢dziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin
takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen
stirelerde 6denmez ise, kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile goérevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi
haiz diger igverenlerin iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi
igsverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Kurum, kamu idarelerinde isyerinin 6zelligi nedeniyle primlerin farkli zamanlarda 6deme siiresi-
ni belirlemeye yetkilidir. Prim alacaklarinin tahsili i¢in en geg bir yi1l i¢inde icra yoluna basvurmayan
Kurum yetkili personeli hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma yapilir.

Miktar1 Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen tutari gegen ve yurt disina ¢ikis yasagi konula-
cagina dair ihtar teblig edilmesine ragmen, borcunu 6demeyen isverenlerin kendileri veya kanuni
temsilcileri hakkinda Kurumun talebi iizerine, 5682 sayili Pasaport Kanununun 22 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile hakli sebebin neler oldugu, Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

B) 89 uncu maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sigortalinin ¢alistirtldigs isyeri aktif ve/veya pasifi ile birlikte devredilir veya intikal ederse ya
da bagka bir igyerine katilir veya birlesirse eski igverenin Kuruma olan prim ile gecikme cezast,
gecikme zammi ve diger ferilerinden olugan bor¢larindan, ayn1 zamanda yeni isveren de miistereken
ve miiteselsilen sorumludur. Bu hitkme aykirt s6zlesme hiikiimleri Kuruma karst gegersizdir. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.”

C) 90 1inc1 maddesinin madde baglig1 “Prim ve idari para cezasi bor¢larinin hakedislerden mah-
subu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi” seklinde, birinci, ikinci ve tigiincii fikralari asagi-
daki sekilde degistirilmis, maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve bankalar, kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslar ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iizerine alanlar1 ve bunlarin adreslerini onbes giin
icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin olmamasi
kaydiyla 6denmesi, kesin teminatlarimin ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borglarinin bu-
lunmadigimin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri ile déner sermayeli
kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her gesit alacak, teminat ve
hakedisleri iizerinde is¢i iicreti alacaklar1 hari¢ olmak iizere yapilacak her tiirlii devir, temlik, el
degistirme, ihtiyati haciz ve haciz islemleri, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan son-
ra, kalan kisim lizerinde hiikiim ifade eder.

Hakedislerin mahsubu ve 6denmesi ile teminatlarin prim ve idari para cezasi borglarina karsilik
tutulmasina iliskin islemlerin usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir.”

“Ulke capinda uygulanan ve dzel bir izne veya belgeye dayanmayan genel diizenlemeler haric
olmak iizere, belirli bolgelere veya sektorlere yonelik ya da kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
verilen 6zel belgelere veya izinlere dayali olarak kamudan kaynak tahsis edilmesi veya kamu ala-
caklarindan vazgecilmesi seklinde kanun, kararname ve diger mevzuatla saglanan arastirma,
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gelistirme, iiretim, yatirim, pazarlama ve benzeri tiim asamalarda uygulanan devlet yardimi, tesvik
ve desteklerin, daha dnce baslayip devam eden nakdi olmayanlar hari¢ olmak iizere, verilmesinden
once isverenlerden Kuruma muaccel olmus prim ve idari para cezasi borglarinim bulunmadigia veya
tecil ve taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina dair belge ve bilgilerin istenmesi zorunludur.
Tecil ve takside baglanmus ya da yapilandirilmis olan borglara iligkin yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesin-
den dolay1 anlagmasi bozulanlardan veya bu sebepler disinda s6z konusu yardim, tesvik ve destek-
lerden yararlanmamasi gerektigi sonradan anlasilanlardan, yapilan devlet yardimi tesvik ve destek
6demeleri ilgili mevzuat gercevesinde miieyyideleri ile birlikte geri alinir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarliginin goriileri alinarak Kurumca belirlenir.”

MADDE 17- 5510 sayili1 Kanunun;

A) 92 nci maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kisa ve uzun vadeli sigortalar kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi,
genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalist olmast zorunludur. Bu Ka-
nunda yer alan sigorta hak ve yilikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgecmek veya
baskasina devretmek i¢in sdzlesmelere konulan hiikiimler gegersizdir.”

= 9

B) 97 nci maddesinin birinci fikrasindaki “meslek hastalig1” ibaresinden sonra gelmek iizere,
“vazife malalligii” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmis, ikinci fikradaki “genel hiikiimlere
gore” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“66 nc1 madde geregi saglanan saglik hizmetlerinin bedelleri i¢in, yurt disinda bulunan saglik
hizmet sunucusunun talebi halinde, saglik hizmetinin sunumundan &nce de avans 6denebilir.”

C) 100 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 100- Kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina kars1 agir
sonuglar doguracak haller ile aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict hitkiimler dikkate alinmaksizin gizli
dahi olsa Kurum tarafindan kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi, 6183 sayili Kanuna gore Ku-
rum alacaklarmin takip ve tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile sinirli olmak
iizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli, belli araliklarla veya miinferit olarak vermeye, bilgi-
lerin elektronik ortamda goriintiillenmesini saglamaya, goriintiilenen bu bilgilerin giivenligini saglamaya,
muhafaza etmek zorunda olduklari her tiirlii belge ile vermek zorunda olduklar bilgilere iligkin mikrofis,
mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayit-
lar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim sistem ve sifreleri incelemek i¢in ibraz etmeye mecburdurlar.

Bu madde kapsaminda ilgili kisi, kurum ve kuruluslar Kurumun belirleyecegi siire igerisinde
s6z konusu talebe cevap vermek ve gereken kolaylig1 gostermekle yiikiimlidiirler.

Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin internet, elektronik ve benzeri
ortamda gonderilmesi hususunda, gergek ve tiizel kisileri zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi gereken
her tiirlii belge, bildirge ve taahhiitnameyi diger kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye, s6z
konusu belgeleri kamu idarelerinin internet ve elektronik bilgi islem ortamindan almaya, bu idarelere
yapilacak bildirimleri Kuruma verilmis saymaya, bu Kanunun uygulamasi ile ilgili igveren, sigortali
ve diger kurum, kurulus ve kisilerin talepleri {izerine veya resen diizenleyecegi her tiirlii bilgi ve bel-
geyi bilgi islem ortaminda olusturmaya, bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin sadece inter-
net ve benzeri iletisim ortamindan ilgili kisilere verilmesini kararlagtirmaya yetkilidir. Elektronik or-
tamda hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari makamlar nezdinde resmi belge olarak gecerlidir.
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Belge veya bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutulan gergek
ve tiizel kisilerin, Kurumun bilgi islem sistemlerinin herhangi bir nedenle hizmet dig1 kalmasi sonu-
cu belge ve bilgiyi, bu Kanunda 6ngériilen siirenin son giiniinde Kuruma génderememesi ve muhte-
viyati primleri de yasal siiresi i¢ginde ddeyememesi halinde, sorunlarin ortadan kalktig: tarihi takip
eden {iglincii isgiiniiniin sonuna kadar belge veya bilgiyi gonderir ve muhteviyati primleri de ayni
stirede Kuruma 6der ise bu yiikiimliiliikleri Kanunda 6ngoériilen siirede yerine getirmis kabul edilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 18- 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle diger kanunlarda sug olustursa dahi
ayrica bu Kanunun;

a) 8 inci maddesinin birinci fikrasi ile 61 inci maddesinde belirtilen bildirgeleri, Kurumca be-
lirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyenler veya bu Kanunda belirtilen
stire iginde vermeyenlere, her bir sigortali i¢in aylik asgari iicret tutarinda, idari para cezas1 uygulanir.

b) 11 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun ver-
meyenler veya Kurumeca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu
halde, anilan ortamda géndermeyenler veya bu Kanunda belirtilen siire i¢inde Kuruma vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar igin asgari {icretin {i¢
kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari iicretin iki kat1 tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin bir aylik asgari icret tutarinda,

idari para cezas1 uygulanir.

¢) 86 nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi gereken belgeleri, Kurumca belirlenen
sekilde ve usulde vermeyenler ya da Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gonder-

mekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyenler veya belirlenen siire i¢inde ver-
meyenlere her bir fiil i¢in;

1) Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari iicretin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla belgede kayitl
sigortal1 say1s1 basina, aylik asgari licretin beste biri tutarinda,

2) Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari {icretin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek
belgede kayith sigortali sayis1 bagina, aylik asgar iicretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek belgenin 86 nc1 maddenin besinci fikrasina istinaden Kurumca re'sen diizenlenmesi du-
rumunda, aylik asgari iicretin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayitli sigortali sayis1
basina, aylik asgari iicretin yarisi tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karari, Kurum veya diger kamu idarelerinin denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler sonucunda veya bu idareler ve bankalar tarafindan
diizenlenen belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi an-
lasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence
diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin ti¢ kat1 tutarinda,

idari para cezas1 uygulanir.
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d) 59 uncu maddesi uyarinca Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan veya 59 uncu maddesinin besinci fikrasinda belirtilen serbest
muhasebeci mall miisavirler ile yeminli mali miisavirlerce diizenlenen raporlara istinaden, Kuruma
bildirilmedigi tespit edilen eksik is¢ilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari {icretin ii¢
kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

e) 86 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki ylikiimliiliigii Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen
onbes giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin yerine getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii iseler, aylik asgari iicretin oniki kat1 tutarinda,
2) Diger defterleri tutmakla yiikiimlii iseler, aylik asgari iicretin alt1 kati tutarinda,
3) Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari iicretin ii¢ kat1 tutarinda,

4) Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini agsmamak
kaydiyla; defter ve belgelerin tlimiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, kullanilmaya baslan-
madan 6nce tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan defterler, kanuni tasdik
stiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik tarihinden 6nceki kismu, is¢ilikle ilgili
giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler, sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin
kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, karisik veya noksan tutulmus defterler,
herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken kazanglarin ve kazanglarla il-
gili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin 6demeye bagli oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bu-
lundugu hesap dénemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya ait defter kayitlari, Vergi Usul
Kanunu geregince bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina gore tutulmus
defterler gegerli say1llmaz ve bu gegersizlik hallerinin her biri igin, aylik asgarf iicretin yarisi tutarinda,

5) Isverenler tarafindan ibraz edilen aylik iicret tediye bordrosunda; asgarf olarak isyerinin sicil
numarasi, bordronun iliskin oldugu ay, sigortalinin adi, soyadi, sigortalinin sosyal giivenlik sicil nu-
marasl, iicret ddenen giin sayisi, sigortalinin iicreti, ddenen iicret tutar1 ve licretin alindigina dair
sigortalinin imzas1 yer alir; iligkin oldugu ay, sigortalinin ad1 ve soyadj, iicret, licret 6denen giin sayisi
ve licretin alindigma dair sigortalinin imzasini ihtiva etmeyen (makbuz mukabilinde veya banka
kanaliyla yapilan 6demeler harig) {icret tediye bordrolar1 gecerli sayilmaz ve her bir gecersiz {icret
bordrosu i¢in aylik asgari {icretin yaris1 tutarinda,

idari para cezasi uygulanir. Verilen siire disinda ibraz edilen defter ve belgelerin tiimiiniin veya
bir boliimiiniin gegersiz olmasi durumunda, tutulan defter tiirii de dikkate alinarak bu bendin sadece
(1), (2) ve (3) numarali alt bentlerine gére idari para cezasi uygulanir.

f) 86 nc1 maddesinin altinci fikrasinda ve 85 inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliik-
leri belirtilen siirede yerine getirmeyenlere, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

g) 8 inci maddesinin {iglincii ve altinci fikralarinda, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilenler i¢in ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda, 47 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda ve
90 inc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kurum ve kuruluglar
ile tiizel kisilere, aylik asgari licret tutarinda idari para cezasi uygulanir.

h) 11 inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiligiinii yasal siiresi iginde
yerine getirmeyen ticaret sicili memurluklarina aylik asgari iicretin {i¢ kat1 tutarinda, aynt maddenin
altinci fikrasinda belirtilen ylikiimliiliigii yasal siiresi ig¢inde yerine getirmeyen kurum ve kuruluslara
ise aylik asgari {icret tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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1) Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin, bu Kanunun uygulanmasindan
dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igverenler, sigortalilar, isyeri
sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler, gorevlerini yapmasina engel olanlar hakkinda eylemleri bas-
ka bir sug olustursa dahi, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

j) 100 {incii maddesi kapsaminda Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire
i¢inde miicbir sebep olmaksizin vermeyen kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, ka-
nunla kurulmus kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel kisiler hakkinda, aylik asgari ticretin bes
kati tutarinda, geg verilmesi halinde ise aylik asgari ticretin iki kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanir.

Mahkeme kararina, Kurum veya diger kamu idarelerinin denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitlere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler
hari¢ olmak tizere, bildirgenin yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliklerinden verilmesi halinde,
bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngoriilen cezalar % 50 oraninda uygulanir.

Idarf para cezas1 uygulanmasi 8 inci, 11 inci ve 86 nc1 maddelerde belirtilen belgelerin Kuruma
verilmesi ylikiimliliigiini kaldirmaz.

Idari para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde
Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire i¢inde Kuruma itiraz edilebilir.
Itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis ol-
masi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna bagvurulmadan dnce teblig
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte iigii tahsil edilir. Pesin
o6deme idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez. Ancak Kurumca veya
mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halinde, daha 6nce tahsil edilmemis olan dorttebirlik ceza
tutari, 89 uncu maddenin ikinci fikrasi hiikmii de dikkate alinarak tahsil edilir.

Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasimin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikkmii geregince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Idari para cezalari on yillik zamanagimi siiresine tabidir. Zamanasimu siiresi, fiilin islendigi
tarihten itibaren baslar.

Idari para cezalar1 hakkinda, bu Kanun ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda
hiikiim bulunmayan hallerde 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 19- 5510 say1li Kanunun;

A) 103 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- Kurumca yapilan inceleme neticesinde;

a) Saglik hizmeti sunulmadig1 halde saglik hizmetini fatura ettigi,

b) Faturay1 veya faturaya dayanak olusturan belgeleri, gercege aykirt olarak diizenledigi,

¢) 64 iincli madde geregince kapsam disi tutulan saglik hizmetlerini, kapsam i¢inde olan saglik
hizmetleri gibi gosterdigi,

d) Saglik hizmetlerine hak kazanmayan kisilere, saglik hizmeti sunarak Kuruma fatura ettigi,

e) 73 iincii madde geregince belirlenen tavanin iizerinde fark ticreti aldigs,
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tespit edilen saglik hizmeti sunuculart hakkinda genel hiikkiimlere gore takip yapilir. Bu fiiller ne-
deniyle Kurumun yersiz ddedigi tutar 96 nc1 maddeye gore geri alinir. Ayrica bu fiili isleyen saglik
hizmeti sunucularinin varsa Kurum ile yaptiklar s6zlesmeleri feshedilerek, Kurumca belirlenecek
stire icinde tekrar s6zlesme yapilmaz.

71 inci maddede yer alan kimlik tespiti ylikiimliiliiglinii yapmayan ve bu nedenle bir bagka
kisiye saglik hizmeti sunulmasi nedeniyle Kurumun zarara ugramasina sebebiyet veren saglik hizmeti
sunucularindan ugranilan zarar geri alinir.”

B) 104 {incii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilmayan hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 17/7/1964 tarihli ve
506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, 17/10/1983 tarihli ve
2926 sayili ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 say1li kanunlara yapilan atiflar ile ilgili mevzuatinda emeklilik,
malalliik, vazife malalliigii ve sosyal sigorta haklarina, yardimlarina ve yiikiimliliiklerine, igti-
rakgilige ve sigortaliliga, dul, yetim ve hak sahipligi sartlarina, emekli ikramiyesine, ek 6demelere,
saglik hizmetleri veya tedavi bedellerinin ddenmesine iligkin yapilan atiflar bu Kanunun ilgili mad-
delerine yapilmis say1lir.”

MADDE 20- 5510 sayili1 Kanunun 105 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 105- a) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Ka-
nununun:

1) 72 nci maddesinin son fikrasindaki “Bu Kanunun 64 iincii maddesinin (a, b, c, ¢, d ve e)
fikralarinda agiklanan” ibaresi “5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda be-
lirtilen” seklinde degistirilmistir.

2) Ek 79 uncu maddesinin altinct fikrasinin son ciimlesi “Bu yardimlar 1 Eyliil- 31 Aralik
tarihleri arasinda yilda bir kez olmak iizere ve ilgili egitim 6gretim yilinda dgrenci olduklarint gos-
terir belge ile miiracaat edenlere, talepte bulundugu yilin Eyliil ayinda gecerli olan memur aylik kat-
sayisina gore hesap edilerek bagvurularini izleyen ay i¢inde toptan ddenir.” seklinde degistirilmistir.

b) 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun:

1) 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 21- Yaglilik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 29 uncu maddesinde belirtilen esaslara gore aylik baglanir."

2) 30 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 30- Bu Kanunun gerektirdigi her tiirlii yardim ve 6demeler i¢in sigortalilardan
% 12,5'1 genel saglik sigortas1 primi olmak tizere % 32,5 oraninda prim almir."

3) 39 uncu maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13, 14, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28,
33, 34, 35, 36, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,76, 77,78, 88, 89,
94, 95, 96, 97, 100 ve 101 inci ve gegici 2 nci maddeleri ile 41 inci maddenin (b) bendi,

¢) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun
2 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ancak, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 mnc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ayni Ka-
nun geregi ddedikleri katilim paylart ile diger saglik hizmetlerinin karsilanmayan kismi, bu Kanun kap-
samindadir. Ancak yil i¢inde 6denen tutarlar, takip eden yilda Hazine tarafindan Fona geri 6denir."
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d) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 18 inci maddesinin baglig1 ve birinci
fikrasinin birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ehliyet tespiti, imtihan ve hava degisimi igin baska yere gonderilenler:

Memurlar, yardime1 hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda yalniz 6denek mukabili
¢alisanlardan, memuriyet mahalli digina;"

e) 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayil1 Yurtdiginda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurtdisinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun:

1) 1 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 1- Tiirk vatandaslarinin yurt disinda 18 yasin1 doldurduktan sonra, Tiirk vatandasi
iken gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir
yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen siireleri, bu Kanunda belirtilen
sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6denmemis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun hiikiimlerine
gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir."

2) 2 nci maddesinin (a) bendinin sonuna "Sosyal Giivenlik Kurumu " ibaresi, (b) bendine
“Sosyal Giivenlik Kanunlari;” ibaresinden sonra gelmek iizere “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu,” ibaresi eklenmis ve ayn1 maddeye asagidaki (e) ve (f) bentleri eklenmistir.

“e) Kurum; Sosyal Giivenlik Kurumunu,

f) Bakanlik; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,"

3) 3 lincii maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bagvurulacak kurulus

MADDE 3- Sigortalilar ile yurt disinda galigmakta iken veya yurda kesin déniis yaptiktan sonra
6lenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahipleri Kuruma miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen hak-
lardan yararlanirlar."

4) 4 tincli maddesi baslig1 ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Borglanma tutar1 ve bor¢lanma tutarmm iadesi

MADDE 4- Borglanilacak her bir giin i¢in tahakkuk ettirilecek borg tutari, bagvuru tarihindeki
prime esas asgari ve azami giinliik kazang arasinda secilecek giinliik kazancin % 32'sidir. Bor¢lanilan
stireler, yurda kesin doniis yapilmis olmast sartiyla aylik tahsisi igin yazili talepleri halinde Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 41 inci maddesinin son fikrasi hiikiimlerine gore
degerlendirilir. Bor¢lanmaya iliskin Kurumca tahakkuk ettirilen borg¢ tutari, teblig edildigi tarihten
itibaren ii¢ ay icerisinde 6denir. Odeme yapilan giin sayis1 prim 6deme giin sayisina ve prime esas

kazanca dahil edilir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde
O0demeyenler i¢in yeniden bagvuru sart1 aranir.

Borglanmadan sonradan vazgecenler ile yapilan bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi igin
gerekli sartlar1 yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri lizerine yaptiklar: demeler,
faiz uygulanmaksizin iade edilir.

Yurt diginda iken borglanma isteginde bulunacak sigortali veya hak sahipleri Yeni Tiirk Liras1
olarak bildirilecek borg tutarini doviz cinsinden, Tiirkiye'de ise Yeni Tiirk Lirasi1 olarak &derler.”
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5) 5 inci maddesinin birinci fikrast "Yurt digindaki sigortalilik siirelerinin tespitinde, bunu be-
lirten ve istek sahibinin ibraz edecegi ispatlayici belgelerde kayith bulunan tarihler arasindaki son tarihten
geriye dogru olmak iizere giin sayilari esas alinir, bu tespitte 1 y1l 360 giin, 1 ay 30 giin hesaplanir."
seklinde degistirilmis; ayn1 maddenin {iglincii fikrasinin sonuna "Bu durumda olanlar Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilir." ciimlesi eklenmis; maddeye "Sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis iilkelerdeki
hizmetlerini, bu Kanuna gore borglananlarin, s6zlesme yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya basladik-
lar1 tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz." fikrasi eklenmistir.

6) 6 nc1 maddesinin (A) fikrasinin son paragrafi "Yukaridaki sartlar1 yerine getirenlerden tahsise
hak kazananlarin ayliklari, yazili istek tarihini takip eden ay basindan itibaren baslatilmak tizere
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore baglanir." seklinde degistirilmis
ve ayni maddenin (B) fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"B) Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt diginda ya-
banci iilke mevzuatina tabi calisanlar, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim ddenegi
alanlar ile Tiirkiye'de sigortali ¢aligmaya baslayanlarin ayliklari, tekrar ¢alismaya basladiklari veya
ikamete dayali bir 6denek almaya bagladiklari tarihten itibaren kesilir. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun sosyal giivenlik destek primi hakkindaki hiikiimleri, bu Kanun hiikiim-
lerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlar i¢in uygulanmaz.

Yurt i¢inde veya yurt diginda ¢alismasi sona erenlerin veya ikamete dayali bir 6denek alanlar-
dan 6denekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar 6denmesi igin yazili talepte bulunmalar halinde,
talep tarihini izleyen ay basindan itibaren ayliklar tekrar 6denmeye baglanir.”

7) 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Sosyal giivenlik s6zlesmelerinin Tiirk vatandaslarinin yabanci iilkelerdeki sosyal
giivenlik kurumlarmna yatirdiklari primlerinin Tiirkiye’ye transferine imkan vermesi halinde, bu iilkelerde
¢ahisan Tiirk vatandaglar bu iilkelerde prim ddedikleri sigortalilik siirelerini bu Kanuna gore borglanabilirler.
Bunlardan;

a) Transfer olunan primlere iligkin siirelerin tamamini borglanarak, tahakkuk ettirilen borglarini
O0demis olanlara, transfer edilen primlerin tamamu,

b) Transfer olunan primlere iliskin siirelerin bir kismin1 borglanarak tahakkuk ettirilen borglarini
6demis olanlar, transfer edilen primlerin bor¢landiklar: siireye tekabiil eden orandaki miktart,

transfer tarihindeki cari kur lizerinden sigortaliya, hak sahiplerine veya mirascilarina iade edilir.”

f) 27/4/2005 tarihli ve 5335 say1li Kanunun 30 uncu maddesi ile 10/7/1987 tarihli ve 285 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin onbirinci fikrasi hari¢ olmak iizere, diger ka-
nunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

2) 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Kanunun gegici 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 16- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdii tarihten dnce
sigortal1 veya istirak¢i olup 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kap-
saminda sigortali sayilanlardan 103 iincii maddede unvanlari belirtilenlerin emeklilik kesenek ve
karsiliklari ile emekli ayliklari ve ikramiyelerinin hesaplanmasinda 29/6/2006 tarihli ve 5436 say1li
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten dnceki bu hususlara dair hiikkiimlerin uygulanmasina devam olunur.”
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h) 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Kanunun ek gegici 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK GECICI MADDE 6- 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar T.C. Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde belirtilen emekli
sandiklar ile kanunla kurulu diger emekli sandiklarinca kendilerine yaslilik, malilliik veya 6lim
aylig1 baglananlar, 1/10/1972 tarihinden itibaren 1479 sayili Kanun kapsami disinda sayilirlar.

Ancak, bu Kanuna tabi hizmet siireleri, diger kurum ve sandiklara bildirilmis ise bu hizmetler
gecerli sayilir.”

1) 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun miilga 5 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“MADDE 5- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erenlerden gerekli sartlar1 tasymamalari
nedeniyle yaglilik ayligi baglanamayanlarin kendilerine, saglik sebepleri hari¢ olmak iizere
Anayasanin 76 nc1 maddesinde belirtilen nedenlerden dolay1 milletvekili segilme yeterliligini koru-
malar1 kaydiyla bu Kanuna tabi sigortali olarak ¢alismadiklar1 ve gelir veya aylik baglanmadig:
stirece 30000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar her ay
temsil tazminati olarak ddenir. Bunlardan Slenlerin hak sahiplerine 5510 sayili Kanun ile diger sosyal
giivenlik kanunlarina gore gelir veya aylik baglanmamis olmasi kaydiyla, bu tazminat 5510 sayili Ka-
nunun 34 iincii maddesi hiikiimlerine gore ddenir. Ancak, gecici 8 inci madde uyarinca temsil tazmi-
nat1 6denmekte olanlara bu tazminat 6denmez. Bu maddeye gore 6denen tutarlar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi biit¢esinden ddenir.”

MADDE 21- 5510 sayili Kanunun 106 nct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 106- 1) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun, gegici 20 nci,
gegcici 81 inci ve gegici 87 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri,

2) 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun gegici 10 uncu ve ek gegici 6 nc1 maddeleri hari¢ diger maddeleri,

3) 29/8/1977 tarihli ve 2108 say1l1 Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 4 {incii ve
5 inci maddeleri,

4) 17/10/1983 tarihli ve 2926 say1li Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigor-
talar Kanunu,

5) 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun,

6) 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 1 ila 5 inci,
13 ila 17 nci ve 33 iincti maddeleri,

7) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 107 nci, 209 uncu ve ek 22 nci
maddeleri,

8) 8/6/1949 tarihli ve 5434 say1l Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun, 12 ila 19 uncu
maddeleri, 23 lincti maddesi, 30 ila 39 uncu maddeleri, 41 ila 55 inci maddeleri, 57 114 59 uncu mad-
deleri, 61 ila 64 iincii maddeleri, 66 ila 71 inci maddeleri, 72 nci maddesinin birinci, ikinci ve tiglincii
fikralari, 73 ila 77 nci maddeleri,79 uncu ve 80 inci maddesi, 82 nci maddesi ila 88 inci maddeleri,
90 ila 100 tincii maddeleri, 102 nci maddesi, 104 ila 107 nci maddeleri, 112 ila 124 {incli maddeleri,
127 ila 129 uncu maddeleri, 131 ila 135 inci maddeleri, ek 2 ila ek 4 tincii maddeleri, ek 8 ve ek

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 119)



—-216 -

9 uncu maddeleri, ek 11 inci maddesi, ek 13 ile, ek 14 lincii maddeleri, ek 19 uncu maddesi, ek 21 ila
ek 23 iincii maddeleri, ek 25 ila ek 27 nci maddeleri, ek 29 ve ek 30 uncu maddeleri, ek 31 inci mad-
desinin (a) ve (b) bentleri, ek 32 ila ek 34 {incii maddeleri, ek 37 nci maddesi, ek 39 uncu maddesi,
ek 46 ve ek 47 nci maddeleri, ek 49 uncu maddesi, ek 56 ve ek 57 nci maddeleri, ek 59 uncu mad-
desi, ek 69 uncu ve ek 70 inci maddesi, ek 72 nci maddesi, ek 74 ve ek 75 inci maddeleri, ek 80 inci
maddesi, gegici 8 inci maddesi, gegici 15 inci maddesi, gegici 16 nc1 maddesi, gegici 54 {incii, gegi-
ci 65 inci, gegici 85 inci, gegici 86 nc1, gegici 88 inci, gecici 96 ila gegici 98 inci, gegici 103 {incii,
gegici 104 {incii, gegici 109 ila gegici 113 iincii, gegici 115 ila gegici 118 inci, gegici 120 nci, gegici
139 ila gegici 140 mec1, gegici 146 nci, gegici 147 nei, gegici 150 ila gegici 151 inci, gegici 153 {incil,
gegici 157 nci, gegici 159 uncu, gegici 161 ila gegici 166 nc1, gegici 170 inci, gegici 171 inci, gegici
173 {incii, gegici 176 nc1, gegici 180 inci, gegici 182 ila gegici 186 nci, gegici 190 ila gegici 192 nci,
gecici 195 ila gegici 200 iincii, gegici 203 {incil, gegici 204 iincii, gegici 207 nei ve gegici 208 inci, gegi-
ci 210 ila gegici 217 nci, gegici 219 uncu ve gegici 220 nci, ek gegici 1 inci, ek gegici 2 nci, ek gegi-
ci 7 nci, ek gegici 8§ inci, ek gegici 11 inci, ek gegici 19 uncu, ek gecici 20 nci, ek gegici 22 nci ve ek
gegici 23 {lincii maddeleri,

9) 1/10/1992 tarihli ve 3841 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi, 24/11/1994 tarihli ve 4049 sayil
Kanunun gegici 1 inci maddesi ve 13/6/2001 tarihli ve 4677 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi,

10) 14/1/1988 tarihli ve 311 say1lt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile flgili Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 3 iincii maddesi,

11) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesinin besinci
fikrasi ile 56 nc1 maddesinin (C) fikrast,

12) 19/3/1969 tarihli ve 1136 say1li1 Avukatlik Kanununun 186 ila 188 inci ve 191 inci maddeler,

13) 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayil1 Noterlik Kanununun 201 ila 203 iincii maddeleri,

14) 7/5/1987 tarihli ve 3359 say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3 {incii maddesinin (d)
bendi ile gegici 3 iincli maddesi,

15) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesindeki "resmi ve 6zel saglik kuruluslarinda ayakta
ve yatarak tedavileri ile" ibaresi,

16) 4/6/1937 tarihli ve 3201 say1li Emniyet Teskilati Kanununun 89 uncu maddesi,

17) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 23 iincli maddesi,

18) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Ka-
nununun 18 inci maddesi,

19) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile (g) bendinde yer alan "ve tedavileri yaptirilir" ibaresi,

20) 23/4/1981 tarihli ve 2453 sayil1 Yurt Diginda Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi
ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ile yaralanan
veya sakat kalanlarin tedavi giderleri" ibaresi,

21) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 10 uncu maddesinin tigiincii ve dérdiincii fikralari,
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22) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

23) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi,

24) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 18 inci maddesinin (c) bendi ile 20 nci
maddesi,

25) 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Kanunun 7 nci, 11 inci, gegici 1 ila gegici 4 lincii maddeleri
ile ayn1 Kanunda gegen "doviz" ibareleri,

26) 18/6/1992 tarihli ve 3816 say1li Kanun, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren iki y1l sonra,
27) 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Kanunun 4 iincli maddesi,

28) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 65 inci maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “Kisa ¢alisma 6denegi aldig: siire icinde iscinin hastalik ve analik sigortasina ait primler Issiz-
lik Sigortas1 Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu primler, sigorta
primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang sinir1 lizerinden hesaplanir.” ctimleleri,

yiiriirlitkten kaldirilmistir.

MADDE 22- 5510 say1li Kanunun;

A) Gegici 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagim-
s1z Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla miilga 2926 say1l1 Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasmnin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi
olanlar, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda kabul edilir.

17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili,
bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara gore baglanan veya talepte bulunulan;
aylik, gelir ve diger 6denekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore
o0denmekte olan ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi ne-
deniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 ve 2/9/1971 tarih-
li ve 1479 sayili kanunlara gore 6denmekte olan sosyal yardim zammu ile telafi edici 6deme tutar-
lar1, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6denen tutarlar esas alinarak, ilgililerin gelir ve ayliklari-
na ilave edilerek ddenir. Sosyal yardim zamminin ilavesinde tamami dagitilacak sekilde, hak sahip-
lerinin gelir ve ayliklardaki hisseleri esas alinir.

Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gére sigortali sayilanlara ve
bunlarin hak sahiplerine baglanmis olan aylik ve gelirler, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirlir.

506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 say1li kanunlar kapsaminda gegen sigortalilik siiresi ve prim
o0deme giin say1si, genel saglik sigortasinin uygulanmasinda gerekli olan sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayilarinda dikkate alinir.”
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B) Gegici 2 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil,

2/9/1971 tarihli ve 1479 say1li, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarih-
li ve 2926 say1li kanunlara tabi olanlara baglanacak yaslilik ayliklar1 asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siirelerdeki prim ddeme giin
sayilarina veya fiill hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten dnceki kanun
hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki toplam prim ddeme giin sayis1 veya fiili hizmet siiresi
iizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibarryla hesaplanacak ayliginin bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadarki prim 6deme giin say1s1 veya fiill hizmet siiresi ile orantili boliimii, aylik talep tarihine
kadar gecen yillar i¢in, her y1l gergeklesen giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak hesaplanir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen siirelerdeki prim 6deme giin
sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayisi {izerinden 29 uncu madde
hiikiimlerine gére hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim 6deme giin
sayisina orantili boliimii kadardir.

c) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan olusur. Ayliklar
ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.

d) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun geci-
ci 82 nci maddesinin (a) bendine gore gosterge sistemi i¢inde hesaplanacak kismi ayliklara esas
gosterge, sigortalilarin ortalama yillik kazang hesabina giren takvim yili sayisi esas alinmak suretiyle
hazirlanacak olan gosterge ve list gosterge tespit tablolari esas alinarak belirlenir. Bu Kanunun yiiriir-
liikk tarihinden sonra 8/5/1985 tarihli ve 3201 say1li Kanuna gére yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapan
sigortalilarin bu siirelerinin, bu Kanuna gore hangi sigortalilik haline gore gegmis sayilacaginin be-
lirlenmesinde; sayet bor¢glanma yapilan siirelerden 6nce sigortaliliklari varsa en son sigortalilik ha-
line gore, sayet sigortaliliklar1 yoksa, bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi
kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gecen siirelere iligskin ayligin hesabinda esas alinan asgari
aylik tutari ile 17/7/1964 tarihli ve 506 say1li Kanunun gegici 82 nci maddesinin ikinci fikrasina gore
belirlenen eski tam aylik tutari, toplam prim ddeme giin sayisi icinde bu Kanunun yiirtirliik tarihine
kadar gecen prim 6deme giin sayisinin oranina tekabiil eden tutar iizerinden esas alinir.

Yurt dis1 hizmet borglanmasi yapanlarin ayliklari da yukarida belirtilen fikralara gore hesaplanir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortali
sayilanlardan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce ilgili kanun hiikiimleri ile bu madde
hiikiimlerine gore yaslilik ayligi baglandiktan sonra galismaya baglamasi nedeniyle ayliklart ke-
silenlerden, isten ayrilarak yeniden yaslilik aylig1 baglanmasi igin yazili istekte bulunanlarin yeni
ayliklari, bu Kanunun 30 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasina gore hesaplanir.

Malilliik ve 6liim ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler esas alinarak, 27 nci veya
33 {incii madde hiikiimlerine gore hesaplanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olup bu tarihten sonra aylik talebinde bu-
lunanlardan, bu Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlarin tahsis talep-
lerinde, bu Kanunla miilga 2829 say1li1 Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanuna tabi gecen hizmetler-
le 506 say1l1 Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda gegen hizmetlerin birlestirilmesinde
de miilga 2829 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.”
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C) Gegici 3 iincli maddesi madde baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Onceki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi

GECICi MADDE 3- Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar,
mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanmaya devam edilir.”

MADDE 23- 5510 sayili Kanunun;

A) Gegici 4 lincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949 tarihli ve 5434
say1ili Kanuna gore; aylik, tazminat, harp maltlliigii zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006

tarihli ve 5454 say1li Kanunun 1 inci maddesine gore ek ddeme verilmekte olanlara, 5434 sayili Kanunda
kendileri i¢in belirtilmis olan sartlar1 haiz olduklar1 miiddet¢e bunlarin 6denmesine devam olunur.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsis
talebinde bulunanlardan islemleri devam edenlere, 5434 sayili Kanunda kendileri igin belirtilmis
olan sartlar1 haiz olmalar1 ve muhafaza etmeleri kaydiyla, tahsis talebine konu 6deme anilan Kanun
hiikiimlerine gore hesaplanarak 6denir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanuna gore istirak¢iligi sona erenlerin kendi-
leri veya dul ve yetimlerinden tahsis talebinde bulunacaklar hakkinda da ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.

5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore istirak¢i iken, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar ile bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢aligsmis olup bu Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden ¢aligmaya baslayanlardan tah-
sis talebinde bulunacaklara veya bunlarin hak sahiplerine; 5434 sayili Kanunda kendileri i¢in belir-
tilmis olan sartlar1 haiz olmalar1 kaydiyla, tahsis talebine konu islemler, bu Kanunla yiirtirliikkten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun esas alinmak suretiyle yapilir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin artirilmast, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglan-
masi, toptan ddemeleri, ihya ve hizmet borglanmalari ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Ka-
nunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun esas alinmaya devam olunur ve
bu maddenin uygulanmasida miilga 2829 say1l1 Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 4 incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kap-
saminda sigortali olarak ¢aligmamis olmakla birlikte, gecici 2 nci maddenin altinci fikrasi geregince
miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinarak 5434 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
aylik baglanacaklar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak calig-
maya baslamis olup, ¢aligmaya baslamadan once ilgili mevzuatina gore alinmis ve en az % 40 oranin-
da &ziirlii olduklarmi gosterir saglik kurulu raporu bulunanlardan, aylik talep tarihinde bu Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlara; en az 5400 giin uzun
vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis ya da emekli kesenegi 6denmis olmasi kaydiyla, istekleri
halinde dordiincii ve besinci fikra hiikiimleri esas alinarak yaslilik aylig1 baglanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 12 nci maddesi uyarinca istege bagli istirakgi olarak T.C. Emekli Sandig ile ilgilendirilenler
ile bu Kanunun ytiriirliikk tarihine kadar istege bagli istirak¢i olmak {izere bagvuruda bulunanlardan
gerekli sartlari tagiyanlar hakkinda, 5434 sayili Kanunun istege bagl istirak¢ilikleri devam ettirilir
ve bunlar hakkinda dordiincii ve besinci fikra hiikiimleri uygulanir.
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Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kamu idarelerinde hizmet akdi ile veya s6zlesmeli olarak
calisanlardan; ilgili kanunlari geregi 5434 sayili Kanun ile ilgilendirilenler ayni statiide ¢aligmaya de-
vam ettikleri siirece, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore sigortali
sayilirlar ve bunlar hakkinda dordiincii ve besinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili1 Kanuna tabi olarak ¢alismaya baslamis
olup bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in;
yiirlirlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik,
fiili hizmet zammu ve itibari hizmet siireleri karsiliklari, %25 giris kesenekleri, %100 artis farklar
alinmasina devam olunur. Ancak, emeklilik keseneginin 5/16’s1 genel saglik sigortasi primi, 11/16°s1
uzun vadeli sigorta primi; kurum karsiligimin ise 7.5 /20’si genel saglik sigortast primi, 12.5/20°si
uzun vadeli sigorta kollar1 primi olarak alinmis kabul edilir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin,
81 inci maddenin ikinci fikrasina gére Kuruma ayrica katki ddenir.

5434 sayili Kanunun bu Kanunla miilga gegici 191 ve gegici 192 nci maddeleri ile 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlarda s6zlesmeli olarak ¢aligmakta iken anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci ve gegici 1 inci maddelerine gére zorunlu olarak, 6zellestirilen ku-
rumlarda s6zlesmeli olarak ¢alistiriimakta iken 28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 16 nc1 ve 5434 sayili Kanunun ek 71 inci maddeleri uyarinca ve
sozlesmeli olarak calistiklart kurumun 6zel kanunundaki hitkiimler nedeniyle T.C. Emekli Sandig: ile
ilgilendirilmis olanlar hakkinda; ayn1 sekilde ¢aligmaya devam ettikleri miiddetce yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler de dahil olmak iizere 5434 sayili Kanun hiikiimleri ile bu maddenin dordiinci,
besinci, onuncu ve onbirinci fikrasi uygulanir.

Bu madde kapsaminda 6denen ayliklar, Devlet memurlar igin uygulanan aylik katsayist ile ta-
ban aylik katsayis1 esas alinarak artirilir. Ayrica, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra personel,
teskilat ve sair kanunlar ile bu madde geregince alinacak emekli keseneginin hesabina esas aylik un-
surlarinda; aylik katsayisi ile taban aylik katsayisindan kaynaklanan artiglar diginda yapilan artiglar
bu madde geregince baglanmig veya 6denmeye devam olunacak ayliklar hakkinda da uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Emniyet Hizmetleri Smifinda ¢aligmakta olanlarla daha
once bu sinifta ¢aligmis bulunan personelden halen Emniyet Hizmetleri Sinifinda 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alismaya devam edenlerin istekleri halinde; 4 iincii mad-
denin {igilincii fikrasinin (e) bendinde belirtilen okullarda gegen basarili egitim siireleri; talep tari-
hindeki en az aylik alan polis veya komiser yardimcisi ayliginin emekli kesenegine ait unsurlart ve
bor¢lanmanin yapildig: tarihteki katsay1 esas alinarak hesaplanan tutarin tamami borglandirilmak
suretiyle fiili hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami borcun teblig edildigi tarihten
itibaren dort yil i¢inde kendileri tarafindan ddenir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce, segimler neticesinde belediye bagkani olarak gorev yap-
mis olup, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili Kanunun ek 68 inci maddesine gore
makam tazminat1 ve buna bagl olarak temsil veya gorev tazminati ddenenler hari¢ olmak iizere,
sosyal giivenlik kanunlarina gore emeklilik, maldlliik veya yaslilik aylig1 almakta olanlardan; 5434
say1l1 Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarimi
haiz olanlara, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren, bu kisilerden bu Kanunun yiiriirliikk tarihi
itibariyla 5434 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 39 uncu maddesine gore aylik
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baglanmasi sartlarini haiz olmayanlara ise bu sartlari haiz olduklar tarihten itibaren 5434 sayili Ka-
nunun ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alinarak, emsali belediye baskaninin al-
makta oldugu makam tazminati ve buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati tutart, bu Kanunun
gegici 1 inci maddesi gergevesinde almakta olduklari maldlliik veya yaglilik ayliklarina ilave edilmek
suretiyle ddenir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce segimler neticesinde belediye bagkani olarak
gorev yapmis olup, bu Kanuna gore sigortali iken malilliik veya yaslilik aylig1 baglananlardan; 5434
say1l1 Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarini
haiz olanlara bu Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimleri de dikkate alinarak bu fikrada belirtilen
sartlar dahilinde s6z konusu tazminatlar ayliklarma ilave edilmek suretiyle 6denir. Bu Kanunun yiiriir-
liikk tarihinden 6nce segimler neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis olanlardan 6lenlerin
bu Kanunun 32 nci maddesinde belirtilen sartlara sahip olmalar1 halinde, 5434 sayili Kanunun ek 68 in-
ci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alinarak, hak sahiplerine bu Kanunun 34 iincii, gegici 1 in-
ci ve gegici 2 nci maddeleri hiikiimlerine gore s6z konusu tazminatlar bu Kanunun yiiriirliik tari-
hinden 6nce 6lenler i¢in bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra Olenler i¢in ise Oliim tarihinden itibaren 6liim ayliklarina eklenmek suretiyle ddenir. Bu Ka-
nunun ylirtrliige girdigi tarihten 6nce segimler neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis
olanlardan; maldlliik aylig1 almakta olanlar ile malalliik ayligina hak kazanacaklar 5434 sayili Ka-
nunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 39 uncu maddesinde belirtilen aylik baglamaya iliskin sart-
lar dikkate alinmaksizin yukarida belirtilen tazminat haklarindan yararlandirilir. Bu fikraya gore
tazminat tutarlar1 6dendik¢e Hazineden tahsil edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnceki donemlere ait 5434 sayili Kanundan kaynaklanan
alacaklarin takip ve tahsil islemleri 5434 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gére Kurumca sonug-
landirtlir. Ancak bunlardan bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce Maliye Bakanliginin ilgili birim-
leri tarafindan takip ve tahsil islemleri baglatilmig olanlarm islemleri bunlar tarafindan sonuglandirtlir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce yaslilik aylig1 alanlardan 5434 sayili Kanuna tabi
olarak calismaya baslayan ve bu ¢aligmalarindan dolay1 da anilan Kanuna gére emekli ayligina hak
kazananlara; 5434 sayili Kanunun bu Kanunla degistirilmeden veya yiiriirlikten kaldirilmadan 6nce-
ki hiikkiimlerine gore aylik baglanir. Bu ayliklardan yiiksek olanin tamami diisiik olanin yaris1 6denir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki sigortalilarin borg-
land1g1, ihya ettigi hizmetleri ile birlikte bu Kanuna gore ayliga hak kazanmalar1 ve miiracaat et-
meleri halinde, paranin 6dendigi tarihi takip eden ay bagindan itibaren kendilerine aylik baglanir.
Ancak emeklilik ikramiyesi 6denmis siireler emeklilik ikramiyesinde nazara alinmaz. Kesenek veya
toptan 6demeleri zamanagimina ugramis olmasi nedeniyle hizmetleri tasfiye edilmis olanlarin, tas-
fiye edilmis siireleri bu Kanuna gore birlestirilecek hizmetlerden kabul edilir.”

B) Gegici 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kap-
samindaki sigortalilar i¢in bu Kanuna gore yapilacak toptan ddemelerin, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nceki hizmet siirelerine ait boliimii, bu Kanunla bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilan
ilgili kanun hiikkiimlerine gore bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla hesaplanarak, bu Kanunun yiirtir-
lige girdigi tarih ile toptan 6demenin yapilmasina iligkin yazili istek tarihine kadar gecen yillar igin
her yilin giincelleme katsayisi ile carpilarak bulunan tutar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki siireler i¢in bu Kanuna gore hesaplanan toptan 6deme tutarina ilave edilerek ddenir.
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Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar
i¢in bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce toptan 6deme yapilarak tasfiye edilen hizmetlerin
31 inci, 36 nc1 ve 41 inci maddelere gore ihyasinda veya borglanilmasinda, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla bu Kanunla bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine
gore hesaplanan tutari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile ihya talebine iliskin yazili istek tarihi
arasinda gegen yillar i¢in, her yilin giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak bulunan degeri dikkate alinir. ”

C) Gegici 6 nc1 maddesinin tigiincii ve yedinci fikralari agagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilmis olan igyeri tescilleri, bu Ka-
nun hiikkiimlerine gére yapilmis sayilir.”

“Aylik baglama sartlar1 bakimindan bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilarak aylik baglanacaklar igin;

a) 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 9000 giinliik siire ilk defa;

1) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in
7100 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili basinda 7100 giine
100 giin eklenmek suretiyle 9000 giinii gegmemek iizere,

b) 28 inci maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen 5400 giinliik siire ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar igin
4600 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili baginda 4600 giine
100 giin eklenmek suretiyle 5400 giinii gegcmemek iizere,

¢) 28 inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen 3960 giinliik siire ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortal1 sayilanlar i¢in
3700 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar igin ise her takvim yili basinda 3700 giine
100 giin eklenmek suretiyle 3960 giinii gegmemek iizere,

d) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 4320 giinliik siire ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortalt sayilanlar i¢in
3700 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar igin ise her takvim yili basinda 3700 giine
100 giin eklenmek suretiyle 4320 giinii gegmemek iizere,

e) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 4680 giinliik siire ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortal1 sayilanlar i¢in
4100 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili baginda 4100 giine
100 giin eklenmek suretiyle 4680 giinii gegmemek iizere,

uygulanir.
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Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerde is iistlenen igverenlerce galistirilmak {izere
bu iilkelere gotiiriilen Tiirk iscilerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sadece malalliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi topluluk sigortasina devam edenler ile istege bagli sigortali olarak
s6z konusu iilkelere gétiiriilmiis olan sigortalilarin, bu Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendi kap-
saminda sigortaliliklar1 bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde igverenlerince
saglanir ve buna iliskin ylikiimliilikkler yerine getirilir.”

MADDE 24- 5510 sayili1 Kanunun;

A) Gegici 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili,
2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarih-
li ve 2926 sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlara tabi sigortalilik baglangiglari ile hizmet

stireleri, fiill hizmet siiresi zammy, itibari hizmet siireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen siireler ve
sigortalilik siireleri tabi olduklart kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir.

543