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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 3/6/2008 ta-

rihinde kararlaştırılan “Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine Yönelik
Kyoto Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi
ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE

Ülkemiz, uluslararası toplumun günümüzde en önemli gündem maddelerinden olan çevre
konularına büyük önem vermektedir. Özellikle son yıllarda önemi artan iklim değişikliği konusu da
çevre alanındaki öncelikli konular arasında yer almaktadır. Bu minvalde, iklim değişikliği, günü-
müzde salt bir çevre sorunu olarak görülmekten çıkmış ve çok ciddi sosyo-ekonomik sonuçlara yol
açabilecek ve hatta ülkelerin güvenliğini tehdit edebilecek boyutta bir sorun olarak ele alınmaya
başlanmış, ülkelerin sürdürülebilir kalkınma çabalarını ciddi ölçüde sekteye uğratabilecek potansiyeli
ile uluslararası gündemin üst sıralarına tırmanmıştır.

Ülkemiz, iklim değişikliği ile mücadele konusunda uluslararası toplumla birlikte hareket ederek,
1992 tarihli Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi'ne (BMİDÇS), 2001 yılında
Marakeş'te yapılan BMİDÇS'nin 7. Taraflar Konferansı'nda özgün şartlarının tanınmasını müteakip,
2004 yılında taraf olmuştur.



Sözleşme'nin 1995 yılında Berlin'de gerçekleştirilen 1. Taraflar Konferansı'nda, 2000 yılından
sonraki dönemler için belirli zaman dilimleri içinde "sayısal sera gazı azaltım veya sınırlandırma"
konusunda politika ve tedbirleri detaylandırmaya odaklı başlatılan süreç, 1997 yılında Japonya'nın
Kyoto kentinde yapılan 3. Taraflar Konferansı'nda ortak eylemlerin genel çerçevesini çizen Kyoto
Protokolü'nün (KP) benimsenmesiyle sonuçlanmıştır. Sözleşme'ye taraf olan ülkeler, 1997 tarihli
Kyoto Protokolü'ne taraf olmaya çağrılmıştır. Protokol 16 Mart 1998 tarihinde New York'ta imzaya
açılmış ve bir yıl süreyle imzaya açık kalmıştır. 2005 yılında 55 ülkenin taraf olmasıyla yürürlüğe giren
Protokol'e halen 177 ülke ve AB taraftır ve Protokol'ün ilk yükümlülük dönemi 2012 yılında sona erecektir.

Ülkemiz, Kyoto Protokolü'ne taraf olmayan çok az sayıdaki ülkeden biridir. İklim değişikliği ile
mücadele alanındaki çalışmaları çerçevesinde Türkiye, 2004 yılında Sözleşme'ye taraf olduktan sonra
1997 tarihli Kyoto Protokolü'ne de taraf olmaya davet edilmiştir. Bu Protokol'e taraf olunmasının
ülkemize sağlayacağı düşünülen katkılar aşağıda sıralanmıştır:

Ülkemizin, kurucu üyelerinden olduğu BM'nin saygın bir ülkesi olarak, Protokol'e taraf olması,
uluslararası gündemin en öncelikli ve acil sorunlarından biri haline gelen iklim değişikliği ile mücadele
konusundaki kararlılığını ve uluslararası toplumun güvenilir bir ülkesi olduğunu göstermesi bakımından
önem arzetmektedir.

Protokol'e taraf bir Türkiye'nin, hemen hepsi Protokol'e taraf olan Sözleşme'ye taraf ülkeler
nezdinde itibarı ve 2012 sonrasına ilişkin müzakerelerde ağırlığı artacak, iklim değişikliği ile mü-
cadele konusunda 2012 sonrasının şekillenmesinde ülkemiz kendi özgün koşullarını daha iyi müzakere
edebilecektir.

Kyoto Protokolü kapsamındaki uluslararası rejime katılacağımız için, özel sektörde sera gazı
salım azaltımı için yapılabilecek projeler daha kolay teşvik edilebilecek ve özellikle uzun vadede
başta enerji güvenliği olmak üzere ülke ekonomisine katkı sağlanabilecektir.

Kyoto Protokolü, AB çevre müktesebatının bir parçasıdır. AB, Protokol'ün yerini alacak olan ye-
ni anlaşmayı da, müktesebatına dahil edecektir. Dolayısıyla, 2012 sonrasını önemseyen AB, ülkemizin
Protokol'e taraf olarak, geleceğe yönelik hazırlıklarını bir an önce başlatmasını istemektedir.

Ülkemizin Kyoto Protokolü'ne taraf olması halinde, AB ile iklim değişikliği ile mücadele ve
uyum konularında ve AB müktesebatına uyum bağlamında işbirliği olanaklarını geliştirmesi de müm-
kün olacaktır.

İklim değişikliğinin, BM'nin öncelikli konularından biri haline geldiği, hatta BM Güvenlik Kon-
seyi'nin gündemine alındığı bir dönemde, Kyoto Protokolü'ne taraf olmuş bir Türkiye'nin, kısa va-
dede en önemli dış politika hedefi olan BM Güvenlik Konseyi 2009-2010 dönemi Geçici Üyeliği
için Ekim 2008'de BM 63. Genel Kurulu'nda yapılacak seçimler öncesinde çok önemli bir avantaj el-
de edecektir.

Sonuç itibarıyla, yukarıdaki katkılar ışığında, iklim değişikliği ile mücadele konusunda 2012
sonrasını şekillendirecek yeni anlaşmanın müzakerelerinin başlatılmış olduğunu ve sürecin çok hız-
lı ilerlediğini dikkate alarak, gelişmelerin daha fazla dışında kalmamak ve süreci kendi ulusal çıkar-
ları doğrultusunda yönlendirebilmek için ülkemizin Kyoto Protokolü'ne en kısa sürede taraf olması-
nın yararlı olacağı düşünülmektedir.
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Çevre Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Çevre Komisyonu
Esas No: 1/597 12/06/2008
Karar No: 11

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Başkanlığınızca; 06/06/2008 tarihinde esas olarak Dışişleri Komisyonuna tali olarak da Avrupa
Birliği Uyum Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilen "Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği
Çerçeve Sözleşmesine Yönelik Kyoto Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı", Komisyonumuzun 23. dönem 11/06/2008 tarihli sekizinci toplantısında görüşülmüştür.

Toplantıya Dışişleri Bakanlığı, Çevre ve Orman Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Bayındırlık
ve İskan Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, Ulaştırma Bakanlığı, Tarım
ve Köyişleri Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı temsilcileri ile Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Avrupa
Birliği Genel Sekreterliği ve çeşitli sivil toplum kuruluşlarının temsilcileri katılmışlardır.

Kyoto Protokolü'nün gelişim sürecini ve Türkiye'nin Kyoto Protokolü'ne taraf olmasının önemini
aşağıda belirtilen hususlarla özetlemek mümkündür:

Türkiye, son zamanlarda uluslararası toplumun çevre alanındaki en öncelikli problemlerinden
biri olan iklim değişikliği ile mücadele konusunda uluslararası toplumla birlikte hareket ederek 1992
tarihli Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi'ne (BMİDÇS) özgün şartlarının
tanınmasından sonra 2004 yılında taraf olmuştur.

BMİDÇS'nin 1997 yılında Japonya'nın Kyoto kentinde yapılan 3. Taraflar Konferansı, belirli zaman
dilimleri içinde "sayısal sera gazı azaltımı ve sınırlandırılması" konusunda ortak eylemlerin genel çer-
çevesini çizen Kyoto Protokolü'nün benimsenmesiyle sonuçlanmıştır.

BMİDÇS'ye taraf olan ülkeler Kyoto Protokolü'ne taraf olmaya çağrılmış ve Protokol Mart 1998
tarihinde imzaya açılmıştır. Bir yıl süreyle imzaya açık bırakılan ve 2005 yılında yürürlüğe giren
Protokol'e halen 177 ülke ve Avrupa Birliği taraftır. Protokol'ün 2008'de başlayan ilk yükümlülük
dönemi 2012 yılında sona erecektir.

Türkiye'nin Protokol'e taraf olmasıyla uluslararası gündemin en öncelikli sorunlardan biri haline
gelen iklim değişikliği ile mücadele konusundaki kararlılığını uluslararası topluma göstermesi bakı-
mından önemlidir. Bunların yanında, uzun vadede Kyoto Protokol'ü enerji güvenliğine ve ülke eko-
nomisine katkıda bulunacaktır.

Protokol' e taraf bir ülke olarak Türkiye, 2012 sonrasına ilişkin müzakerelerde ağırlığı artacak
ve kendine özgü şartlarını daha iyi koşullarda müzakere edebilecektir.

Tasarıyı sunuş konuşmasında Komisyon Başkanı Haluk ÖZDALGA; Kyoto Protokolü'nün onay-
lanmasıyla Türkiye'nin küresel iklim değişikliği ile mücadeleye daha etkili bir şekilde katkıda bulunacağını,
Protokolün Türkiye'nin sanayileşmesine ve kalkınmasına olumsuz bir etkisinin olmayacağını, kısa vadede
büyük değişiklikler beklenmemesi gerektiğini, uzun vadede gelecek kuşaklar için daha kaliteli, do-
ğa ve çevreyle uyumlu bir yaşam tarzının hedeflenmesi gerektiğini belirtmiştir.
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Tasarının geneli üzerinde yapılan görüşmelerde söz alan bakanlık, kurum ve sivil toplum kuru-
luşları temsilcileri aşağıda belirtilen görüşleri ifade etmişleridir:

- Kyoto'ya taraf olunması halinde Türkiye 2012 yılına kadar önemli bir yükümlülük altına gir-
meyecektir. 2012 sonrası için ülkelerin alacakları yükümlülüklerin belirlenmesi için şu an için devam
eden ve Aralık 2009' da tamamlanacak müzakerelere katılabilmek için Kyoto'ya taraf olmak önem
arz etmektedir.

- Türkiye Kyoto 'ya taraf bir ülke olarak bu müzakere sürecinde aktif olarak rol alabilecek ve
2012 sonrasında alınacak yükümlülükler için ulusal çıkarları doğrultusunda kendine en uygun şart-
larını kabul ettirme imkanına kavuşabilecektir.

- Kyoto Protokolü; kaynakların verimli kullanılmasını, üretimin çevreyle uyumlu temiz bir şekilde
yapılmasını ve ormanlık alanların artırılmasını öngörmektedir.

- Kyoto Protokolüne taraf olunması durumunda, 2012 sonrası taahhütler için Ülke durumunun
tam olarak ortaya konulması ve tüm kurumların elbirliğiyle yoğun bir şekilde çalışması önem arz
etmektedir.

- Protokol'e taraf olunurken, 2012 sonrası dönemi için müzakerelerde Türkiye'nin kendine özgün
şartları ve büyüme hedeflerinin göz önünde bulundurulması önemlidir.

- Türkiye'nin 26. taraflar konferansında alınan 26/CP.7 sayılı kararda belirtilen ayrıcalıklı
konumunun değerlendirilerek mali destek alabilecek şekilde müzakerelerde bulunması uygun gö-
rülmektedir.

- Kyoto Protokolü AB müktesebatının bir parçasıdır. AB Komisyonu, çevre faslına ilişkin tarama
sonu raporunda Kyoto ile ilgili olarak Türkiye'den 1. taahhüt döneminde taahhüt alması ve 2012 sonrası
için sürece dahil olması beklentisini belirtmiştir. Dolayısıyla bu Komisyon nezdinde ciddi bir adım
olacaktır.

- İklim değişikliği bütün ülkeler için ciddi bir güvenlik sorunudur. Bu yüzden her ülke üzerine
düşen kadarıyla gerekli önleyici tedbirleri almalıdır. Türkiye'nin Kyoto Protokol'üne taraf olarak bu
sürece giriyor olması bu anlamda olumlu bir gelişmedir.

- Kurumların bundan sonraki süreçte verimli bir çalışma ortaya koymaları için eş güdümü mak-
simum düzeyde sağlamaları gerekmektedir.

- Türkiye'ye tanınmış özel şartların sağlayacağı muhtemel esneklikler tanımlanmadan, emisyon
azaltımının sektörler ve genel olarak ekonomiye etkisi ortaya konmadan Kyoto Protokolü'ne taraf
olunmada aceleci davranılmamalıdır.

Tasarı üzerinde söz alan Komisyon üyesi milletvekilleri Türkiye'nin Kyoto'ya taraf olması hu-
susunda olumlu bakış açılarını belirtmişlerdir. Bununla beraber Komisyonumuzun bazı üyeleri özet-
le şu hususlarda tereddütlerini dile getirmişlerdir:

- Kyoto Protokolü'ne taraf olunmasının ülke ekonomisi ve kalkınma üzerinde muhtemel nega-
tif etkileri bilinmemektedir.

- Protokol'ün bütün detaylarıyla tartışılıp tartışılmadığı ve Türkiye'nin tam olarak hazırlıklı ol-
duğu hususlarında belirsizlikler mevcuttur.
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- Protokol'e taraf olmanın ülke ekonomisine maliyeti bilinmemektedir.

- Taraf olunması durumunda hangi yükümlülükler altına girileceği tam olarak bilinmemektedir.

- Kyoto'ya taraf olunmasında biraz aceleci davranıldığı, sürecin olgunlaştırılmadığı izlenimi
mevcuttur.

Komisyon Başkanı söz konusu tereddütlere cevaben:

- Kyoto ile ilgili düzeltilmesi gereken yanlış bilgilerin olduğunu, bunların başında da maliyetlerle
ilgili iddia edilen rakamların geldiğini,

- Türkiye'nin Kyoto'ya taraf olması için biraz daha beklemesinin anlam taşımadığı, zira ortaya
konacak hiç bir muhtemel etkinin Türkiye'nin taraf olmasını engelleyecek bir sonuç doğuramayacağını,

- Türkiye'nin 2012 sonrası dönem için hangi taahhütler altına gireceğinin belli olmamasının do-
ğal olduğunu, çünkü bütün ülkelerin hangi taahhütleri üstleneceğinin belli olmadığını bu taahhütle-
rin şu an için devam eden ve 2009'un sonunda bitirilecek müzakereler sonucunda belli olacağını,

-Türkiye'nin 2012 sonrası dönem için üstleneceği taahhütler için hazırlanabilmesi için önünde
yeterli zamanın olduğunu,

- Türkiye'nin halihazırda devam eden müzakere sürecine katılamadığı takdirde daha fazla yü-
kümlülükler altına girebileceğini,

ifade etmiştir.

Komisyon üyesi bazı milletvekilleri de;

- 177 ülkenin taraf olduğu Kyoto Protokol'üne Türkiyenin de taraf olmasının doğru bir tavır ol-
duğunu,

- Türkiye'nin Protokol'ü katılmayarak kendini uluslararası toplumdan soyutlamaması gerektiğini,

- Çevre için böylesine önemli olan bu Protokol'e taraf olmayı sürekli ertelemenin anlamsız
olduğunu,

- Kurumların bu sürece şimdiye kadar hazırlanmış olmaları gerektiğini,

- Kyoto'ya taraf olmayan bir Türkiye'nin çalışma gruplarına katılamamasından dolayı kendine
özgü şartlarını müzakere edemediğini,

- Türkiye'nin Protokol'e taraf olmasıyla 2012 yılına kadar her hangi bir yükümlülük almayaca-
ğını, fakat 2009' da belli olacak yükümlülükleri için çalışmalara daha verimli katılabilme imkanına
kavuşacağını,

- Türkiye üstleneceği taahhütleri yerine getirebilmek için Hindistan ve Çin gibi mali kaynak
yardımından yararlanma talebinde bulunabileceğini,

şeklinde Tasarıyla ilgili olumlu görüşlerini ifade etmişlerdir.

Tasarı Komisyonumuza tali olarak havale edilmiş olduğundan Tasarı'nın tümü üzerinde görüş-
melerin yapılması, ayrıca maddelerinin görüşülmemesi karara bağlanmıştır.

Tasarının geneli üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygun-
luk görüşünün esas komisyona bildirilmesi oybirliğiyle kabul edilmiştir.
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Raporumuz, Esas Komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlı-
ğa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Haluk Özdalga Mustafa Öztürk Hamza Yanılmaz

Ankara Adıyaman Elazığ

Kâtip Üye Üye

Birnur Şahinoğlu Sedat Kızılcıklı Ali Güner

Samsun Bursa Iğdır

Üye Üye Üye

Nusret Bayraktar Mehmet Sekmen Hasan Altan

İstanbul İstanbul Kastamonu

Üye Üye Üye

Safiye Seymenoğlu Fehmi Murat Sönmez Tansel Barış

Trabzon Eskişehir Kırklareli

Üye Üye Üye

Hikmet Erenkaya Mustafa Kemal Cengiz Mümin İnan

Kocaeli Çanakkale Niğde
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Avrupa Birliği Uyum Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Avrupa Birliği Uyum Komisyonu
Esas No: 1/597
Karar No: 11

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulu tarafından 04/06/2008 tarihinde Başkanlı-
ğınıza sunulan (1/597) esas numaralı "Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine
Yönelik Kyoto Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Başkanlığı-
nızca, 06/06/2008 tarihinde esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak Çev-
re Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmiştir.

Komisyonumuz, 26/06/2008 tarihli 20. toplantısında, Dışişleri, Çevre ve Orman Bakanlığı ile
Avrupa Birliği Genel Sekreterliği (ABGS) temsilcilerinin de katılımıyla anılan Kanun Tasarısını in-
celeyip görüşmüştür.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler sırasında bakanlık ve kurum temsilcileri tarafından aşa-
ğıdaki hususlar belirtilmiştir:

- Kyoto Protokolü'ne 181 ülke ve AB taraf olup 11 ülke taraf değildir. Türkiye, Birleşmiş Mil-
letler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (Çerçeve Sözleşme)'ne taraf olmakla birlikte Protokole
taraf değildir. 2007 yılında Protokolün gözden geçirilmesine ilişkin olarak Bali Eylem Planı ortaya
konulmuştur. Bu süreçte 2012 sonrası dönemin yapı taşlarının oluşturulması amaçlanmaktadır. Pro-
tokole taraf olunması bu süreçte söz sahibi olunması açısından önem arz etmektedir.

- Türkiye, Protokole taraf olmadığı için bazı mekanizmalara aktif katılım söz konusu olama-
maktadır. Protokole taraf olunması durumunda, 2012 sonrası süreçte daha aktif ve etkin olarak rol alı-
nabilecek ve Marakeş Kararı ile ülkemiz için öngörülen özel şartların daha iyi savunulması mümkün
olacaktır.

- Avrupa Birliği, Protokole taraf olduğundan Protokol AB müktesebatına dahil bulunmaktadır.
Aday ülkelerden, Birliğin taraf olduğu antlaşma ve protokollere en geç üyelikle birlikte olmak üze-
re taraf olmaları beklenmektedir.

- Amerika Birleşik Devletleri' (ABD), Protokolü imzalamış, ancak onaylamamış olduğundan
Protokole taraf değildir. Bununla birlikte salımların azaltılması ya da kontrollü salım konusunda he-
def tespit etmiş EK B ülkeleri arasında yer almaktadır. ABD söz konusu hedeflerin belirlenmesi mü-
zakerelerine de katılmış olup Protokol 'ün bağlayıcı olması noktasında itirazları bulunmaktadır.

Komisyon üyeleri tarafından Protokolün onaylanmasının uygun bulunması hususunda olumlu
görüşlerle birlikte Tasarının tümü ile ilgili olarak aşağıdaki hususlar belirtilmiştir:

- Protokolün onaylanmasıyla herhangi bir yükümlülük altına girilmeyeceği ve herhangi bir ma-
liyet yüklenilmeden 2012'de söz sahibi olunabileceği hususunun irdelenmesi ve Protokolün onay-
lanmasının Türkiye'ye muhtemel maliyetinin çok iyi değerlendirilmesi gerekmektedir. Özellikle, Pro-
tokolü onaylamamış ülkelerin bu yolu seçme nedenleri değerlendirilmesi önem arz etmektedir.

- Taraf olunması ile birlikte EK B listesinde yer alan taraf ülkeler arasına girilerek 2012 sonra-
sı dönem için yapılan müzakerelere katılım sağlanabilecek ve bunun bir yükümlülük gerektirmesi du-
rumunda bunun da yüklenilmesi gerekmektedir.
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Komisyonumuz tarafından Tasarının tümü üzerinde görüşmelerin yapılması, ayrıca maddeleri-
nin görüşülmemesi karara bağlanmıştır.

Tasarının geneli üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygun-
luk görüşünün ayrışık oylarla birlikte esas komisyona bildirilmesi kabul edilmiştir.

Raporumuz Dışişleri Komisyonuna sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkanvekili Sözcü Üye
Lütfi Elvan Fazilet Dağcı Çığlık Burhan Kayatürk
Karaman Erzurum Ankara

Üye Üye Üye
İbrahim Kavaz Musa Sıvacıoğlu İsmail Hakkı Biçer

Erzurum Kastamonu Kütahya
(İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye
Çağla Aktemur Özyavuz Algan Hacaloğlu Osman Coşkunoğlu

Şanlıurfa İstanbul Uşak
(İmzada bulunamadı)

AYRIŞIK OY YAZISI
Tasarının kabul edilmesi durumunda ülkemiz, AB çevre müktesebatının bir parçası olan Kyoto

Protokolü'ne katılacak, günümüzün en önemli sorunları arasında olan çevre ve iklim değişikliği ko-
nularında önemli bir yeri olan Protokol'e taraf ülke olacaktır. Böylece, Protokol süresi 2012 yılında
bitince, bu konuda yer alacak uluslar arası müzakerelerde de söz sahibi olacaktır.

Dolayısıyla, ilke olarak Kyoto Protokolü’nü benimserken, bu önemli konunun komisyon gö-
rüşmelerinde hükümetin sadece Çevre ve Orman Bakanlığı'ndan bir genel müdür yardımcısı ve Dış-
işleri Bakanlığı'ndan bir uzman düzeyinde temsil edilmesinin ciddiyetten uzak bir tutum olduğunu
da belirtmek gerekir.

Hükümetin komisyonda yetersiz temsili sonucu, Protokol'ün imzalanmasının ülkemize ne gibi
yükümlülükler ve maliyetler getireceğine ilişkin sorulara tatminkar yanıtlar alınamamıştır. Proto-
kol’ün gereklerinin yerine getirilmesi konusunda hazırlıkların ne durumda olduğuna ve zamanlama-
sının uygunluğuna ilişkin bilgi alınamamıştır.

Komisyon toplantısına Enerji ve Doğal Kaynaklar Bakanlığı'ndan katılan olmadığı için, ülkemi-
zin önemli bir enerji kaynağı olan kömürün kullanımında Protokol nedeniyle ne gibi sınırlamalar ge-
lebileceği ve bunun enerji politikalarımızı nasıl etkileyeceği konusunda hiçbir bilgi alınamamıştır.

Yasamayı temsil eden TBMM komisyonu karşısında, yürütmeyi temsil eden hükümetin bilgi
vermeyen ve umursamaz tavrı düşündürücüdür.

Osman Coşkunoğlu Algan Hacaloğlu
Uşak İstanbul
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu
Esas No : 1/597

Karar No: 86 9 Temmuz 2008

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 4/6/2008 tarihinde Türkiye Bü-
yük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 6/6/2008 tarihinde tali komisyon olarak
Çevre ve Avrupa Birliği Uyum Komisyonlarına esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen “Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine Yönelik Kyoto Protokolüne Ka-
tılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”, Komisyonumuzun 2/7/2008 tarihli 16 ncı
toplantısında Dışişleri Bakanlığı, Çevre ve Orman Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Çevre Ko-
misyonu, Devlet Planlama Teşkilatı ile Greenpeace temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde Protokol ile;

- Tarafların sürdürülebilir kalkınmayı ve Protokol kapsamındaki yükümlülüklerini gerçekleştir-
mek amacıyla ulusal ekonomilerinin ilgili sektörlerinde enerji verimliliğini artırmaları, sera gaz yu-
takları ve haznelerinin artırılması, ağaçlandırma ve yeniden ormanlaştırma çalışmalarının ve sürdü-
rülebilir tarım yöntemlerinin desteklenmesi, sera gazı salınımına neden olan sektörlerdeki mali teş-
vik ve vergi indirimlerinin kademeli olarak azaltılması ve taşıma sektöründe sera gazı salınımlarının
sınırlandırmaları,

- Taraf ülkelerin 1990 yılında baz alınan ve Ek A’da belirtilen sera gazı salınımlarını 2008-2012
yılları arasında en az %5 aşağı çekmeleri,

- Protokole bağlı Ek-I taraflarının “Taraflar Konferansı”nda alınacak kararlara göre Montreal
Protokolü’nce denetlenmeyen kendi ülkelerindeki sera gazları salınımlarını yıllık envanterlerine da-
hil etmeleri,

- Taraflar tarafından belirtilen sera gazı salınımlarına ilişkin bilgilerin Taraflar Konferansı tara-
fından belirtilen esaslara göre seçilecek uzmanlar tarafından gözden geçirilmesi ve ilgili ülkenin yü-
kümlülüklerini yerine getirme derecesi ve yerine getirilmeyen yükümlülükler ve sebepleri hakkında
rapor düzenlenmesi,

- Hazırlanan raporların taraf ülkelere dağıtımının yapılması ve raporların Taraflar Konferansın-
da görüşülmesi,

- Protokol gereğince taraf ülkelerin katılımı ile toplanacak Taraflar Konferansının görevleri ve
Protokol’ün amaçları çerçevesinde Taraflar Konferansının alabileceği tedbirler,

konularında düzenlemelerin öngörüldüğü anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Dünyada son zamanlarda konuşulan en önemli konulardan birisinin sera gazlarının dünyanın
atmosferinde birikmesi sonucu oluşan iklim değişikliği ve kuraklık olduğu,
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- Sera gazlarının salınımının azaltılması amacıyla Birleşmiş Milletler bünyesinde yapılan çalış-
malar sonucunda Kyoto Protokolü’nün 1997’de imzalandığı,

- Ülkemizin anılan dönemde Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesini imza-
lamasına rağmen Kyoto Protokolü’ne taraf olmadığı, ancak, Hükümet tarafından 2003 yılından iti-
baren Çevre ve Orman Bakanlığı başkanlığında ilgili bakanlıklar ile sivil toplum kuruluşlarının da
dahil olduğu “İklim Değişikliği Koordinasyon Kurulu” oluşturulduğu,

- Ülkemizin Kyoto Protokolü’ne taraf olmamasına rağmen 2003 yılında İklim Değişikliği Ko-
ordinasyon Kurulu tarafından belirlenen hedefler doğrultusunda Sözleşmeye tarafmış gibi çalışma-
larda bulunduğu ve temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı amacıyla önemli projeler
yürütüldüğü,

- Ülkemizin gelişmekte olan bir ülke olmasına rağmen kişi başına düşen emisyon miktarının
4,1 ton civarında bulunduğu ve bu rakamın diğer ülkelere göre düşük olduğu; bazı ülkelerde bu ra-
kamın kişi başına 20 tonu bulduğu,

- Kyoto Protokolü’nün 2005 yılında yürürlüğe girdiği ve Avrupa Birliği dahil 181 ülkenin Pro-
tokol’e taraf olduğu,

- Protokol’ün Ek-B listesinde yer alan ülkelerin toplam sera gazı emisyonlarını 2008-2012 yıl-
ları arasında, 1990 yılı emisyonları baz alınarak, % 5 oranında azaltma taahüdünde bulundukları,

- Protokol’ün onaylanmasının Avrupa Birliği müktesebatı içinde bulunduğu ve Avrupa Birliği-
nin bir bütün olarak Protokole taraf olduğu,

- Protokole henüz taraf olmayan ülkelerin Türkiye dışında ABD, Brunai, Çad, Irak, Kazakistan,
Tacikistan ve Zimbabwe olduğu,

- 181 ülke ve AB’nin taraf olduğu bir sözleşmenin ülkemiz tarafından da onaylanmasının artık
kaçınılmaz olduğu,

şeklindeki Hükümet temsilcilerinin açıklamalarını takiben Komisyon üyelerimiz tarafından;

- Tasarının gerekçesinde Kyoto Protokolü’ne taraf olmamızın gerekçesi olarak Protokol’ün Av-
rupa Birliği müktesebatına dahil olması ve Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi adaylığımızın gös-
terilmesinin isabetli olmadığı; Ülkemizin Protokole taraf olmasının gerekçesinin çevre ve doğayı ko-
rumak, sera gazı emisyonlarını azaltarak küresel iklim değişikliği ve onun getireceği olumsuzlukla-
rın önüne geçmek olması gerektiği,

- Ülkemizde çevre kirlenmesine neden olan faktörlerin başında termik santrallerin geldiği ve
kömürle işletilen bu santrallere gerekli filtrelerin takılması gerektiği,

- Avrupa Birliği’nin yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanılmasına büyük önem verdiği ve
2020 yılına kadar enerji üretimlerinin % 20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarından sağlanmasını
kararlaştırdıkları ve bu oranı sonradan % 30’a çıkardıkları, Ülkemizin ise bu alanda geç kaldığı,

- Çevreyi kirleten unsurlardan birisinin de gereğinden fazla enerji üretimini zorunlu kılan kayıp
ve kaçaklar olduğu ve Ülkemizde bu oranın % 20’ler civarında olduğu, Avrupa Birliği’nde ise ora-
nın % 4-5civarında olduğu ve bizimde bu oranları yakalamak için gereken çabayı sarf etmemizin
önemli olduğu,

- Ülkemizin Protokole taraf olmasının maliyetinin ne olduğu ve Ülkemizin Protokol kapsamın-
da hangi yükümlülükleri üstlendiği,
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- Sera gazı emisyonları salınımının en yoğun olduğu ABD’nin Protokol karşısındaki durumu-
nun ne olduğu,

yönündeki görüş, öneri ve sorulara Hükümet temsilcileri tarafından yapılan ek açıklama ve ce-
vaplarda;

- Kömüre dayalı enerji santrallerinin Ülkemiz için önemli olduğu ve bizim kendi kaynaklarımızı
kullanmamız gerektiği, ancak, kömür santrallerinden çıkan gazların son teknoloji ile azaltılmasına yö-
nelik çalışmaların devam ettiği,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı ile ilgili çalışmalara büyük önem verildiği ve bu
konuyu düzenleyen kanunun 2005 yılında çıkarıldığı, 2003 sonrası dönemde 1954 yılından itibaren
hidroelektrikte 13.850 megavat olan kurulu güce özel sektöre yapılan teşviklerle 20.000 megavatlık
ilave sağlandığı, rüzgarda ise çok az olan kurulu güce özel sektör tarafından 12.000 megavatlık ila-
ve kurulum için müracatta bulunulduğu,

- Enerjide kayıp-kaçakların önlenmesine yönelik ciddi çalışmalar yapıldığı ve oranın % 26-27’ ler-
den % 17-18’lere çekildiği ancak, yeterli olmadığı, özellikle iletim hatları ve trafolardan kaynaklı ka-
yıpların önlenmesi amacıyla Hükümet tarafından ciddi kaynak ayrıldığı,

- Ülkemizin mevcut Protokol kapsamında herhangi bir yükümlülüğünün bulunmadığı, mevcut
Protokolün 2008-2012 yılları için yükümlülükler getirdiği, Ülkemizde dahil diğer taraf ülkelerin
2012 sonrası dönem için yükümlülüklerinin 1-12 Aralık 2008 tarihinde Polonya ve Kasım-Aralık
2009 Kopenhag’da yapılacak toplantılar sonrasında belli olacağı,

- Ülkemizin Protokol kapsamında alacağı yükümlülüklerin henüz belli olmamasına rağmen Hü-
kümet tarafından yapılan çalışmalarda toplam maliyetin 58 milyar Avro civarında hesaplandığı ve ra-
kamın 1/4’ünün özel sektör tarafından karşılanacağı,

- ABD’nin Kyoto Protokolü’nün müzakerelerine baştan katıldığı ancak, Protokole taraf olma-
nın ülke ekonomisinde % 3-5 küçülmeye neden olacağı yönünde bir söylemin gündeme gelmesi üze-
rine müzakerelerden çekildiği,

- ABD’nin müzakerelerden çekilmesine rağmen-müzakerelere katılması nedeniyle- salınım
azaltma hedefine Protokolün Ek-B’sinde yer verildiği ve Protokolü imzaladığı ancak onaylamadığı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca da be-
nimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Tasarının 2 nci maddesinde yürürlük ve yürütme maddesi birlikte düzenlenmiş, ancak, günümüze
kadar yapılan Meclis uygulamalarında yürürlük ve yürütme maddelerinin tek bir maddede düzen-
lenmesine rastlanmadığı için verilen önergelerin kabulüyle yürürlük maddesi 2 nci ve yürütme mad-
desi de 3 üncü madde olarak Komisyonumuzca kabul edilmiştir.

Tasarının tümü yapılan değişikliklerle oya sunulmuş ve Komisyonumuzca oybirliğiyle kabul
edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Manisa Milletvekili Mehmet Çerçi ve Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi’nin
Komisyon raporu üzerine özel sözcüler olarak atanması Komisyon tarafından kabul edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Üye
H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Fevzi Şanverdi

Eskişehir Karabük Hatay
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Mehmet Çerçi Zeynep Dağı Onur Öymen

Manisa Ankara Bursa
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Şükrü Mustafa Elekdağ İlhan Kesici Canan Arıtman

İstanbul İstanbul İzmir
Üye Üye Üye

Abdurrezzak Erten Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin
İzmir Kütahya Malatya
Üye Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Mustafa Kuş Necip Taylan
Mardin Şanlıurfa Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İKLİM DEĞİ-
ŞİKLİĞİ ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİNE YÖ-
NELİK KYOTO PROTOKOLÜNE KATIL-
MAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “Birleşmiş Milletler İklim
Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine Yönelik Kyo-
to Protokolü”ne katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer ve hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İKLİM DEĞİ-
ŞİKLİĞİ ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİNE YÖ-
NELİK KYOTO PROTOKOLÜNE KATIL-
MAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Ba-
kanlar Kurulu yürütür.
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Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek H. Yazıcı N. Ekren

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný V.
M. Aydın M. Başesgioğlu M. V. Gönül

Devlet Bakaný Devlet Bakaný V. Devlet Bakaný
N. Çubukçu N. Çubukçu M. S. Yazıcıoğlu

Adalet Bakaný Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný
M. A. Şahin M. V. Gönül B. Atalay

Dışişleri Bakaný V. Maliye Bakaný V. Millî Eğitim Bakaný
B. Atalay M. Z. Çağlayan H. Çelik

Bayındırlık ve İskân Bakanı Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný
F. N. Özak R. Akdağ B. Yıldırım

Tarım ve Köyişleri Bakaný Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı
M. M. Eker F. Çelik M. Z. Çağlayan

En. ve Tab. Kay. Bakaný Kültür ve Turizm Bakaný Çevre ve Orman Bakaný V.
M. H. Güler E. Günay F. N. Özak
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bilgi

kamunun
etkin

önemli
sektöre
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tutarak
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9.
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Sözleşmenin
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