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İl özel idareleri, belediyeler ve köylerden oluşan mahalli idare teşkilatımızın tarihi kökleri
Cumhuriyet öncesine dayanmaktadır. Demokrasimiz geliştikçe mahalli idarelerimiz de gelişmekte-
dir. Mahalli idare birimlerimizin her biri önemli olmakla birlikte, zaman içinde belediyelerimiz diğer
birimlere göre daha çok gelişmiştir. 1984 yılına kadar 1702 olan belediye sayısı, 1984 ile 1999 yıl-
ları arasında yeni kurulan 1523 adet belediye ile birlikte 3225’e ulaşmıştır.

Genelde kırsal alanda bulunan bu küçük yerleşim birimlerinde belediyelerin yerel kaynak oluş-
turma kapasitesi bulunmadığından, küçük belediyeler genel bütçe vergi gelirlerinden aktarılan pay-
lara bağımlı hale gelmişlerdir. Yerel yönetimlere ayrılan pay belediyelerin nüfusuna göre dağıtıldığın-
dan, küçük belediyeler daha çok kaynak sıkıntısı çekmektedir. Kırsal kesimden kente olan göç ne-
deniyle bu belediyelerin nüfusları giderek düşmektedir. Nitekim, 2007 yılında yapılan adrese dayalı
nüfus sayımında bazı belediyelerimizin nüfusu dramatik şekilde düşmüştür. Çok düşük nüfusa sahip
yerleşimlerde nüfus ile orantılı bir idari teşkilatın oluşturulması gerekmektedir. Aksi halde hizmet
sunumu için ayrılan kaynakla hizmet sunacak idari yapının giderlerinin karşılanması mümkün ol-
mayacaktır.



Yeterli nüfus büyüklüğüne sahip olmayan belediyelerde kaynak sıkıntısı nedeniyle mali yapı
bozulmakta ve borçları giderek artmaktadır. Nitekim, bu Kanunla köye dönüştürülen belediyelerin
resmi kurumlara olan 80 milyon YTL borcu 2006 yılında yapılandırılmasına rağmen, aradan geçen
kısa süre içinde 55 Milyon YTL daha yeni borç birikmiştir. Ayrıca bu belediyelerin İller Bankasına
65 milyon YTL borcu bulunmaktadır. Dolayısıyla bu belediyelerin idari yapılarının değiştirilmesi
hususunda tedbir alınmadığı takdirde bunların hizmet yerine borç üreten birer yapıya dönüşmeleri
kaçınılmaz hale gelecektir.

Aynı şekilde tüzel kişiliği kaldırılarak bağlı olduğu ilçe belediyesine mahalle olarak katılacak ilk
kademe belediyelerinin resmi kurumlara olan 174 milyon YTL borcu 2006 yılında yapılandırılmasına
rağmen, aradan geçen kısa süre içinde 128 milyon YTL daha yeni borç birikmiştir. Ayrıca bu
belediyelerin İller Bankasına 23 milyon YTL borcu bulunmaktadır. Dolayısıyla bu belediyelerin
idari yapılarının değiştirilmesi hususunda tedbir alınmadığı takdirde bunların hizmet yerine borç
üreten birer yapıya dönüşmeleri kaçınılmaz hale gelecektir.

Sürekli borçlanmalarına rağmen, bu belediyelerin temel alt yapı ihtiyaçları da karşılanmış
değildir. Bu belediyelerin temel altyapı eksikliklerini gidermek üzere, 2007 yılında başlatılan ve 2008
yılında devam edecek olan BELDES (Belediye Altyapısını Destekleme) Projesi ile nüfusu 10.000’in
altındaki belediyelerin, yol, içme suyu ve kanalizasyon gibi altyapıları önemli ölçüde tamam-
lanacaktır. Ancak altyapı tesislerinin inşası yeterli olmayıp bunların sürekli bakımı ve işletilmesi de
gerekmektedir. Başta su kaynakları olmak üzere, doğal kaynakların ve çevrenin korunması, katı atık
yönetimi ve arıtma gibi oldukça maliyetli ve ileri teknoloji gerektiren projelerin bu belediyelerin
yetersiz idari ve mali kapasiteleri ile gerçekleştirilmesi ve sürdürülmesi mümkün görülmemektedir.

Bu yerlerdeki idari ve teknik kapasitenin yetersizliği nedeniyle, imar ve ruhsat uygulamaları
başta olmak üzere diğer belediye hizmetleri de yeterli kalitede ve mevzuata uygun olarak verile-
memektedir. Bu durum hem vatandaşlar hem de belediye yönetimleri açısından büyük sıkıntıya ne-
den olmaktadır. Gelişme ve demokratikleşme sürecinde yerel yönetimlere daha çok görev ve so-
rumluluklar verilmesi gerekecektir. Ancak, yerel yönetim alanındaki bu dağınıklık ve yetersizlik
gerçek anlamda bir yerel yönetim reformu gerçekleştirilmesini de engellemektedir. Yerel yönetim-
lerle ilgili kanunlar geçtiğimiz yıllarda Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşülürken, özellikle
küçük belediyelerimizin artan sorumlulukları yerine getiremeyeceği sürekli ifade edilmiştir.

Netice olarak bu belediyelerin buralarda yaşayanlara da önemli bir katkısı bulunmamaktadır.
Bu belediyelerin tüzel kişiliklerinin kaldırılması nedeniyle hem yönetim giderlerinden önemli ölçüde
tasarruf yapılacak, hem de bu kaynakların daha üst yerel yönetim ölçeği olan il özel idarelerinde
toplanmasıyla, yerel yönetim hizmetlerinin daha nitelikli şekilde verilmesi mümkün olacaktır.

Bilindiği gibi, mevcut mevzuata göre belli bir nüfusun altına düşen belediyelerin kapatılması da
yasal bir zorunluluktur. 5393 sayılı Belediye Kanununun 11 inci maddesine göre nüfusu 2000’in al-
tına düşen belediyelerin, Danıştay’ın görüşü alınarak İçişleri Bakanlığının önerisi üzerine müşterek
kararname ile köye dönüştürülmesi gerekmektedir. Yapılan bu yasal düzenleme ile 5393 sayılı Ka-
nunun öngördüğü işlemler kısaltılarak nüfusu yetersiz belediyelerin tüzel kişiliğinin kaldırılması
işleminin kanunla yapılması öngörülmüştür.
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Nitekim düzenlemenin Kanunda belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde yapılmasının Anayasaya
aykırı olmayacağı ve buna bağlı olarak özerklik şartının ortadan kalkmayacağı hususunda, Anayasa
Mahkemesi’nin 5393 sayılı Belediye Kanununun 11 inci maddesinin ikinci fıkrasının iptaline ilişkin
açılan dava sonucunun 29/12/2007 tarihli ve 26741 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan E:2005/95
K:2007/5 sayılı gerekçeli kararında; “Anayasanın 127. maddesinin ikinci fıkrasında mahalli idarelerin
kuruluş ve görevleri ile yetkilerinin, yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği
belirlenmekte, üçüncü fıkrada ise mahalli idarelerin seçimlerinin 67. maddedeki esaslara göre beş yıl-
da bir yapılacağı öngörülmektedir. Buna göre, yasa koyucu, Anayasanın 67. maddesindeki koşullar
çerçevesinde yapılan seçimlerle oluşan yöre halkının beş yılla sınırlı iradesini gözetecektir. Ancak,
mahalli idarenin oluşumu ve nitelendirilmesi konusunda takdir yetkisini kullanabilecektir. Bu du-
rumda, yasa koyucu mahalli idarelerin kuruluş esaslarını, maddi ve usule ilişkin çerçeveyi belirlemek
koşuluyla, ölçek sorununu dikkate alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet sağlamak amacıyla,
bir belediyenin ya da köyün tüzel kişiliğini kaldırabilir, belediyeyi köye, köyü belediyeye dönüştürebilir.

5393 sayılı Yasa’nın 12. maddesinin ikinci fıkrasına göre “8 inci maddede geçen birleşme ve
katılmalara, 9 uncu maddede geçen mahalle kaldırılmasına, 11 inci maddede geçen belediye ve köy
tüzel kişiliğinin kaldırılmasına veya bir beldenin köye dönüştürülmesine dair kararlar ilk mahalli
idareler seçimlerinde uygulanır ve seçimler bu yerlerin yeni durumlarına göre yapılır.” Dava konusu
kural, bu maddeyle birlikte değerlendirildiğinde, tüzel kişilik sona erdirilirken Anayasanın 127. mad-
desinde belirtilen özerkliğin de korunduğu anlaşılmaktadır.

Belediyelerin tüzel kişilikleri kaldırılırken, yine Anayasanın 67. ve 127. maddesinin üçüncü
fıkrası gereğince beş yıllık seçim dönemi için ortaya çıkan yöre halkının iradesinin dönem sonuna
kadar geçerliliğine dokunulmadığı gibi, yeni seçim döneminde tüzel kişiliği kaldırılan belediye
halkının katılınan belediyede seçimlere katılma yoluyla bu iradesini de yeniden belirlemesine; tüzel
kişiliği kaldırılarak köye dönüştürülen belediye halkının ise, yeni seçim döneminde yine yerinden
yönetim birimi olan köy tüzel kişiliğinin organlarını oluşturmak üzere seçim hakkını kullanmasına
olanak tanındığı görülmektedir.

Açıklanan nedenlerle kural, “Anayasanın 2., 123. ve 127. maddelerine aykırı değildir. İptal istemi-
nin reddi gerekir.” şeklinde ve kararın sonuç bölümünde de “11. maddesinin birinci fıkrası ile ikinci
fıkrasının ilk tümcesinin Anayasa’ya aykırı olmadığına ve iptal isteminin REDDİNE, OYBİR-
LİĞİYLE” karar verildiği görülmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu kararı, düzenlemenin bu şekilde
yapılmasının Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartına ve dolayısıyla Anayasaya aykırı olmaya-
cağını göstermektedir.

Diğer taraftan idari teşkilat yapısında tasarrufa gidilmesi kaynakların verimli kullanımı için
önem arz etmektedir. Bu çerçevede, kırsal alandaki küçük belediyeler bakımından yapılan idari yapı
değişikliği aynı zamanda büyükşehir belediyesi olan yerler bakımından da yapılmaktadır. Bilindiği
gibi, Antalya, Diyarbakır, Erzurum, Eskişehir, İzmit, Mersin, Samsun ve Sakarya’da büyükşehir
belediyeleri kurulurken, merkezi idare bakımından ilçe teşkilatı ihdas edilmeden ilk kademe
belediyeleri kurulmuştur.
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Öte yandan 5216 sayılı Kanunla, kent bütünlüğünün sağlanması ve büyük kentlerin gelişme
alanlarının daha disiplinli bir yapıya kavuşması için büyükşehir belediyelerinin sınırları
genişletilmiştir. Genişleme sırasında irili ufaklı çok sayıda belde belediyesi ilk kademe belediyesi olarak
büyükşehire dâhil edilmiştir. Büyükşehir kapsamındaki küçük ölçekli belediyelerin yeni bir ölçek ve alan
düzenlemesine tabi tutulması önemli bir ihtiyaç olarak ortaya çıkmıştır. Bu çerçevede, büyükşehirlerde
yaşanan nüfus artışı ve sınır genişlemeleri nedeniyle, merkezi idare hizmetlerinin sağlıklı biçimde
yürütülmesini temin etmek üzere buralarda da bazı yeni ilçelerin de kurulması zorunlu hale gelmiştir.

Tasarı ile büyükşehir belediyelerinin bulunduğu yerler merkezi idare hizmetleri bakımından
gözden geçirilerek, yeterli büyüklüğe sahip ilk kademe belediyeleri ilçe belediyesine dönüştürülmek-
te, diğer ilk kademe belediyeleri ise kendisine en yakın ilçe belediyesi ile birleştirilmektedir. Ayrıca,
büyükşehirlerde nüfusları bakımından çok büyük olan ilçe belediyelerinden bazı mahalle veya kısım-
lar ayrılarak yeni ilçeler ve dolayısıyla da belediyeler kurulmaktadır.

Tüzel kişiliği kaldırılan ilk kademe belediyelerinin personeli, taşınır ve taşınmazları, hak, ala-
cak ve borçları katıldığı ilçe belediyesine devredilmektedir. Belediye tüzel kişiliği kaldırılarak köye
dönüşen yerlerde ise, hizmette devamlılığın sağlanması için söz konusu belediyelere genel bütçe ver-
gi gelirlerinden verilmekte olan payların 10 yıl süre ile il özel idarelerine aktarılması öngörülmekte-
dir. Bu belediyelerin kamu kurumlarına olan borçları genel bütçe vergi gelirlerinden belediyelere
ayrılan paydan kesinti yapılarak İller Bankasınca bir yıl içinde tasfiye edilecektir. Tüzel kişiliği
kaldırılan belediyelerde halen istihdam edilmekte olan 3820 memur, 5840 işçi ve 134 sözleşmeli ol-
mak üzere toplam 9794 personelin il özel idarelerine devredilmesi öngörülmüştür. İl özel idarelerinde
ihtiyaç fazlası olduğu tespit edilen personel o ildeki kamu kurum ve kuruluşlarının boş kadrolarına
vali tarafından naklen atanacaktır. Böylece bu belediyelerde çalışan personelin mağduriyeti söz
konusu olmayacaktır. Ayrıca köye dönüştürülen yerlerde ve yeni belediye kurulan yerlerde hizmet-
lerin aksamadan yürütülmesi için hizmet birimlerinin kurulmasına dair esaslar getirilmektedir.
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MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1- Madde ile, ilk kuruluşlarında ilçe kurulmayan büyükşehir belediyelerinde ilçeler ku-
rulmakta ve diğer büyükşehirlerden bazılarındaki mevcut ilçeler bölünerek daha uygun ölçekte yeni
ilçeler kurulmaktadır.

Bu çerçevede, özellikle büyükşehirlerde kurulan yeni ilçeler sayesinde, merkezi idarenin hizmet
sunumunda uygun idari büyüklüklerin esas alınması amaçlanmıştır. Bu çerçevede mahalli hizmetlerin
yanı sıra güvenlik, eğitim, sağlık, tapu, sosyal yardım ve diğer hizmet alanları itibarıyla uygun ölçek-
te merkezi idare hizmet birimleri oluşturulmuştur.

Madde 2- Madde ile, büyükşehir sınırları dâhilindeki ilk kademe belediyelerinin tüzel kişilikleri
kaldırılarak, idari kapasiteleri uygun olan en yakın ilçe belediyelerine dâhil edilmektedir. Kural olarak
büyükşehir belediyesi sınırlarında ilk kademe belediyesi yer almamaktadır. Tüzel kişiliğinin coğrafi
şartlar bakımından korunması gereken ilk kademe belediyeleri ise belde belediyesi olarak büyükşe-
hir belediyesi sınırları dışına çıkarılmıştır.

İstanbul’daki tarihi dokunun idari bütünlüğünü temin amacıyla Eminönü İlçesi kaldırılarak Fatih
İlçesine dâhil edilmiştir.

Adapazarı Büyükşehir Belediyesinin adı Sakarya Büyükşehir Belediyesi ve İzmit Büyükşehir
Belediyesinin adı da Kocaeli Büyükşehir Belediyesi olarak değiştirilmek suretiyle bu yerleşim yer-
lerinin belediye adları ile vilayet adları arasında uyum sağlanmıştır.

Ayrıca, bu maddede yapılan düzenlemelerin tabii sonucu olarak, bazı bucak merkezlerinin tüzel
kişilikleri de kaldırılmıştır.

Madde 3- Madde ile, diğer mevzuatın bu Kanuna uyumu sağlanmış, 5216 sayılı Büyükşehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayılı Belediye Kanunundaki düzenlemeler birbiriyle uyumlu hale ge-
tirilmiştir. Ayrıca, 2972 sayılı Mahallî İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi
Hakkında Kanunun 4 üncü maddesinde değişiklik yapılması suretiyle büyükşehir belediye başkanının
seçiminde büyükşehir belediyesi sınırları içinde bulunan orman köylerindeki seçmenlerin de oy kul-
lanmasına imkan verilmiştir.

Madde ile ayrıca, tüzel kişiliği kaldırılan belediyelerin bulunduğu yerleşim birimlerinde, hizmet-
lerin aksamadan yürütülmesi amacıyla, ilgili belediye veya büyükşehir belediyesi ve köye dönüşen
yerlerde il özel idaresi veya köylere hizmet götürme birlikleri tarafından içme suyu, kanalizasyon,
temizlik, çöp toplama, ulaşım, itfaiye ve diğer hizmetlerin yürütülmesi için gerektiğinde hizmet birim-
leri kurulabilmesi temin edilmiştir.

Madde ile yapılan bir diğer düzenleme de, genel bütçe vergi gelirlerinden belediye ve il özel
idarelerine ayrılan payların dağıtımına esas belediye ve il nüfuslarının her yıl sonu itibarıyla tespi-
tinin yasal esasa bağlanmış olmasıdır.

Geçici Madde 1- Diğer maddelerde yapılan düzenlemelerin uygulanmasında ortaya çıkabilecek
hukuki ve idari sorunlara çözüm olacak biçimde geçici uygulamalar bu maddede düzenlenmiştir.

Bu çerçevede, köye dönüştürülen belediyelerdeki personelin özel idarelere devredilmesi ve bu
yerlerdeki hizmet sorumluluğunun özel idarelere verilmesi nedeniyle, tüzel kişiliği kaldırılan bu yer-
leşim yerleri için 2380 sayılı Kanun uyarınca verilen paylar, tüzel kişiliğin kalktığı yıl için İçişleri
Bakanlığınca bildirilen nüfus esas alınmak suretiyle on yıl süreyle ilgili il özel idarelerine gönderilmeye
devam edilmesi hükme bağlanmıştır.
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Maddedeki düzenleme uyarınca, köye dönüştürülen belediyelerin, 5393 sayılı Belediye Kanunu
gereğince yapılandırılan borçları ile kamu kurumlarına ve İller Bankasına olan borçlarının bir yıl
içinde tasfiyesi öngörülmüştür.

Maddede yer alan önemli bir hüküm de, köye dönüştürülen belediyelerin, kendi istekleri ve muhatap
belediyenin kabulü halinde başka bir işleme gerek olmaksızın bağlı olduğu il veya ilçe belediyesine
mahalle olarak katılmasına imkân verilmiş olmasıdır. Bu durumda, 5393 sayılı Belediye Kanununun
8 inci maddesindeki birleşme ve katılmaya dair esasların uygulanmasına gerek olmayacaktır.

Geçici Madde 2- Madde ile, yeni kurulan belediyelerin organlarının ilk genel mahalli idareler
seçiminde yapılacağını düzenlemiştir. Keza, mahalleye veya köye dönüşen veya il ya da ilçe belediye-
sine katılan belediyelerin tüzel kişiliğinin de ilk genel mahalli idareler seçimine kadar devamına
imkân verilmiştir. Ayrıca, yeni kurulan belediyeler teşkilatlanıncaya kadar, belediye hizmetlerinin
mevcut belediyeler tarafından yerine getirilmesi de öngörülmüştür.

Maddede yer verilen bir başka düzenleme de, daha önce, birden fazla köy veya köy kısımlarının
birleşmesiyle kurulan ancak bu Kanunla köye dönüşen yerlerde, başka bir işleme gerek kalmaksızın
valinin uygun görüşü ve İçişleri Bakanlığının onayı ile birden fazla köy kurulabilmesidir.

İdari yapılanma sonucu ortaya çıkan yeni durumun sorunsuz biçimde yönetilmesi için gerekli
mekanizmalar da öngörülmüştür. Bu çerçevede bu belediyelerin malvarlıkları, hak, alacak ve borçları,
mahalle olarak katıldıkları belediyeye veya ilgili il özel idaresine intikal edecek olup, mahkemelerde
süren davaları ile gelecekte açılabilecek davalar için de muhatap, katıldığı belediye veya ilgili il özel
idaresi olacaktır. Keza, tüzel kişiliği kaldırılan belediyelerden il özel idaresine veya belediyelere
devredilmesi gereken personelin, ihtiyaç duyulması halinde diğer belediyelere veya merkezi idare ku-
ruluşlarının boş kadrolarına atanmasına da imkân verilmiştir.

Maddede yer verilen başka bir hüküm de, bir belediyeden ayrılmak suretiyle yeni kurulan
ilçelerin belediyeleri ile ayrıldıkları belediyeler arasındaki taşınır ve taşınmazlar ile alacak ve
borçların paylaşımı nüfus oranları dikkate alınarak yapılacak olmasıdır. Böylece yeni kurulan
belediyelerin hemen teşkilatlanması ve hizmet üretmesine imkân verilmesi amaçlanmıştır. Gerek
paylaştırma gerekse devir ve tasfiye işlemlerinin yürütülmesi için illerde vali veya görevlendireceği
vali yardımcısının başkanlığında devir ve tasfiye komisyonlarının kurulması da bu madde hükümleri
dâhilinde düzenlenmiştir.

Geçici Madde 3- Madde ile, bu Kanunla kurulan ilçelerin ihtiyacını karşılamak üzere, çeşitli ku-
rum ve kuruluşlara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun
Hükmünde Kararnameye bağlı cetvellerin ilgili bölümlerine eklenmiştir.

Madde 4- Yürürlük maddesidir.
Madde 5- Yürütme maddesidir.
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İçişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

İçişleri Komisyonu
Esas No.: 1/519 29/2/2008
Karar No.: 10

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

İçişleri Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 26/2/2008 tarihinde Başkanlığınıza
sunulan, (1/529) esas numaralı “Büyükşehir Belediyesi Sınırları İçerisinde İlçe Kurulması ve Bazı
Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı”, Başkanlığınızca 26/2/2008 tarihinde
esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiş ve Komisyonumuz, 28/2/2008 tarihli 9 uncu
toplantısında, İçişleri, Adalet ve Maliye bakanlıkları ile Türkiye Belediyeler Birliği temsilcilerinin
katılımıyla Tasarıyı inceleyip görüşmüştür.

Tasarıyla, 35 ilk kademe belediyesi ilçe belediyesine dönüştürülmekte, mahallelerin birleştirilme-
si suretiyle 8 ilçe belediyesi kurulmakta, 239 ilk kademe belediyesinin tüzel kişiliği sona erdirilerek
en yakın ilçe belediyesine mahalle olarak bağlanmakta, 9 ilk kademe belediyesi büyükşehir belediye
sınırları dışına çıkarılarak, 8’i belde belediyesine, 1’i köye dönüştürülmekte, Eminönü ilçesi
kaldırılarak Fatih ilçesine bağlanmaktadır. Keza nüfusu 2000’in altına düşen 863 belde belediyesi
köye dönüştürülmektedir.

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmede lehte ve aleyhte düşünceler ifade edilmiştir.

Tasarının lehinde olmak üzere:

- Bu düzenlemenin, yerel yönetim reformunun önemli bir parçası ve tamamlayıcısı olduğu,

Tasarıyla,

- Çok parçalı yerel yönetim yapısına son verildiği,

- Yerel yönetimlere paralel merkezi yönetim teşkilatı/ilçeler kurulduğu,

- Eğitim, sağlık, güvenlik ve sosyal yardım gibi merkezi yönetimin sorumlu olduğu hizmetlerin
halka daha yakın idari birimlerce sunulmasının sağlandığı,

- Yerel yönetim sayıları, uluslar arası eğilimlere uygun olarak optimal nüfus ve alan büyük-
lüğüne kavuşturulduğu,

- Şehirlerde yaşam kalitesinin artırılmasının hedeflendiği,

belirtilmiştir.

Tüzel kişiliğin sona erdirilmesine yönelik çalışmalar konusunda, nüfusu 2000’in altına düşen 340
belediyenin tüzel kişiliğinin sona erdirilmesi için 21/12/2003 tarihli ve 5025 sayılı Bazı Belediyelerin
Kaldırılması Hakkında Kanun çıkarıldığı ancak Kanunun, Cumhurbaşkanınca, Anayasa’nın 67. mad-
desine aykırı olduğu gerekçesiyle, Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne bir daha görüşülmek üzere geri
gönderildiği, nüfusu 2000’in altına düşen belediyelerin tüzel kişiliğinin sona erdirilmesine dair
Belediye Kanununun hükümlerinin ise adrese dayalı nüfus kayıt sisteminin başlatılması sebebiyle
uygulanamadığı, nüfus kayıt sisteminin sonuçlarına ilişkin verilerin ocak 2008’de açıklanması üzerine
bu tasarrufun şimdi gerçekleştirildiği belirtilmiştir.
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Aleyhte olmak üzere:

- Tasarının yerel yönetimleri zayıflatacağı,

- Düzenlemenin kapsamına giren yaklaşık 1.200.000 kişinin psikolojik çöküntü içinde olduğu,

- Belediyelerin kapatılmasının köyden göçü arttıracağı,

- Belediye statüsünün kazanılmış hak olduğu ve halkın rızası alınmadan belediyelerin kapatıl-
masının hukukun genel ilkelerine aykırı olduğu bu bağlamda referandum yapılması gerektiği,

- Ülkemizin doğal ve kültürel kaynaklarının ortaya çıkarılması ve korunmasında belediyelere
ihtiyaç duyulduğu,

- Belediyelerin kapatılmasında nüfusun tek ölçüt alınmasının doğru olmadığı,

- Adrese dayalı nüfus kayıt sisteminin sağlıklı sonuçlar vermediği,

- Tasarıyla siyasi amaçlı tasarrufta bulunulduğu,

- Birçok Avrupa ülkesinde yerel yönetim sayısının ülkemizdekinden fazla olduğu,

ifade edilmiştir.

Teknik anlamda tasarının, Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmasından sonra yeteri sürenin
tanınmadığı ve alt komisyona havalesinin yararlı olacağı belirtilmiştir.

Komisyonumuz Tasarının tümü üzerindeki bu görüşmelerden sonra Tasarı ile gerekçesini uygun
bulmuş ve maddelerinin görüşülmesine geçilmesini kabul etmiştir.

Tasarı üzerinde iki büyük klasör önerge verilmiştir. Bu aşamada görüşme usulüyle ilgili verilen
bir önergeyle maddeler üzerinde konuşma süresinin beşer dakikayla sınırlandırılması, her madde için
her komisyon üyesinin bir önerge verebilmesi ve önerge sahibine önergesini savunmak amacıyla beş
dakika süre tanınması önerilmiştir. Önerge üzerinde lehte ve aleyhe görüş açıklanmış ve önerge oy
çokluğuyla kabul edilmiştir.

Tasarının 1 inci maddesi üzerinde beş önerge verilmiştir. Kararlaştırılan görüşme usulü doğrul-
tusunda aynı üyeye ait bir önerge işleme konulabildiğinden bu 5 önergenin ikisi işleme konulmuş-
tur. Önergelerle Adana ilinde Yenikent, Gaziantep ilinde Karataş adıyla birer ilçe kurulması önerilmiştir.
Yapılan görüşme neticesinde tasarının 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Tasarının 2 nci maddesinde verilen önergeyle, bu maddeye ekli (42) sayılı listeden Gaziantep
iline dair kısmın çıkarılması önerilmiş ancak Komisyon 2 nci maddeyi aynen kabul etmiştir.

Geçici 1 inci madde görüşmelerinde, maddenin (1) numaralı fıkrasına ekli (44) sayılı listenin
328 inci sırasında yer alan “Gaziantep-Şahinbey-Cevizli” ibaresinin listeden çıkarılması önerilmiş
ancak Komisyon geçici 1 inci maddeyi aynen kabul etmiştir.

Komisyonumuz Tasarının 3 üncü, geçici 2 nci ve geçici 3 üncü maddeleri ile yürürlük ve yürüt-
meye dair 4 üncü ve 5 inci maddelerini de aynen kabul etmiştir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak üzere arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Tevfik Ziyaeddin Akbulut Feyzullah Kıyıklık Selami Uzun
Tekirdağ İstanbul Sivas

(İmzada bulunamadı)
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Kâtip Üye Üye

Ayşe Türkmenoğlu Hulusi Güvel Ali Küçükaydın
Konya Adana Adana

(İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

Bekir Aksoy Mehmet Cemal Öztaylan Muhammet Rıza Yalçınkaya

Ankara Balıkesir Bartın

(Muhalefet şerhi ektedir) (İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

Emin Nedim Öztürk Mehmet Erdoğan Hasan Özdemir
Eskişehir Gaziantep Gaziantep

(Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Ali Temür Abdulhadi Kahya Recep Koral
Giresun Hatay İstanbul

Üye Üye Üye

Süleyman Çelebi Mustafa Enöz Ali Oksal

Mardin Manisa Mersin

(Muhalefet şerhi ektedir) (İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

M. Nuri Yaman Recep Yıldırım Suat Binici

Muş Sakarya Samsun

(Muhalefet şerhi ektedir) (İmzada bulunamadı)

Üye

Zeyid Aslan
Tokat
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MUHALEFET ŞERHİMİZDİR

Bilgi çağı toplumunun katılımcılık, şeffaflık, hesap verebilirlik gibi ilkelere sahip olan yönetim
anlayışı, kendisini her alanda olduğu gibi, her türlü hizmet alımında da göstermektedir.

Kamu yönetiminde yeniden yapılanma, sürdürülebilir gelişme ve vatandaş odaklı hizmet an-
layışının uygulamaya konulması gerekmektedir.

Kamu yönetiminde halkla en yakın ilişki içerisinde olan birim yerel yönetimlerdir.

Son yıllarda, gelişen teknoloji ile birlikte yerel yönetimlerde de değişimler meydana gelmiş
yerel halkın istek ve ihtiyaçlarını yerine getirmek amacıyla yeni hizmet anlayışı geliştirilmeye
başlanmıştır.

Tarımsal sulama, çöp toplamak, park bahçe çevre düzenlemeleri yapmak, kanalizasyon ve içme
suyu gibi alt yapı sorunlarını çözmek, sağlık ve spor tesisleri kurmak, afetlerden etkilenen ailelere
yardım etmek, çocuk, yaşlı, engellilerin bakılıp korunması gibi hizmetleri yerine getirmek ve buna
benzer birçok sorunun çözümünde ilk akla gelen belediyelerdir.

Belediyeler bu sorunların çözümünde büyük mesafeler de almışlardır. Bu konuda sadece belde
sakinlerine değil çevre köylere de bu hizmetlerin götürülmesinin gayreti içerisindedirler.

Yerel yönetimler, genel olarak sivil toplum örgütlerini harekete geçirmek için çok önemli bir
araçtırlar.

Yerel yönetimler güçlendiği oranda sivil toplum kuruluşlarının girişim olanakları da artmaktadır.

Böylece demokratik gelişmede çoğulculuk akımları da güçlenmektedir.

Ülkemizin de gelişmelerin gelecek kuşakların mutlu ve refah içinde yaşayabileceği biçimde
oluşturulması büyük önem taşımaktadır.

Bunun için hizmetlerin planlı biçimde ele alınması, kaynakların buna göre sağlanması büyük
önem taşımaktadır.

Ülkemiz genelinde 16 büyükşehir, 65 il merkezi, 850 ilçe merkezi 283 ilk kademe belediyesi,
2011 belde belediyesi olmak üzere toplam 3225 belediye bulunmaktadır.

Nüfusu bize yakın olan ülkelerden Fransa’daki belediye sayısı 36 bin 621, Türkiye’den çok da-
ha az nüfuslu İspanya ve İtalya’da da 8 binin üzerinde belediye bulunmaktadır.

Her zaman örnek almaya çalıştığımız gelişmiş Avrupa ülkeleri ile Türkiye’deki durumu
karşılaştıracak olursak, Türkiye’de yaklaşık 21 bin 850 kişiye bir belediye düşerken, Fransa’da bu
rakam 1700 kişiye, İtalya’da 7 300 kişiye, İspanya’da ise 6 bin 800 kişiye bir belediye şeklindedir.

Son nüfus sayımı ile nüfusu 2.000’den aşağı düşen belediyelerimizin tüzel kişiliklerinin kaldırıl-
ması, nüfusu fazla olan bazı belediyelerin ilçe belediyesine dönüştürülmesi ve ilk kademe
belediyelerinden bazılarının statülerinin değiştirilmesi ile ilgili yapılmak istenen düzenlemeler o
yörede yaşayan insanlarımızda şaşkınlık ve tedirginlik yaratmıştır.

Altyapı, makine parkı, hizmet araçları ve personeliyle beldesine veya ihtiyaç duyduğunda çevre
köylere de yardım götüren belediyelerimizin kaldırılışı aynı zamanda belediyenin bulunduğu çevreyi
de oldukça mağdur edecektir.
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Bu belediyelerimizin nüfusları azaldı diye kapatılmaları kabul edilebilir bir mazeret değildir.
Bahse konu belediyelerimizin çoğu yıllar önce kurulmuş olup birer tarihi mirastır.

Ülkemizde büyük ölçüde köyden kente göç hareketi yaşanmaktadır. Kurulu olan belediyelerimiz
bu göç hareketini biraz olsun frenlemektedirler.

Ülkemizde faaliyette bulunan 2011 belde belediyesinin 863 tanesinin kapanacak olması yerel
yönetimlerin yerinden yönetimi ile tezatlık teşkil etmekte olup, neredeyse belde belediyelerimizin
yüzde ellisi kapanmaktadır.

Kapanma ile karşı karşıya olan belediyelerimizden bir kısmının nüfusu özellikle yaz aylarında
oldukça fazla olmaktadır.

Yine turizm bölgelerimizde de durum aynıdır. Turizm bölgelerimizde yaz aylarındaki belde nü-
fusu oldukça yoğun olmaktadır.

Yılın belirli aylarında nüfusları önemli ölçüde artan bu beldelerde belediyelerin kapanması du-
rumunda söz konusu belediyecilik hizmetlerini kim yerine getirecektir.

Nüfusu 2000’in altına düşen belediyelerin kapatılmasının kentleşme merhalesi üzerindeki ve
vatandaşlarımızın yaşam biçimine etkileri, bu beldelerin kendini yönetme kültüründen uzaklaştırıl-
masının demokrasi ile bağdaşıklığı, çalışanların hukuki durumu, beldeler envanterindeki hizmet bi-
naların, araçlarının devredilmesinin sağlayacağı kaynak israfı hizmet maliyeti gerekçesiyle kapatma
yerine diğer alternatif yönetim modellerinin tespiti, bu bölgelerin ekonomik kalkınma süreçlerini
önemli derecede etkileyecek düzenlemelerin analizini yapmak ve diğer belde belediyelerinin de
yaşadığı sorunların ve çözüm yollarının araştırılmasının yapılmadan böyle bir Tasarının Komisyon
gündemine getirdiği anlaşılmaktadır.

Diğer taraftan 24 Aralık 2004 tarihinde yürürlüğe giren 5272 sayılı Belediye Kanununun
11. Maddesi ile nüfusu 2000 altına düşen belediyelerin Danıştay’ın görüşü alınarak İçişleri Bakan-
lığının önerisi üzerine Müşterek kararname ile köye dönüştürülmesi öngörülmüştür. Lakin aynı ka-
nunun geçici 4. maddesi ile bu Kanunun yayınlandığı tarihte 2000 yılı genel nüfus sayımına göre
nüfusu 2000’in altına düşen belediyelerin tüzel kişiliklerinin kaldırılarak köye dönüştürülme işlemi
31.12.2005 tarihine kadar ertelenmiş; bu erteleme 5272 sayılı Kanunun yerine kaim olan 03.07.2005
tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanununun Geçici 3. maddesi ile 31.12.2006 tarihine kadar uzatılmıştır.

Kısaca, hükümet, söz konusu Kanunun uygulanması konusunda çok kararlı bir tutum göster-
mezken; şimdi, seçimlere bir sene kala alelacele bu Tasarının Meclise getirilmesi doğru değildir.

Tasarının komisyonda görüşülmesi sırasında Türkiye’nin tamamını kapsayan, 863 belde
belediyesini ortadan kaldıran, 43 yeni ilçe kuran, çeşitli belediyeleri birleştiren bir Kanun Tasarısı’n-
da Milletvekillerinin yörelerin istek ve talepleri komisyonda dile getirmesini sağlayacak değişiklik
önergesi vermesinin kısıtlanmasının Parlamenter demokratik sistemimize ve İçtüzüğe aykırı bir uygu-
lama olduğu açıktır. Milletvekillerinin birçok ili, ilçeyi ve beldeyi ilgilendiren bir konuda tek bir önerge
verilebileceğine dair bir kısıtlama esasen Tasarı’nın görüşülmesinin sağlıklı bir zeminde yürümesi-
ni de engellemiştir. Çoğunluk iradesiyle yürütmenin güdümüne giren bir Komisyon çalışması yürüt-
menin yasamayı kısıtlamasıdır. Bu çerçevede bu Tasarının maddelerinin müzakeresi dahi mümkün
kılınmamıştır.
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Yine aynı şekilde Büyük Şehir Belediye hudutları içerisindeki bir takım Belediyelerin ilçe ha-
line getirilmesi yeni ilçelerin kurulması ilçe hudutlarının değiştirilerek bir takım mahallelerin yeni
ilçelere aktarılmasının öngörüldüğü bu Tasarıda hiçbir Ekonomik, Sosyal ve Ticari etki analizinin
yapılmamış olması, yöre halkının görüş ve düşüncelerini, ihtiyaçlarını ve taleplerini karşılamaması,
İçtüzüğün 73. maddesine istinaden tasarı maddeleri ile kaldırılan, kurulan veya birleştirilen belediyeler-
le ilgili değişikliklerin neden yapılması gerektiğinin açıkça yazılmış olmaması sebebiyle bu değişik-
liklere muhalif olduğumuzu saygılarımızla bildiririz.

Bekir Aksoy Hasan Özdemir Mustafa Enöz
Ankara Gaziantep Manisa

BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ SINIRLARI İÇERİSİNDE İLÇE KURULMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISINA İLİŞKİN

KARŞI OY YAZISI
Öncelikle söz konusu tasarı ile yapılmak istenen temel amacın beklenen bir ihtiyaçtan kay-

naklanmadığı, bu yasal düzenleme ile kamu yararı ve hizmet gereklerine uygunluk yerine siyasi ve
şehir rantlarından yararlanmanın esas alındığı görülmektedir.

Aslında söz konusu yasal düzenlemenin gerekçesinde belirtilen küçük yerleşim birimlerindeki
belediyelerin yerel kaynak oluşturmadığı, genel bütçe vergi gelirlerinden aktarılan paylara bağlı kaldık-
ları gerekçesinin geçerli olmadığı, çünkü yeni düzenleme ile de Genel Bütçe gelirlerinin ödenmesine
devam edileceği ön görüldüğünden söz konusu gerekçenin inanılır tarafı bulunmamaktadır. Daha
önemlisi ise bu yasal düzenlemenin Anayasanın 90 ıncı maddesine aykırılık teşkil etmesidir.

Anayasamızın söz konusu maddesinin 5 inci fıkrasındaki düzenleme ile;
“Usulüne göre yürürlüğe konulmuş milletlerarası antlaşmalar kanun hükmündedir” amir hükmü

karşısında konu değerlendirildiğinde ülkemizin 1988 yılında imzaladığı ve 1991 yılında da 3723
Sayılı yasa ile TBMM tarafından onaylanan ve 01 Nisan 1993 yılından bu yana yürürlükte bulunan
Avrupa Yerel Yönetim Özerklik Şartlarının hükümleri karşısında söz konusu sözleşmenin yasa met-
ni kapsamında kabul edilen önsözünde değinilen;

“Vatandaşların kamu işlerinin sevk ve idaresine katılma hakkının Avrupa Konseyine üye devlet-
lerin tümünün paylaştığı demokratik ilkelerden biri olduğu”

“Bu hakkın en doğrudan kullanım alanının yerel düzeyde olduğu”
“Gerçek yetkilerle dolatılmış yerel makamların varlığının hem yetkili hem de vatandaşlara yakın

bir yönetimi sağlayacağına inanılarak söz konusu düzenlemenin karşısında yerel makamların
demokratik rejimin temellerinden birisi olduğu” ilkelerine, bu düzenlemeyle karşı durulduğu;

Ayrıca aynı sözleşmenin 5 inci maddesinde öngörülen Yerel Yönetim Sınırlarının Korunması
kapsamında da;

“Yönetimlerin sınırlarında, mevzuatın el verdiği sınırlarda ve mümkünse bir referandum yolu ile
ilgili yerel topluluklara önceden danışılmadan değişiklik yapılamaz” kesin hükmü gözönüne
alındığında işlemler yapılırken, halka sorulmadan düzenlemenin yapılmış olması da Anayasaya ve
diğer yasal düzenlemelere aykırı olduğundan çoğunluk görüşüne iştirak edilmemiştir.

M. Nuri Yaman
Muş
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ SINIRLARI
İÇERİSİNDE İLÇE KURULMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI

HAKKINDA KANUN TASARISI

İlçe kurulması
MADDE 1- (1) Aşağıda belirtilen esaslar

çerçevesinde;
1. Sofulu, Buruk, Kürkçüler, Baklalı, İncir-

lik ve Suluca ilk kademe belediyelerinin tüzel
kişilikleri kaldırılarak, ekli (1) sayılı listede be-
lirtilen mahalleler merkez olmak, aynı listede
adları yazılı köyler bağlanmak ve aynı adla bir
belediye kurulmak üzere Adana İlinde Sarıçam,

2. Salbaş İlk Kademe Belediyesinin tüzel
kişiliği kaldırılarak, ekli (2) sayılı listede belir-
tilen mahalleler merkez olmak, aynı listede ad-
ları yazılı köyler bağlanmak ve aynı adla bir
belediye kurulmak üzere Adana İlinde Çukurova,

3. Altınova, Sarayköy ve Sirkeli ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılmıştır. Al-
tınova İlk Kademe Belediyesinin Yıldırım
Beyazıt ve Peçenek mahalleleri ile Sarayköy ve
Sirkeli belediyeleri Pursaklar İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Pursaklar merkez ol-
mak üzere Ankara İlinde Pursaklar,

4. Aksu, Pınarlı ve Yurtpınar ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ma-
halleleri ile birlikte Çalkaya İlk Kademe Belediye-
sine katılmıştır. Çalkaya merkez olmak, ekli (3)
sayılı listede adları yazılı belediye ile köyler
bağlanmak ve Çalkaya Belediyesinin adı Aksu
olarak değiştirilmek üzere Antalya İlinde Aksu,

5. Düzlerçamı, Yeşilbayır ve Çığlık ilk
kademe belediyelerinin tüzel kişilikleri
kaldırılarak mahalleleri ile birlikte Döşemealtı
İlk Kademe Belediyesine katılmıştır. Döşemealtı
merkez olmak ve ekli (4) sayılı listede adları
yazılı köyler bağlanmak üzere Antalya İlinde
Döşemealtı,
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6. Varsak İlk Kademe Belediyesinin tüzel
kişiliği kaldırılarak mahalleleri ile birlikte
Kepez İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Kepez merkez olmak ve ekli (5) sayılı listede
adları yazılı köyler bağlanmak üzere Antalya
İlinde Kepez,

7. Beldibi ve Doyran ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ma-
halleleri ile birlikte Konyaaltı İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Konyaaltı merkez ol-
mak ve ekli (6) sayılı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Antalya İlinde Konyaaltı,

8. Muratpaşa İlk Kademe Belediyesi
merkez olmak üzere Antalya İlinde Muratpaşa,

9. Bağlar İlk Kademe Belediyesi merkez ol-
mak ve ekli (7) sayılı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Diyarbakır İlinde Bağlar,

10. Kayapınar İlk Kademe Belediyesi merkez
olmak ve ekli (8) sayılı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Diyarbakır İlinde Kayapınar,

11. Bağıvar ve Çarıklı ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ma-
halleleri ile birlikte Sur İlk Kademe Belediye-
sine katılmıştır. Sur merkez olmak, ekli (9) sayılı
listede adları yazılı belediye ve köyler bağlan-
mak üzere Diyarbakır İlinde Sur,

12. Yenişehir İlk Kademe Belediyesi merkez
olmak ve ekli (10) sayılı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Diyarbakır İlinde Yenişehir,

13. Kazım Karabekir İlk Kademe Beledi-
yesinin tüzel kişiliği kaldırılarak mahalleye
dönüştürülmüştür. Palandöken Belediyesi ve ek-
li (11) sayılı listede adları yazılı mahalleler
merkez olmak ve aynı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Erzurum İlinde Palandöken,

14. Dadaşköy ve Dumlu ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ma-
halleleri ile birlikte Yakutiye İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Yakutiye Belediyesi ve
ekli (12) sayılı listede adları yazılı mahalleler
merkez olmak ve aynı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Erzurum İlinde Yakutiye,
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15. Odunpazarı İlk Kademe Belediyesi
merkez olmak ve ekli (13) sayılı listede adları
yazılı köyler bağlanmak üzere Eskişehir İlinde
Odunpazarı,

16. Çukurhisar ve Muttalip ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ma-
halleleri ile birlikte Tepebaşı İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Tepebaşı merkez olmak
ve ekli (14) sayılı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Eskişehir İlinde Tepebaşı,

17. Boğazköy, Bolluca, Durusu, Hadımköy,
Haraççı ve Taşoluk ilk kademe belediyelerinin
tüzel kişilikleri kaldırılarak ve ekli (15) sayılı
listede adları yazılı mahalleler ile mahalle kısım-
ları Arnavutköy İlk Kademe Belediyesine
katılmıştır. Ekli (15) sayılı listede adları yazılı
mahalleler ile mahalle kısımları merkez olmak
ve aynı listede adları yazılı köyler bağlanmak
üzere İstanbul İlinde Arnavutköy,

18. Ekli (16) sayılı listede adları yazılı ma-
halleler ile mahalle kısımları merkez olmak ve
aynı adla bir belediye kurulmak üzere İstanbul
İlinde Ataşehir,

19. Bahçeşehir İlk Kademe Belediyesinin
tüzel kişiliği kaldırılarak ekli (17) sayılı listede
adları yazılı mahalleler ile mahalle kısımları
merkez olmak, aynı listede adları yazılı köyler
bağlanmak ve aynı adla bir belediye kurulmak
üzere İstanbul İlinde Başakşehir,

20. Gürpınar ve Yakuplu ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ekli
(18) sayılı listede adları yazılı mahalleler ile ma-
halle kısımları Beylikdüzü İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Ekli (18) sayılı listede
adları yazılı mahalleler merkez olmak üzere İs-
tanbul İlinde Beylikdüzü,

21. Alemdağ, Ömerli ve Taşdelen ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ekli
(19) sayılı listede adları yazılı mahalleler ile ma-
halle kısımları Çekmeköy İlk Kademe Belediye-
sine katılmıştır. Ekli (19) sayılı listede adları yazılı
mahalleler ile mahalle kısımları merkez olmak ve
aynı listede adları yazılı köyler bağlanmak üzere
İstanbul İlinde Çekmeköy,
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22. Kıraç İlk Kademe Belediyesinin tüzel
kişiliği kaldırılarak Esenyurt İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Ekli (20) sayılı listede
adları yazılı mahalleler ile mahalle kısımları
merkez olmak üzere İstanbul İlinde Esenyurt,

23. Samandıra, Sarıgazi ve Yenidoğan ilk
kademe belediyelerinin tüzel kişilikleri
kaldırılarak, ekli (21) sayılı listede adları yazılı
mahalleler ile mahalle kısımları merkez olmak,
aynı listede adları yazılı köyler bağlanmak ve
aynı adla bir belediye kurulmak üzere İstanbul
İlinde Sancaktepe,

24. Ekli (22) sayılı listede adları yazılı ma-
halleler ile mahalle kısımları merkez olmak ve
aynı adla bir belediye kurulmak üzere İstanbul
İlinde Sultangazi,

25. Ekli (23) sayılı listede adları yazılı ma-
halleler merkez olmak ve aynı adla bir belediye
kurulmak üzere İzmir İlinde Bayraklı,

26. Ekli (24) sayılı listede adları yazılı ma-
halleler merkez olmak, aynı listede adları yazılı
köyler bağlanmak ve aynı adla bir belediye ku-
rulmak üzere İzmir İlinde Karabağlar,

27. Yeniköy, Bahçecik, Yuvacık ve Kullar
ilk kademe belediyelerinin tüzel kişilikleri
kaldırılarak mahalleleri ile birlikte Karşıyaka İlk
Kademe Belediyesine katılmıştır. Karşıyaka
Belediyesi ile ekli (25) sayılı listede adları yazılı
mahalle kısımları merkez olmak, aynı listede ad-
ları yazılı köyler bağlanmak ve Karşıyaka
Belediyesinin adı Başiskele olarak değiştirilmek
üzere Kocaeli İlinde Başiskele,

28. Şekerpınar İlk Kademe Belediyesinin
tüzel kişiliği kaldırılarak mahalleleri ile birlikte
Çayırova İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Çayırova Belediyesi ve ekli (26) sayılı listede
adları yazılı mahalleler merkez olmak üzere Ko-
caeli İlinde Çayırova,

29. Darıca İlk Kademe Belediyesi ve ekli
(27) sayılı listede adları yazılı mahalleler
merkez olmak üzere Kocaeli İlinde Darıca,
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30. Tavşancıl İlk Kademe Belediyesinin
tüzel kişiliği kaldırılarak mahalleleri ile birlikte
Dilovası İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Dilovası merkez olmak ve ekli (28) sayılı listede
adları yazılı köyler bağlanmak üzere Kocaeli
İlinde Dilovası,

31. Kuruçeşme, Bekirpaşa, Alikahya ve
Akmeşe ilk kademe belediyelerinin tüzel kişi-
likleri kaldırılarak mahalleleri ile birlikte Saray-
bahçe İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Saraybahçe merkez olmak, ekli (29) sayılı listede
adları yazılı mahalle kısımları ile köyler bağlan-
mak ve Saraybahçe Belediyesinin adı İzmit
olarak değiştirilmek üzere Kocaeli İlinde İzmit,

32. Uzunçiftlik, Uzuntarla, Eşme, Acısu,
Maşukiye, Büyükderbent, Arslanbey, Sarımeşe
ve Suadiye ilk kademe belediyelerinin tüzel
kişilikleri kaldırılarak mahalleleri ile birlikte
Köseköy İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Köseköy Belediyesi merkez olmak, ekli (30)
sayılı listede adları yazılı köyler bağlanmak ve
Köseköy Belediyesinin adı Kartepe olarak
değiştirilmek üzere Kocaeli İlinde Kartepe,

33. Adanalıoğlu, Arpaçsakarlar, Bahçeli,
Dikilitaş, Karacailyas, Kazanlı, Yalınayak, Yeni-
taşkent, Bağcılar ve Huzurkent ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ma-
halleleri ile birlikte Akdeniz İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Akdeniz merkez olmak
ve ekli (31) sayılı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Mersin İlinde Akdeniz,

34. Davultepe, Tece ve Kuyuluk ilk
kademe belediyelerinin tüzel kişilikleri
kaldırılarak mahalleleri ile birlikte Mezitli İlk
Kademe Belediyesine katılmıştır. Mezitli
merkez olmak ve ekli (32) sayılı listede adları
yazılı belediyeler ve köyler bağlanmak üzere
Mersin İlinde Mezitli,

35. Dorukkent İlk Kademe Belediyesinin
tüzel kişiliği kaldırılarak mahalleleri ile birlikte
Toroslar İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Toroslar merkez olmak ve ekli (33) sayılı listede
adları yazılı belediyeler ve köyler bağlanmak
üzere Mersin İlinde Toroslar,
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36. Çiftlikköy İlk Kademe Belediyesinin
tüzel kişiliği kaldırılarak mahalleleri ile birlikte
Yenişehir İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Yenişehir merkez olmak ve ekli (34) sayılı listede
adları yazılı köyler bağlanmak üzere Mersin
İlinde Yenişehir,

37. Güneşler İlk Kademe Belediyesinin
tüzel kişiliği kaldırılarak mahalleleri ile birlikte
Adapazarı İlk Kademe Belediyesine katılmıştır.
Adapazarı merkez olmak ve ekli (35) sayılı listede
adları yazılı köyler bağlanmak üzere Sakarya
İlinde Adapazarı,

38. Nehirkent ve Hanlı ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak ma-
halleleri ile birlikte Arifiye İlk Kademe
Belediyesine katılmıştır. Arifiye merkez olmak
ve ekli (36) sayılı listede adları yazılı köyler
bağlanmak üzere Sakarya İlinde Arifiye,

39. Bekirpaşa ve Çaybaşıyeniköy ilk
kademe belediyelerinin tüzel kişilikleri
kaldırılarak mahalleleri ile birlikte Erenler İlk
Kademe Belediyesine katılmıştır. Erenler merkez
olmak ve ekli (37) sayılı listede adları yazılı
köyler bağlanmak üzere Sakarya İlinde Erenler,

40. Kazımpaşa ve Yazlık ilk kademe
belediyelerinin tüzel kişiliği kaldırılarak mahalleleri
ile birlikte Serdivan İlk Kademe Belediyesine
katılmıştır. Serdivan merkez olmak ve ekli (38)
sayılı listede adları yazılı mahalle ve kısımlar ile
köyler bağlanmak üzere Sakarya İlinde Serdivan,

41. Atakent, Kurupelit, Altınkum,
Çatalçam ve Taflan ilk kademe belediyelerinin
tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleleri ile bir-
likte Atakum İlk Kademe Belediyesine
katılmıştır. Atakum merkez olmak ve ekli (39)
sayılı listede adları yazılı köyler bağlanmak
üzere Samsun İlinde Atakum,

42. Canik İlk Kademe Belediyesi merkez
olmak ve ekli (40) sayılı listede adları yazılı
köyler bağlanmak üzere Samsun İlinde Canik,
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43. Gazi ve Yeşilkent ilk kademe belediye-
lerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleleri
ile birlikte İlkadım İlk Kademe Belediyesine
katılmıştır. İlkadım merkez olmak ve ekli (41)
sayılı listede adları yazılı köyler bağlanmak
üzere Samsun İlinde İlkadım,

adlarıyla kırküç ilçe kurulmuştur.
Katılma, bağlanma, sınır dışına çıkarıl-

ma ve isim değişikliği
MADDE 2- (1) Büyükşehir belediye sınır-

ları içinde bulunan ve ekli (42) sayılı listede ad-
ları belirtilen ilk kademe belediyelerinin tüzel
kişilikleri kaldırılarak aynı listede belirtilen ilçe
belediyelerine mahalleleri veya mahalle kısım-
ları ile birlikte katılmıştır.

(2) İstanbul İlinde Eminönü İlçesi kaldırıl-
mıştır. Eminönü Belediyesinin tüzel kişiliği
kaldırılarak mahalleleriyle birlikte Fatih Bele-
diyesine katılmıştır.

(3) İstanbul İlinde Kadıköy İlçe Belediye-
sine bağlı Atatürk Mahallesinin E-80 karayolu
ile O4 karayolunun kuzeyinde kalan kısımları
Ümraniye İlçe Belediyesine, Esenler İlçe
Belediyesine bağlı askeri alanın güneyinden
geçen, İstanbul Büyükşehir Belediyesi Proje
Yolunun Mahmutbey yolu ile kesiştiği noktadan
başlayarak, Mahmutbey yolunu takiben Gazios-
manpaşa İlçe Belediyesinin Malkoçoğlu ve
İsmet Paşa mahallelerinin kesiştiği noktaya ge-
len hattın batısında ve Proje Yolunun kuzeyinde
kalan kısmı Başakşehir İlçe Belediyesine ve
İstanbul Büyükşehir Belediyesi Proje Yolunun
güneyinde kalan kısmı Bağcılar İlçe Belediye-
sine katılmıştır.

(4) İstanbul İlinde Gürpınar İlk Kademe
Belediyesine bağlı Pınartepe Mahallesi ve Kıraç
İlk Kademe Belediyesine bağlı Çakmaklı Ma-
hallesinin TEM-D100 bağlantı yolunun batısı
Büyükçekmece İlçe Belediyesine; Çekmeköy
İlk Kademe Belediyesine bağlı Mehmet Akif
Ersoy Mahallesinin Ümraniye-Şile Yolunun
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güneyinde kalan kısmı Ümraniye İlçe Belediye-
sine; Ömerli İlk Kademe Belediyesine bağlı
Merkez Mahallesinin Ömerli Baraj Gölü için-
deki Yarımada üzerinde bulunan Germeçli Te-
pesi, Akça İlyas Tepesi, Ziyaret Tepesi ve
Koçullu Köyü Ziyaret Tepesi mevkilerinin
Pendik İlçesine bağlı Kurtdoğmuş Köyüne ve
Bahçeşehir İlk Kademe Belediyesinin 1. Kısım
Mahallesinin TEM’in güneyinde ve TEM D100
bağlantı yolunun doğusunda kalan kısmı Avcılar
İlçe Belediyesine katılmıştır.

(5) Erzurum İlinde Dadaşkent İlk Kademe
Belediyesinin tüzel kişiliği kaldırılarak mahal-
leleriyle birlikte Ilıca Belediyesine katılmış ve
Ilıca İlçesinin adı Aziziye olarak değiştirilmiştir.
Merkez İlçeye bağlı Dereboğazı ve Yukarı-
yenice köyleri Aziziye İlçesine bağlanmıştır.

(6) Ankara İlinde Bala İlçesine bağlı
Karaali İlk Kademe Belediyesinin tüzel kişiliği
kaldırılarak Merkez ve Yazlık mahalleleri Göl-
başı Belediyesine; Tohumlar, Karahasanlı,
Kömürcü, Evciler, Çavuşlu, Yayla ve Akarlar
mahalleleri Çankaya Belediyesine; Ahmetçayırı
ve Yöreli mahalleleri ise Bala Belediyesine
katılmıştır.

(7) Eskişehir İlinde Sakarıılıca Belediyesi
köye dönüştürülerek büyükşehir belediye sınır-
ları dışına çıkarılmıştır. Bursa İlinde Zeytinbağı,
Göynükbelen ve Karıncalı belediyeleri, İzmir
İlinde Mordoğan Belediyesi ve Samsun İlinde
Çınarlık Belediyesi tüzel kişiliğini korumak
suretiyle büyükşehir belediye sınırları dışına
çıkarılmıştır. Mersin İlinde Gözne ve Soğucak
belediyeleri Toroslar İlçesine ve Değirmençay
Belediyesi Yenişehir İlçesine bağlanarak
büyükşehir belediye sınırları dışına çıkarılmıştır.

(8)14/1/2000 tarihli ve 593 sayılı Sakarya
İlinde Büyük Şehir Belediyesi Kurulması
Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede be-
lirtilen Adapazarı Büyükşehir Belediyesinin adı
Sakarya Büyükşehir Belediyesi ve 2/9/1993 tarih-
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li ve 504 sayılı Yedi İlde Büyükşehir Belediye-
si Kurulması Hakkında Kanun Hükmünde
Kararnamede belirtilen İzmit Büyükşehir
Belediyesinin adı Kocaeli Büyükşehir Belediye-
si olarak değiştirilmiştir.

(9) Ekli (43) sayılı listede adları yazılı bu-
caklar ve bucak teşkilatları kaldırılmıştır.
Kaldırılan bucak merkezleri ve bağlı köyleri bu
Kanunda belirtilen il ve ilçelere bağlanmıştır.

Yürürlükten kaldırılan, değiştirilen ve
eklenen hükümler

MADDE 3- (1) 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ve diğer
kanunlarda ilk kademe belediyesine yapılan
atıflar ilçe belediyesine yapılmış sayılır.

(2) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Ka-
nununun 6 ncı maddesinin ikinci, üçüncü ve
dördüncü fıkraları ile geçici 2 nci maddesinin
ikinci fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.

(3) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Ka-
nununun 14 üncü maddesinin dördüncü fıkrası
aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, beşinci fıkrasın-
da geçen “on gün içinde” ibaresi madde met-
ninden çıkarılmış, altıncı ve yedinci fıkraları
yürürlükten kaldırılmış, sekizinci fıkrasının so-
nuna “Üç ay içinde büyükşehir belediye
meclisinde görüşülmeyen kararlar onaylanmış
sayılır.” cümlesi eklenmiştir.

“Büyükşehir belediye meclisi ve ilçe belediye
meclisi kararları, kesinleştiği tarihten itibaren en
geç yedi gün içinde mahallin en büyük mülkî
idare amirine gönderilir. Mülkî idare amirine
gönderilmeyen kararlar yürürlüğe girmez.”

(4) 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayılı Mahal-
lî İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar
Heyetleri Seçimi Hakkında Kanunun 4 üncü
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“MADDE 4- Büyükşehir belediye başka-
nının seçiminde seçim çevresi, büyükşehir
belediye sınırları içinde bulunan orman köyleri
de dahil olmak üzere büyükşehir belediye sınır-
larından oluşur.”
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(5) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye
Kanununun 11 inci maddesine aşağıdaki fıkra
eklenmiştir.

“Tüzel kişiliği kaldırılan belediyelerin bu-
lunduğu yerleşim birimlerinde, hizmetlerin ak-
samadan yürütülmesi amacıyla, ilgili belediye
veya büyükşehir belediyesi ve köye dönüşen
yerlerde il özel idaresi veya köylere hizmet götürme
birlikleri tarafından içme suyu, kanalizasyon,
temizlik, çöp toplama, ulaşım, itfaiye ve diğer
hizmetlerin yürütülmesi için gerekli tedbirler
alınır ve ihtiyaç durumuna göre bu hizmetleri
yürütmek üzere hizmet birimleri kurulabilir.
Büyükşehir belediye sınırları içinde açılacak
hizmet birimlerini yönetmek üzere, büyükşehir
belediye meclis üyeleri veya diğer belediye per-
soneli arasından görevlendirme yapılabilir. Ma-
halli hizmetlerin aksamadan yürütülmesi için
vali veya kaymakamlar ilgili kuruluşlar arasında
koordinasyonu sağlar ve gerekli tedbirleri alır.”

(6) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayılı
Belediyelere ve İl Özel İdarelerine Genel Bütçe
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Ka-
nunun 1 inci maddesinin üçüncü fıkrası aşağı-
daki şekilde değiştirilmiş ve dördüncü fıkrası
yürürlükten kaldırılmıştır.

“Genel bütçe vergi gelirlerinden belediye
ve il özel idarelerine ayrılan payların dağıtımına
esas belediye ve il nüfusları, her yıl sonu itibarıyla
İçişleri Bakanlığınca, İller Bankası ve Maliye
Bakanlığına bildirilir. Belde, köy, mahalle veya
bunların bazı kısımlarının bir belediyeye katılması
veya birleşmesi halinde bu belediyelerin payı,
katılma veya birleşmenin fiilen gerçekleştiği tari-
hi takip eden Ocak ayının birinci gününden
itibaren yeni nüfuslarına göre hesaplanır.”

GEÇİCİ MADDE 1- (1) Ekli (44) sayılı
listede adları yazılı belediyelerin tüzel kişilik-
leri, ilk genel mahalli idareler seçiminden sonra
geçerli olmak üzere kaldırılarak köye
dönüştürülmüştür.
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(2) Bu yerleşim yerleri için 2380 sayılı Ka-
nun uyarınca verilen paylar, tüzel kişiliğin kalk-
tığı yıl için İçişleri Bakanlığınca bildirilen nü-
fus esas alınmak suretiyle on yıl süreyle ilgili il
özel idarelerine gönderilir.

(3) Köye dönüştürülen belediyelerin, 5393
sayılı Belediye Kanunu gereğince yapılandırılan
borçları ile kamu kurumlarına ve İller Bankası-
na olan borçları, bu belediyelerin tüzel kişilik-
lerinin fiilen sona erdiği tarihi takip eden yıldan
itibaren, 2380 sayılı Kanun uyarınca genel bütçe
vergi gelirleri tahsilât toplamı üzerinden
belediyelere ayrılan toplam paydan bir yıl içinde
İller Bankasınca kesilir ve on iki eşit taksit
halinde alacaklı idarelere ödenir.

(4) Birinci fıkra hükmü uyarınca köye
dönüştürülen belediyeler, bu Kanunun yayımı
tarihinden itibaren altı ay içinde 5393 sayılı
Belediye Kanununun 8 inci maddesindeki usule
bağlı olmaksızın, belediye meclisinin kararı ile
bağlı olduğu il veya ilçe belediyesine mahalle
olarak katılma talebinde bulunabilir. Katılma
işleminin gerçekleşebilmesi için katılacak
belediye ile katılınacak olan il veya ilçe
belediyesinin sınırları arasında başka bir
belediye veya köy bulunamaz. Bu belediyeler
ile katılacakları il veya ilçe belediyeleri arasın-
daki meskûn sahadan meskûn sahaya olan uzak-
lık on kilometreden fazla olamaz. Katılım işle-
mi katılınacak belediye meclisinin olumlu kararı
ile sonuçlanır.

GEÇİCİ MADDE 2- (1) Bu Kanunla ku-
rulan belediyelerin organlarının seçimi, ilk genel
mahalli idareler seçimiyle birlikte yapılır. Bu
Kanunla mahalleye veya köye dönüşen veya il
ya da ilçe belediyesine katılan belediyelerin
tüzel kişiliği, organları ve bunların hak, yetki ve
görevleri ilk genel mahalli idareler seçimine
kadar devam eder.

(2) Bu Kanunla kurulan belediyeler teşki-
latlanıncaya kadar, belediye hizmetleri, bu yer-
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leşim yerlerinin halen bağlı oldukları belediyeler
tarafından yerine getirilir. Valiler bu hususta il-
gili belediyeler arasında koordinasyonu sağlar
ve gerekli tedbirleri alır.

(3)Yeni kurulan belediyelere, 2380 sayılı
Kanun uyarınca genel bütçe vergi gelirlerinden
1/1/2009 tarihinden itibaren pay ayrılır. Ayrılan
paylar, İller Bankasınca bu belediyeler adına
açılacak hesapta toplanır.

(4) Bu Kanun uyarınca mahalleye veya
köye dönüşen belediyelerin personel devri 5393
sayılı Belediye Kanununun 50 nci maddesine
göre yapılır. Devir sebebiyle personel gider-
lerinde meydana gelecek artışlarda, 5393 sayılı
Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasın-
daki sınırlamalar dikkate alınmaz. Personel devri
nedeniyle ilgili il özel idaresinin veya
belediyenin norm kadrosunda yapılması gereken
ilave ve değişiklikler, ilgili belediye veya il özel
idaresinin talebi üzerine İçişleri Bakanlığı
tarafından altı ay içinde sonuçlandırılır. Bu
belediyelerin malvarlıkları, hak, alacak ve
borçları, mahalle olarak katıldıkları belediyeye
veya ilgili il özel idaresine intikal eder.
Mahkemelerde süren davaları ile belediye
olarak faaliyet gösterdiği döneme ve yapılan
işlemlere ilişkin olarak açılacak davalarda
muhatap, katıldığı belediye veya ilgili il özel
idaresidir.

(5) Tüzel kişiliği ilk genel mahalli idareler
seçimlerine kadar devam edecek belediyelerin
her türlü yeni personel istihdamı, taşınır ve
taşınmazları, iş makineleri ve diğer taşıtların
satışı ile borçlanması katıldığı belediyenin, diğer
yerlerde il özel idaresinin onayına tabidir. Bu
belediyeler, mevcut personelini, taşınır ve taşın-
mazlarını, iş makineleri ve diğer taşıtları ile ka-
mu kurum ve kuruluşlarına olan borçlarını
katılacakları belediye veya ilgili il özel idare-
sine, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten
itibaren bir ay içinde bildirir. Bu yerlerde yeni
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nazım ve uygulama imar planı yapılamaz; mev-
cut planlarda yapılması gereken zorunlu
değişiklik ve yapı ruhsatı hariç her türlü imar
uygulaması büyükşehir belediyesi sınırlarında
büyükşehir belediyesinin, diğer yerlerde il özel
idaresinin onayı ile yapılır.

(6) Tüzel kişiliği kaldırılan belediyelerden
il özel idaresine veya belediyelere devredilmesi
gereken personel, ihtiyaç duyulması halinde
kazanılmış hak aylık dereceleri dikkate alınmak
kaydıyla diğer belediyelere veya vali tarafından
merkezi idare kuruluşlarının taşra teşkilatının
boş kadrolarına atanabilir. Bu personelin
atandıkları yeni kadroların aylık, ek gösterge,
her türlü zam ve tazminatları ile diğer mali hak-
ları toplamının net tutarı, eski kadrosunda en son
ayda almakta oldukları aylık, ek gösterge, her
türlü zam ve tazminatları ile diğer mali hakları
toplamı net tutarından az olması halinde, arada-
ki fark atandıkları kadrolarda kaldıkları sürece
hiçbir vergi ve kesintiye tâbi tutulmaksızın
tazminat olarak ödenir.

(7) Bir belediyeden ayrılmak suretiyle yeni
kurulan belediyeler ile ayrıldıkları belediyeler
arasındaki taşınır ve taşınmazlar ile alacak ve
borçların paylaşımı nüfus oranları dikkate alı-
narak yapılır.

(8) Paylaştırma, devir ve tasfiye işlem-
lerinin yürütülmesi için illerde vali veya
görevlendireceği vali yardımcısının başkan-
lığında, ilgili idareler de temsil edilmek
suretiyle vali tarafından belirlenecek paylaşım,
devir ve tasfiye komisyonu kurulur. İhtiyaç
halinde, vali tarafından bu komisyonlara
yardımcı olmak üzere alt komisyonlar kurula-
bilir. Paylaşım, devir ve tasfiye işlemleri bu Ka-
nunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra yapılacak
ilk genel mahalli idareler seçimlerine kadar
sonuçlandırılır.

(9) Daha önce, birden fazla köy veya köy
kısımlarının birleşmesiyle belediye kurulan ve
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bu Kanuna göre yeniden köye dönüşen yerlerde,
başka bir işleme gerek kalmaksızın valinin uy-
gun görüşü ve İçişleri Bakanlığının onayı ile bir-
den fazla köy kurulabilir.

GEÇİCİ MADDE 3- (1) Bu Kanunla ku-
rulan ilçelerin ihtiyacını karşılamak üzere ekli
(45) sayılı listede yer alan çeşitli kurum ve ku-
ruluşlara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı
Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hük-
münde Kararnameye bağlı cetvellerin ilgili
bölümlerine eklenmiştir.

(2) Bu kadrolara yapılacak atama işlemleri,
Merkezi Yönetim Bütçe Kanunundaki sınırla-
malara tabi olmaksızın bu Kanunun yürürlüğe
girdiği tarihten itibaren 60 gün içinde tamamlanır.

(3) Teşkilatlanma tamamlanıncaya kadar
yeni kurulan ilçelerde merkezi idarelere ait her
türlü iş ve işlemler ile idari ve adli davalar ve
bunlara ilişkin bütün iş ve işlemler mevcut
bağlılık durumuna göre yürütülür.

(4) Yeni kurulan ilçelerde ilçe idare ku-
rulları teşekkül edinceye kadar bu yerlerdeki
işlemlerle ilgili olarak, eskiden bağlı oldukları il
ve ilçelerin idare kurulları görevli ve yetkilidir.

(5) Bir defaya mahsus olmak üzere 237
sayılı Taşıt Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fıkrasının uygulanmaması kaydıyla, bu
Kanunla kurulacak ilçe kaymakamlıkları için
2008 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununa
bağlı (T) işaretli cetvelin (T-2) sırasından 43
adet binek otomobil alınır.
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Yürürlük
MADDE 4- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde

yürürlüğe girer.
Yürütme
MADDE 5- (1) Bu Kanun hükümlerini

Bakanlar Kurulu yürütür.

– 27 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 5- Tasarının 5 inci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) (İçişleri Komisyonunun
Kabul Ettiği Metin)

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
H. Yazıcı H. Yazıcı N. Ekren

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakanı
M. Aydın M. Başesgioğlu K. Tüzmen

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
N. Çubukçu M. Şimşek M. S. Yazıcıoğlu

Adalet Bakanı Millî Savunma Bakaný V. Ýçiþleri Bakaný
M. A. Şahin F. N. Özak B. Atalay

Dışişleri Bakanı Maliye Bakanı Millî Eğitim Bakanı
A. Babacan K. Unakıtan H. Çelik

Bayındırlık ve İskân Bakanı Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakanı V.
F. N. Özak R. Akdağ M. H. Güler

Tarım ve Köyişleri Bakanı Çalışma ve Sos. Güv. Bakanı Sanayi ve Ticaret Bakanı
M. M. Eker F. Çelik M. Z. Çağlayan

En. ve Tab. Kay. Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Çevre ve Orman Bakanı
M. H. Güler E. Günay V. Eroğlu



– 28 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 8

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METNE EKLİ LİSTELER

(1) SAYILI LİSTE



– 29 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 9



– 30 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 10-11



– 31 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 12-14



– 32 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 15-16



– 33 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 17-18



– 34 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 19-20



– 35 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 21



– 36 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 22



– 37 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 23



– 38 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 24



– 39 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 25-26



– 40 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

MURAT 8-28 27-28



– 41 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 42 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 43 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 44 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 45 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 46 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 47 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 48 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 49 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 50 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 51 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 52 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 53 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)



– 54 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 48/49/50



– 55 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 51



– 56 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 52



– 57 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 53/54



– 58 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 55



– 59 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 56



– 60 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 56/57



– 61 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 57



– 62 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 58/59



– 63 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 59/60



– 64 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 61



– 65 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı:117 )

NURİ- 62



– 66 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 63



– 67 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 64



– 68 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 65



– 69 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 66



– 70 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 67



– 71 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 68



– 72 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 69



– 73 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 70



– 74 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 71



– 75 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 72



– 76 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 73



– 77 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 74



– 78 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 75



– 79 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 76



– 80 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 77



– 81 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 78



– 82 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 79



– 83 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 80-81



– 84 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 82



– 85 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 83



– 86 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 84



– 87 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

t.durak-117-(63-85) 85



İÇİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METNE EKLİ LİSTELER

Tasarıya ekli listeler İçişleri Komisyonunca aynen kabul edilmiştir.

– 88 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 117)

YASEMİN /


	117-1.pdf
	117-2.pdf
	117-3.pdf
	117-4.pdf
	117-5.pdf
	117-6.pdf

