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Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile
Plan ve Biitce Komisyonlar: Raporlari (1/605)

Not: Tasari, Baskanlik¢a; tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabit Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile
Avrupa Birligi Uyum Komisyonlarina, esas olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.

T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 9/6/2008
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.010/101-1575/2536

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 5/5/2008 tarihinde kararlastirilan “Serbest Bol-
geler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekce-
si ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Tasar1 ile; serbest bolgelerin yirmi yillik gegmis faaliyetleri degerlendirilerek, kurulus amaglart
tekrar ele alinmug ve serbest bolgelerin vizyonu; ihracata yonelik yatirim ve tiretimi tegvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararast ticareti gelistirmek olarak belirlenmis, serbest bdlgelerde yapilan faaliyetleri
degerlendirmek, bu bolgelerin gelistirilmesine ve sorunlarin ¢6ziimiine iliskin stratejileri belirlemek
ve Onerilerde bulunmak iizere, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturulmustur .

Serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve tesislerini inga eden iiretici firmalara otuz yil, iiretim
disinda faaliyet gosteren diger kullanicilara ise yirmi yil siireli faaliyet ruhsat1 verilmektedir. Bu
Kanun ile, miilkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara,
Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin, dogrudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle
49 yila kadar kiralanabilmesi imkani getirilmistir.

Serbest bolgeleri Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihe kadar, glimriik rejimleri
acisindan Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda, mense hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
Gilimriik Bolgesi sayan bir hiikiimle, Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununun uyumunun
saglanmast; halen Tiirkiye mahrecli ve bedeli 500 ABD Dolarina kadar olan mallarin ihracat islemine
tabi tutulmasinda esas alinan meblagin 5000 ABD Dolarina yiikseltilmesi suretiyle serbest bolgele-
re Ozellikle giinliik ihtiyaglarin ve sarf malzemelerinin girisinin kolaylastirilmas1 amaglanmustir.
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Ote yandan, 2008 yil1 sonu itibariyle serbest bélgelerde calisanlar igin saglanan gelir vergisi
muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle 6zellikle iiretici firmalarda yaganan sikintilarin giderilmesi
ve bolgelere tiretici ihracat¢i firmalarin ¢ekilmesi amaciyla bu muafiyetin iireticiler i¢in Avrupa Bir-
ligine {iyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 1 inci maddesi, serbest
bolgelere yeni bir vizyon kazandirmak amaciyla; ihracata yonelik yatirim ve tiretimi tesvik edecek,
dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandiracak, isletmeleri ihracata yonlendirecek
ve uluslar arast ticareti gelistirecek sekilde degistirilmistir.

3218 sayili Kanunun 4 {incii maddesi basligi ile birlikte degistirilerek, serbest bolgelerde yapila-
cak faaliyetlerin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun yerine gecen Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenmesi, ayrica, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina
verilen yetkilerin, bolgelerdeki iiretici isletmelerin talepleri haricinde uygulanamayacagi esas1 geti-
rilmistir. Diger taraftan, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturularak, bolgelerin gelistiril-
mesi ve sorunlarin, Kurulu olusturan kamu birimlerince ortaklasa ele alinmasi amaglanmustir.

3218 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikras1 degistirilerek, serbest bolgelerde arazi
kiralayarak bina ve tesislerini insa eden tretici kullanicilara 30 y1l, tiretim diginda faaliyet gdsteren
diger kullanicilara ise 20 yil siireli verilen faaliyet ruhsat1 siirelerinin azami 49 yila ¢ikartilmasi
hedeflenmis ve boylelikle miilkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimei
kullanicilara, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin, dogrudan veya irtifak hakk:
tesisi suretiyle 49 yila kadar kiralanabilmesi imkan1 getirilmistir. Ayrica, faaliyet izinlerinin Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yerine Dis Ticaret Miistesarliginca verilmesi diizenlenmistir.

3218 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrast degistirilerek, serbest bolgelerin tanimi
yeniden yapilmis ve Giimriik Kanunu ile uyum saglanmasi amaglanmustir.

3218 sayili Kanunun 8§ inci maddesinin ikinci fikras: degistirilerek, 6zellikle tersaneler gibi bii-
yiik yatirimer tretici firmalarin yer aldig: serbest bolgelerde, giinliik ihtiyaglarin sorunsuz karsila-
nabilmesi amaciyla 500 ABD Dolar1 olan meblag 5000 ABD Dolarina ¢ikarilmistir.

3218 sayili Kanunun 12 nci maddesi, mevcut kanunlarin isim ve sayilarinin degismesi nedeniyle
degisiklige ugramstir. Diger yandan, miilkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde, arazilerin ve Hazineye
intikal eden binalarin kiraya verilmesinde ayrica binalarin diger kullanicilara kullanim hakkinin
devredilmesine iliskin iglemlerde, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmakla beraber, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun bu tiir islemlerde uygulanmayacagmin
ayrica belirtilmesiyle karigikligin 6nlenmesi amaglanmustir .

3218 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin ikinci fikrast degistirilerek, 2008 yili sonu iti-
bariyle serbest bolgelerde galisanlar i¢in saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmas1 nedeniyle
ozellikle tiretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve bolgelere tiretici ihracatgi firmalarin
¢ekilmesi amaciyla, bu muafiyetin iireticiler i¢cin Avrupa Birligine iiyelik tarihine kadar devam etti-
rilmesi amaglanmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 275)
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3218 sayili Kanuna eklenen gegici 5 inci madde ile, arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde liretim
disinda faaliyet gdsteren kullanicilarin, ruhsat siirelerinin bitiminden sonra, daha yiiksek kira ddeyerek
bolgede faaliyette bulunmak istememeleri nedeniyle binalarin atil vaziyette kalmasii 6nlemek
amaciyla, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce faaliyet ruhsati almis kullanicilarin, faaliyet
ruhsatt siiresinin uzatilmasi yoniinde bir diizenleme yapilmustir.

3218 sayili Kanuna eklenen gegici 6 nc1 madde ile, Giimriik Kanunu ile uyumlastirilan serbest
bolge taniminin Avrupa Birligine tam liyeligin gerceklestigi tarihe kadar, glimriik rejimleri agisindan
Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda sayilacagi, menge hiikiimler agisindan ise Tiirkiye Glimriik Bolgesi
sayilacagina iliskin diizenleme yapilmistir.

Madde 2- Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanunu arasindaki farkli hiikiimlerin uygulan-
masinda karsilagilan zorluklarin agilmasini teminen, Avrupa Birligine tam {iyeligin gerceklesecegi tarihe
kadar, 4458 sayili Giimriik Kanununun 152 nci, birinci fikrasinin (a) bendi hari¢ olmak {izere 157 nci,
158 inci ve 185 inci maddelerinin, serbest bolgelerde uygulanmamasi amaglanmis ve 4458 sayili Kanuna
bu amagcla gecici madde eklenmistir.

Madde 3- Yiiriirliik ve yiirlitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 275)
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 09/07/2008
Esas No..: 1/605
Karar No.: 13
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulu tarafindan 09/06/2008 tarihinde Bagkanliginiza sunulan (1/605) esas numarali
“Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriilk Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
Bagkanliginizca, 17/06/2008 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, tali ko-
misyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Komisyo-
numuza havale edilmistir.

Komisyonumuz, 03/07/2008 tarihli 21 inci toplantisinda, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet Plan-
lama Teskilati Miistesarligi, Giimriik Miistesarlig1 ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
temsilcilerinin de katilimiyla anilan Kanun Tasarisini inceleyip gériismiistiir.

Tasarmin tiimii izerindeki goriismeler sirasinda hiikiimet temsilcisi tarafindan agagidaki husus-
lar belirtilmistir:

- Tasart ile serbest bolgelerin amaclari yeniden ele alinmakta; serbest bolgelerin 6zellikle tire-
tim ve ihracata yonelik olarak diizenlenmesi, boylece iilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisinin
hizlanmasi ve uluslar arasi ticarette rekabet edebilirligin artirilmasi hedeflenmektedir.

- Bu amaglar dogrultusunda Tasart ile; serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu
bolgelerin gelistirilmesine, giiniin sartlarina uyumlu hale getirilmesine ve sorunlarin ¢dziimiine yo-
nelik stratejileri belirlemek ve 6nerilerde bulunmak iizere Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu
kurulmaktadir; s6z konusu bolgelere saglanan tesviklerin, islevsel hale getirilerek, Avrupa Birligi’ne
iiyelik tarihine kadar devam ettirilmesi dngoriilmektedir; serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve
tesislerini insa eden iiretici kullanicilara 30 y1l, iiretim diginda faaliyet gosteren diger kullanicilara 20
yil, Hazine’ye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimer kullanicilara, Hazinenin miilkiye-
tinde bulunan arazi, arsa ve binalarin, dogrudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle 49 yila kadar kira-
lanabilmesi imkani getirilmektedir.

- Tasar1 ile AB’ye tam iiyelik tarihine kadar, serbest bolgelerin giimriik rejimi agisindan Tiirki-
ye Glimriik Bolgesi disinda, mense kurallart agisindan Tiirkiye Glimriik Bolgesi kapsaminda yer al-
mast hitkmii getirilmektedir.

- AB iilkelerindeki serbest bolge uygulamalarinda depolama, paketleme, serbest limanlar ve {ire-
tim tesvigi gibi politikalarin uygulandigi goriilmektedir. AB’nin genel ticaret yapisini bozmadigi
miiddetge bu tiir ayricaliklarin devamini 6ngdéren politikalar mevcuttur. Dolayisiyla tasart AB uygu-
lamalart ile biiyiik derecede uyumsuz olmayip AB iiyelik tarihine kadar, ihracatta etkili olmak
amaciyla bu tegviklerin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Tasarmin tiimii iizerinde yapilan goriismeler sirasinda Komisyon iiyelerimiz tarafindan asagida-
ki hususlara dikkat ¢ekilmistir:
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- Serbest bolgeler AB ilerleme raporlarinda ve benzer belgelerde de belirtildigi iizere mevzuat
uyumsuzlugumuzun mevcut oldugu bir alandir. S6z konusu tasart ile uyumlu olmayan bir yapiy1 da-
ha da uyumsuz hale getirmek, AB ile miizakerelerde Tiirkiye’nin elini gliclendirmedigi takdirde ge-
reksiz olacaktir. Bu durumun tespiti ancak ciddi etki analizleri ile yapilabilir.

- AB’deki serbest bolge tanimui ile Tiirkiye’deki uygulamalar birbirinden farklilik arz etmekte-
dir. Tiirkiye’de tiretimi ve ihracati artirmak maksadiyla, serbest bolgelere verilen destegin yaninda,
bolgesel politikalar, KOBI ya da AR-GE destekleri gibi araglar da kullanilabilir.

Tiimii Gizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca benim-
senerek Tasarini maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir. TBMM I¢tiiziigiiniin 23. ve Avrupa Bir-
ligi Uyum Komisyonu Kanununun 3. maddesi uyarinca, Komisyonumuz Tasarinin sadece kendisini
ilgilendiren maddeleri olan 1. maddenin (3), (4), (6) ve (7) numarali bentleri ile 2. maddenin go-
rlisiilmesini kabul etmistir.

Tasarinin 1. maddesinin (6) numarali bendi ile degistirilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanu-
nu’nun 12. maddesi {izerinde yapilan goriismelerde, ABGS temsilcisi tarafindan; serbest bolgelerin
yatirimcilara kiralanmasinin, AB miiktesebati dahilinde ¢alisma usulleri ile baglantili olmadig: ge-
rekgesiyle Devlet Thale Kanunu’ndan muaf olunmasi yoniindeki hiikmiin bagimsiz bir muafiyet ta-
lebi oldugu; 6zellikle devletin gelir getirici faaliyetlerine uygulanan bu kanundan muaf olmanin, AB
ile miizakere fasillarindan “Kamu Alimlar1” faslinda yer alan seffaflik gibi temel ilkelere aykirilik
teskil edecegi, dolayisiyla, ifadenin madde metninden ¢ikartilmasi gerektigi belirtilmistir.

Komisyon tiyelerimiz tarafindan, mevcut ihale mevzuatinin; kurumlarin ihtiyaclarint karsila-
madig1 ve bu durumun istisna taleplerine yol actig1, mevcut mevzuatin AB’ deki genel istisna yak-
lasimi ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hiikiimet temsilcisi tarafindan Dis Ticaret Miistesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii niin
$0z konusu Kanuna tabi oldugu, bu hiikmiin arazi iizerinde bir kira hakki alacak olan bolge i¢in ta-
lep edildigi, boylece Hazineye gecen binalarin kiralanmasinin kolaylasacagi ve dovizle yapilan islem-
lerden dogacak sikintilarin giderilecegi ifade edilmistir.

Tasarmin 1. maddesinin (7) numaral1 bendi ile degistirilen Serbest Bolgeler Kanunu’nun geci-
ci 3. maddesinin goriismeleri sirasinda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 yetkilisi tarafindan;
tasart ile getirilen diizenlemelerin AB iiyelik tarihine kadar olan siireyi kapsamast tizerinde durulmus
ve Tiirk mevzuatinda AB miiktesebati ile uyumsuz olan hiikiimlerin iiyelikle uyumlastirilacagi ta-
ahhiidiiniin zaten iiyelikten kaynaklanan bir yiikiim oldugu, bunun yerine, karsilikli gliven iliskisi
icinde tiyelik tarihinin yaklasmasi ile birlikte ilgili diizenlemelerin yapilabilecegi belirtilmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan; AB’de serbest bolge muafiyetlerinin dis ticaret kurallarinin uygu-
lanmas1 yoniinde oldugu, gecici 3. maddede ise s6z konusu muafiyetlerin iiretime yonelik olarak dii-
zenlendigi, bu durumun ileri bir asamada bir nevi devlet yardimi olarak kabul edilebilecegi, zira ser-
best bolgedeki firmalarla yurt iginde faaliyet gosteren firmalar arasinda ciddi bir haksiz rekabete yol
acilabilecegi, bunun da ileride rekabet politikast kapsaminda AB ile mevzuat uyumlastirtimast hu-
susunda sikint1 dogurabilecegi ifade edilmistir.

Tasarinin 1. maddesinin (7) numarali bendi ile diizenlenen Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen
gecici 6. maddenin gériismeleri sirasinda ABGS temsilcisi tarafindan; maddenin AB miiktesebatt ile
uyumsuzlugun bir bagka yansimasi oldugu, madde ile Gliimriik Kanunu ile uyumlu serbest bolgeler
tanimina bir istisna getirildigi, glimriik bolgesi diginda mense hiikiimleri uygulanamayacagi i¢in mad-
denin kendi i¢inde celistigi belirtilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 275)
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Tasarinin 2. maddesinin goriismeleri sirasinda ABGS temsilcisi tarafindan Giimriik Kanunu’na
eklenen gegici 7. madde ile, kanundaki serbest bolgelerle ilgili uyumlu maddelerin gegersiz kilina-
cagli ve AB’de serbest bolgeler hususunda kullanilan dahilde igleme rejiminin uygulanabilirliginin
ortadan kaldirtlacagi belirtilmistir.

Maddeler tizerine yapilan miizakereler sonucunda Tasarmin 1. maddesinin (3), (4), (6) ve (7) nu-
marali bentleri ile 2. maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Katip
Yasar Yakis Liitfi Elvan Osman Cakir
Diizce Karaman Samsun

(imzada bulunamadr)

Uye Uye Uye
Afif Demirkiran Burhan Kayatiirk Cevdet Yilmaz
Siirt Ankara Bingol
(Imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Ibrahim Kavaz Mehmet Sait Dilek Mehmet Beyazit Denizolgun
Erzurum Isparta Istanbul

(imzada bulunamadi)

Uye Uye Uye
Taha Aksoy Musa Swvacioglu Ismail Hakk: Bicer
[zmir Kastamonu Kiitahya
Uye Uye
Ciineyt Yiiksel Cagla Aktemur Ozyavuz
Mardin Sanliurfa

(imzada bulunamadr)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/605 22/7/2008
Karar No.: 34

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 9/6/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve
Baskanlikca 17/6/2008 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bil-
gi ve Teknoloji Komisyonu ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak da Ko-
misyonumuza havale edilen 1/605 esas numarali “Serbest Bélgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 15/7/2008 tarihinde yapti1 59 un-
cu Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Devlet Bakan Kiirsat TUZMEN ile Maliye Bakanlig, Igisleri
Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarlig1, Glimriik Miistesarlig1, Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, Kamu fhale Kurumu Baskanlig1 ve Ge-
lir Idaresi Bagkanlig1 temsilcilerinin katilimlariyla incelenip, goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi; serbest bolgeler, iilkenin siyasi sinirlari iginde ama giimriik sinirlart diginda ka-
lan, 6zel tesvikler saglanmak suretiyle yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirarak ihracat,
yatirim ve iiretimi gelistirme amaci tasiyan bolgelerdir. Ulkemizde serbest bélge ile ilgili temel dii-
zenleme 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu olup bu Kanun kapsamda
1987 yilinda Mersin ve Antalya, 1990 yilinda Ege ve Istanbul Atatiirk Havalimani, 1992 yilinda
Trabzon, 1995 yilinda Istanbul Deri ve Endiistri, Dogu Anadolu ve Mardin, 1998 yilinda izmir Me-
nemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul Trakya ve Kayseri, 1999 yilinda Avrupa, Gaziantep ve Adana-
Yumurtalik, 2001 yilinda Bursa, Denizli ve Kocaeli, 2002 yilinda TUBITAK-Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji ile 2007 yilinda Sakarya Ipekyolu Serbest Bolgesi faaliyete gecmistir. Serbest
bolgelerde yirmi y1li agan siiredeki gelismeler dikkate alindigi takdirde {ilkemizin ihracat hacminin da-
ha da artirilmasi amaciyla 3218 sayili Kanunda bazi degisikliklerin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

1/605 esas numarali Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Serbest bolgelerin yirmi yillik gegmis faaliyetleri degerlendirilerek yeni bir vizyon ka-
zandirmak amactyla ihracata yonelik yatirim ve tiretimi tesvik edecek, dogrudan yabanci yatirimlari
ve teknolojik gelismeleri hizlandiracak sekilde kurulus amaglarinin tekrar diizenlenmesinin,

- Serbest bolgelerde yapilacak faaliyetlerin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu yeri-
ne, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenmesinin ve serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlen-
dirmek, bu bolgelerin gelistirilmesine ve sorunlarin ¢dzliimiine iliskin stratejileri belirlemek ve 6ne-
rilerde bulunmak iizere Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulunun olusturulmasinin,

- Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetkilerin, ser-
best bolgelerdeki tiretici isletmelerin talepleri haricinde uygulanamayacagina iliskin esasin getiril-
mesinin,

- Serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve tesislerini inga eden iiretici kullanicilara 30 y1l, tire-
tim disinda faaliyet gosteren diger kullanicilara ise 20 yil siireli verilen faaliyet ruhsati siirelerinin;
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miilkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara, Hazinenin miil-
kiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar i¢in dogrudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle 49 yila ka-
dar ¢ikartilmasinin,

- Serbest bolgelerde faaliyet izinlerini verme yetkisinin, Devlet Planlama Teskilati Miis-
tesarligindan alarak Dig Ticaret Miistesarliginca verilmesinin,

- Serbest bolgeleri; Avrupa Birligine tam {iyeligin ger¢eklestigi tarihe kadar, giimriik rejimleri
acisindan Tirkiye Glimriik Bolgesi disinda, menge hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan ise Tiir-
kiye Giimriik Bolgesi sayarak Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanunu arasinda uyumunun
saglanmasinin,

- Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanunu arasindaki farkli hiikiimlerin uygulanmasinda
karsilasilan zorluklarin asilmas: amaciyla, Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklesecegi tarihe kadar
Glimriik Kanunun bazi hitkiimlerinin serbest bolgelerde uygulanmamasinin,

- Serbest bolgelere 6zellikle giinliik ihtiyaclarin ve sarf malzemelerinin giriginin kolaylastiriimasi
amaciyla ihracat islemine tabi tutulacak Tiirkiye mahrecli mallar igin esas alinan meblagin 500 ABD
Dolarimdan 5000 ABD Dolarina yiikseltilmesinin,

- Miilkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde, arazilerin ve Hazineye intikal eden binalarin kira-
ya verilmesi ile binalarin diger kullanicilara kullanim hakkinin devredilmesine iligkin islemler
sirasinda, karisikligin 6nlenmesi amaciyla 2886 say1li Devlet Thale Kanununun uygulanmayacagmin
hiikiim altina alinmasinin,

- 2008 y1l1 sonu itibariyle serbest bdlgelerde ¢alisanlar i¢in saglanan gelir vergisi muafiyetinin
kalkacak olmasi nedeniyle, 6zellikle iiretici firmalarda yaganan sikintilarin giderilmesi ve bolgelere
iiretici ihracatg1 firmalarin ¢ekilmesi amaciyla, bu muafiyetin iireticiler i¢in Avrupa Birligine tiyelik
tarihine kadar devam ettirilmesinin,

- Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde iiretim diginda faaliyet gosteren kullanicilarin ruhsat
stirelerinin bitmesi halinde daha yiiksek kira 6deyerek bolgede faaliyetlerine devam etmek isteyebi-
lecekleri ve bu firmalara ait binalarin atil vaziyette kalabilecegi dikkate alinarak, dnceden faaliyet ruh-
sat1 almig kullanicilarin faaliyet ruhsati siirelerinin uzatilmasinin,

ongoriildiigii anlasiimaktadir.

Komisyonumuzda Tasarilarin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

- Ozellikle iiretim icin saglanan tesvikler ile yatirrmeilarin dikkatini ceken serbest bolgeler icin
getirilen vergi muafiyetlerinin maliyetinin ve neden olacag: gelir kayiplarinin bir projeksiyon he-
sabina tabi tutulmasi gerektigi,

- Ulkemizin disa acik bir sanayi sektdriine kavusabilmesi igin para ve maliye politikalarinda
ciddi degisimlere gidilmesi gerektigi, aksi taktirde ekonomide siirdiiriilebilirligin saglanamayacagi
ve kirilganligin artacagi,

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin ithal ettikleri yart mamul {irinlerin sadece mon-

tajin1 gerceklestirerek ithalat yapmalart dikkate alinarak, bu bolgelerdeki mal iiretiminin yani sira
hizmet iiretimini artirmaya yonelik olarak daha fazla tesvik getirilmesi gerektigi,

- 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yurticinde getirilen vergisel tesviklerin serbest bolgelere
ilgiyi azalttig1 ve serbest bolgeler iizerindeki bu olumsuz etkilerin acilen giderilmesi gerektigi,
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- Serbest bolgelerdeki ticari yapi incelendiginde ihracatin payinin zayif oldugu, 6zelikle ihracata
yonelik iiretimi tesvik edecek bir destek mekanizmasina ihtiya¢ oldugu,

- Serbest bolgelerde miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri icretlerin gelir vergi-
sinden istisna tutulmasi i¢in iiretilen {iriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurtdisina ihrag etme
sartinin agir bir yilikiimliiliik oldugu, %85’lik oranin diisiiriilmesi veya ii¢ y1llik bir periyoda yayilmasi
gerektigi, ayrica bu tegvik kapsamina serbest bolgelerdeki isleticilerin de alinmasi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve dnerilerin ardindan Hitkiimet adina yapilan tamamlayici agikla-
malarda;

- Ulkemizin 2007 yilindaki 277 milyar ABD Dolar toplam ticaret hacmi dikkate alinmakla bir-
likte serbest bolgelerde yillik ticaret hacminin 2007 yili sonu itibariyle 24,5 milyar ABD Dolarimna
ulastig1, bu rakamlarm tilkemizin toplam ticaretinin %9 una tekabiil ettigi, 2008 y1linin ilk bes ayinda
da serbest bolgelerde 11,1 milyar ABD Dolarlik ticaretin gergeklestigi,

- Serbest bolgelerde 647°si yabanci olmak tizere 3.711 kullanici firmanin faaliyet gosterdigi ve
bu firmalarmn 48.576 kisiye is imkani sundugu, ayrica serbest bolgelerle baglantili is ve islemler dik-
kate alindiginda 200.000’e varan dolayli bir istihdamin s6z konusu oldugu,

- Serbest bolgelerdeki uygulamalar incelendiginde belli alanlardaki ihtisaslagmalarin tilkemizi
Diinya piyasalarda iist siralara tasidig1, 6rnegin; mega yat {iretiminde bir Diinya markasi haline ge-
len Antalya Serbest Bolgesinin iilkemizi bu alanda Diinya iigilinciisii haline getirdigi, Ege serbest bol-
gesinde Diinya genelinde NASAya ait uzay kamplaridan birisini biinyesinde bulundurdugu ve iilke-
mizdeki genclerin ufkunun genislemesine katk: sundugu, gemi iiretiminde ihtisaslasan Kocaeli ve Ada-
na Yumurtalik serbest bolgelerinin iilkemizi gemi insa sanayinde Diinya sekizincisi haline getirdigi,

- Serbest bolgelerin ticaret hacmi incelendiginde {ilkemizin i¢inde bulundugu yapu ile paralellik
gosterdigi, 6rnegin 2007 yili itibariyle yurti¢inden bdlgelere 3,04 milyar ABD Dolar1, bolgelerden
yurti¢ine 7,92 milyar ABD Dolari, yurtdisindan bolgelere 8,3 milyar ABD Dolar1 ve bolgelerden
yurtdisina 5,31 milyar ABD Dolart ticaret hacminin serbest bolgelerde gergeklestigi,

- 2004 yilinda 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerle ilgili olarak vergisel yonden yapilan dii-
zenlemelerin firmalar acisindan varolan avantajlari azalttig1 ve bu durumun bir taraftan serbest bol-
gelere talebin azalmasina, diger taraftan serbest bolgeleri kuran ve isgleten firmalarin maliyetlerini
karsilayamaz hale gelmesine neden oldugu,

- 5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklige gore serbest bolgelerde; 2004’ten 6nce faaliyet ruh-
sat1 alanlarin vergisel muafiyetlerinin ruhsat siirelerinin bitimine kadar korunacag: ve 2008 y1l1 so-
nu itibariyle bu firmalar tarafindan istihdam edilen personele iliskin gelir vergisi muafiyetinin kal-
kacagi, 2004’ten sonra faaliyet ruhsati alan iiretici firmalara ise AB’ye iiye olunana kadar sadece ku-
rumlar vergisi muafiyetinin saglandigi, ayrica istihdam edilen personel igin gelir vergisi muafiyetinin
taninmadig1 ve liretim faaliyeti yiirlitmeyen firmalara ise higbir vergi muafiyetinin saglanmadigi,

- 5084 sayili Kanun ile ortaya ¢ikan serbest bolgelerdeki sorunlarin giderilmesi ve avantajlarin
artirilmasi amaciyla Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat: Miis-
tesarligl, Glimriik Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve Dig Ticaret Miistesarligi {ist diizey yetkilile-
rinin katilimiyla olusturulan komisyon tarafindan hazirlanan Tasarinin kanunlagsmasiyla pek ¢ok so-
runun ortadan kalkmasinin ve serbest bdlgelere yonelik talebin artmasinim beklendigi,

ifade edilmistir.
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Komisyonumuzda Tasarilarin geneli iizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerek-
¢eleri Komisyonumuzca da benimsenmis maddelerinin goriigiillmesine gegilmistir.

Kanunlarm hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar ¢ergevesinde Tasarinin;

- Cerceve 1 inci maddesinin birinci fikrasinin; (1) inci bendi yeni gergeve 1 inci madde olarak,
(2) nci bendi yeni gergeve 2 nci madde olarak, (3) iincii bendi yeni ¢erceve 3 lincii madde olarak, (4)
iincii bendi yeni ¢ergeve 4 iincli madde olarak, (5) inci bendi yeni ¢ergeve 5 inci madde olarak, (6)
nct bendi yeni gerceve 6 nc1 madde olarak, (7) nci bendinin 3218 say1l1 Kanunun gegici 3 iincii mad-
desinin ikinci fikrasinda degisiklik dngdren kismi yeni ¢erceve 7 nci madde olarak aynen ve (7) nci
bendinin 3218 say1l1 Kanuna eklenmesinin 6ngordiigii gecici maddelerden gecici 5 inci maddenin re-
daksiyona tabi tutulmast suretiyle gegici 6 nc1 madde ile birlikte yeni ¢ergeve 8 inci madde olarak,

- Cergeve 2 nci maddesi yeni ¢er¢eve 9 uncu madde olarak aynen,

- 3 iincii maddesinin yiiriirliige iliskin kism1 yeni 10 uncu madde olarak, yiiriitmeye iligkin kism1
ise yeni 11 inci madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Sait A¢ba M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu raporun sozciisii)
Katip Uye Uye
Siireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Ismail Ozgiin Ali Osman Sali
Antalya Balikesir Balikesir
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Cahit Bagci Emin Haluk Ayhan Mehmet Yiiksel
Corum Denizli Denizli
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Necdet Budak Esfender Korkmaz Mustafa Ozyiirek
Edirne Istanbul Istanbul
(Ayrigik oy)
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Uye
Biilent Baratali

Izmir

(Ayrisik oy yazim ektedir)

Uye
Tugrul Yemis¢i

[zmir

Uye
Mustafa Kabakci
Konya

Uye
Omer Faruk Oz
Malatya

Uye
M. Mustafa A¢ikalin

Sivas

Uye
M. Akif Hamzagebi

Trabzon

(Ayrisik oy yazisi ektedir)
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Uye
Ibrahim Hasgiir
[zmir
(Bu raporun sozciisii)
Uye
Mustafa Ozbayrak
Kirikkale
(Ayrisik oy yazisi ekte)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalifim)
Uye
Faik Oztrak
Tekirdag
(Ayrisik oy)
Uye
Kerem Altun

Van

Uye
Harun Oztiirk
Izmir
(Kars1 oy yazis1 eklidir)
Uye
Muzaffer Bastopgu

Kocaeli

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya

(Ayrisik oy yazisi ektedir)

Uye
Ali Er

Mersin

Uye
Osman Demir

Tokat

Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat
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AYRISIK OY

Tasar1 Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar serbest bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az yiizde 85'ini yurtdisina ih-
ra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretlerin gelir vergisinden istisna edil-
mesini diizenlemektedir. Hizmet ihracinin ayni kapsamda diistiniilmemesini 6nemli bir eksiklik ola-

rak goriiyoruz.

Ayrica 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5 inci maddesindeki; Hazine'nin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin serbest bolgedeki yatirimei kullanicilara 49 yila kadar kiralanmasi veya bun-
larin tizerinde irtifak hakki tesis edilmesi yoniindeki isleme yonelik olarak konulan, bu islemlerin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ydniindeki hiikkme ihtiyag olmadigimni
diisiinliyoruz. Maddede sayilan iglemleri 2886 sayili Kanuna tabi olarak da gergeklestirmek miim-
kiindiir. Anilan hitkiimle irtifak hakki tesis islemlerinin 2886 sayili Kanun digina ¢ikarilmasi amag-
lanmis olmakla birlikte bu hitkmiin varlig1 gelecekte bu tasinmazlarin tahliyesine ihtiya¢ duyul-
dugunda tahliyenin anilan Kanunun 75 inci maddesine dayanilarak gergeklestirilmesini im-

kansizlagtirmaktadir.

Devlete ait arazi iizerinde, altyapinin Bolge Kurucu isletici Sirketler tarafindan yapilmasini ve
bunun karsiliginda serbest bolgeye giren ve ¢ikan mallarin FOB-CIF fatura degerleri iizerinden bin
5 oraninda &zel hesaba yapilan tahsilatlardan pay almasint 6ngdren igletme sézlesmesi tahtinda
baslatilan uygulama modelinde, 4684 say1li Kanun ile yapilan degisiklik, Bolge Kurucu ve Isletici
Sirketlerin isletme s6zlesmeleri ile almay1 hak ettikleri gelir paylarini azaltmistir. Serbest bolgelerin
kurulusunda altyap1 yatirimi yapan Bolge Kurucu ve isletici Sirketlerin, kurulus agsamasinda yaptiklari
altyap1 yatirnminin karsiliginda isletme sézlesmesi ile almay1 hak ettikleri gelir paylarina iligkin ola-

rak haklarin korunmasi yonlerinden Tasar1 eksiktir.

M. Akif Hamzagebi Ferit Mevliit Aslanoglu Mustafa Ozyiirek
Trabzon Malatya Istanbul
Esfender Korkmaz Faik Oztrak
Istanbul Tekirdag
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MUHALEFET SERHI

Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-

sarisinda katilmadigimiz hususlar sunlardir.

3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanununda; ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde te-
min etmek hususu serbest bolgelerin kurulug amaglart arasinda yer alirken Tasarinin 1 inci maddesi
ile Serbest Bolgeler Kanunun 1'inci maddesinde yapilan degisiklikte bu husus zikredilmemekte ve
tilke icindeki imalatg1/imalatci-ihracatgr sektorler gozard: edilmektedir.

Serbest bolgelerdeki faaliyetlere sadece ihracat terminolojisi ile yaklagilmaktadir. Bu bakis acis1
yukarida zikredildigi iizere {ilke i¢indeki firmalarin ihmal edildigini gostermekle birlikte serbest bol-
gelerin dis ticareti artirict niteligini de ortadan kaldiran bir yaklagimdir.

Tasar1 2 nci maddesi ile Serbest Bolgeler Kanunun 4'iincii maddesinde yapilan degisiklikte,
"Serbest bolgelerde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan uygun gériilecek her tiirlii sinai, ticari ve hiz-
metlerle ilgili faaliyetler yapilabilir" hitkmii yeniden zikredilmektedir.

Oysa ki, 4059 sayili Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklar1 Tegkilat Kanununda s6z konusu yet-
ki Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'ne verilmektedir.

Anlasilacag iizere, serbest bolgelerdeki faaliyet konularinin belirlenmesi yetkisinin Yiiksek
Planlama Kuruluna verilmesi ve sdz konusu yetkinin 4059 say1li kanuna ragmen YPK'da tutulmasi
sadece biirokratik islemleri artirici bir etki yapacaktir.

Netice olarak, bu yetkinin 4059 sayili kanundaki gibi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'ne ve-
rilmesi, yeni bir diizenleme yapilacaksa da bu yetkinin kurulacak olan Serbest Bolgeler Koordinas-

yon Kuruluna verilmesi daha mantikl olacaktir.

Tasarmnin 6 nc1 maddesi ile Serbest Bolgeler Kanunun 12'inci maddesinde yapilan degisiklikte,
serbest bolgelerde uygulanmayacak kanun hiikiimleri sayilmakta, ayrica Serbest Bolgeler Kanununa
aykrilik teskil eden diger kanun hiikiimlerinin de uygulanmayacagi hususu hiikiim altina alinmaktadir.

Getirilen bu diizenlemeye karsin, dzellikle Maliye Bakanlig: tarafindan getirilen kanun ve teb-
liglerde (OTV gibi) serbest bolgelerin ayrica zikredilmemesi nedeniyle serbest bolgeler kanununa
aykir1 olmasina ragmen yapilan diizenlemelerin serbest bolgelerde uygulanmasi yoluna gidildigi go-
riilmekte olup, bu ve buna benzer hususlarin serbest bolgelerdeki yatirim ve ticaret iklimini bozdugu

miisahade edilmektedir.

Erkan Ak¢ay Mustafa Kalayci

Manisa Konya
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KARSI OY
"Serbest Bolgeler Kanunu ile Glimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-
saris1"nin genel degerlendirmesine gegmeden Once, dis ticaretten sorumlu sayin Bakanin kamuoyu-
na sunulmaya ¢alisildiginin aksine gorevindeki basarisizligini ortaya koyan bazi rakamlar1 dikkatle-
rinize sunmak istiyorum.

Asagida 2002 ve 2008 yillarina ait dis ticaret rakamlari ( milyar dolar) karsilastirmali olarak ve-
rilmektedir.

Mayis Sonu itibariyle Yillik

2002 2008 (*) Artig 2007 2008  Artis (%)
ihracat 36,1 123,6 34kat 941  123,6 31,2
ithalat 51,6 193,3 3,7kat  148,8 193,3 29,9
Dis Ticaret A¢ig1 -15,5 -69,7 4,5 kat -54,8 -69,7 27,2

(*) Mayis sonu itibariyle 12 aylik rakamlari géstermektedir.

Sayin Bakanin doneminde ihracat 3,4 kat artarken ithalat 3,7 ve dis ticaret acig1 da 4,5 kat
artmustir. Mayis sonu itibariyle 12 aylik rakamlara baktigimizda ise, ihracat ve ithalat artiginin basa
bas gittigi ve tlimiiyle dis ticaret agigina bagli olan cari islemler agigindaki tehlikeli tirmanig1 6nle-
meye yonelik hicbir tedbir ortaya konulmadig: goriilmektedir.

Nitekim, Mayis sonu itibariyle 12 aylik cari islemler agigina baktigimizda da 2007 yilinda 31,6
milyar dolar olan cari agigin 2008 yili May1s ayinda 43 milyar dolara ¢iktigin1 gérmekteyiz. Hazi-
neden sorumlu saym Bakanin kamuoyuna yaptig1 agiklamalardan yil sonu cari islemler agigmin 50
milyar dolarin iizerine ¢ikacagi simdiden anlagilmaktadir. Azalan sicak para ve dogrudan yabanci
sermaye girisi ile yabancilarin disartya ¢ikarmaya basladiklar: déviz fonlari dikkate alindiginda, fa-
izlerin artt181 Oniimiizdeki donemde s6z konusu agigin 6zel sektor ve bankalarin disaridan kullana-
caklar1 d6viz cinsinden borglanmalarla karsilanacagi anlagilmaktadir. Bu da, AKP hiikiimetinin Tiir-
kiye'nin sirtina yiikleyecegi yeni yiikler demektir.

AKP hiikiimetinin, sanki kendisi 60. Cumhuriyet Hiikiimeti degilmis gibi siirekli olarak ra-
kamlar1 Cumhuriyet donemi ile kiyaslamasindan hareketle biz de bazi kiyaslamalar yapalim.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugundan 2002 y1l1 sonuna kadar Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimet-
leri 80 yilda 246,9 milyar dolar dis ticaret acig1 vermisken AKP hiikiimetleri sadece bes y1l bes ay-
da 245,9 milyar dolar dis ticaret ag181 vermislerdir. Yani bes yil bes ayda 80 yila esdeger dis ticaret
ac181 ... Bu aci1gin sonucudur ki 80 yilda Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetlerinin biriktirdigi 221,3
milyar dolarlik bor¢ stokuna AKP hiikiimetleri bes yilda 258,2 milyar dolar borg stoku ilave et-
mislerdir. Yani Tiirkiye Cumhuriyetinin toplam borg¢ stokunu 221,3 milyar dolardan 479,5 milyar
dolara ¢ikarmiglardir.

Cari islemler aciginda da dogal olarak benzer gelismeleri gérmek miimkiindiir.

1975-2002 yillar1 arasinda 28 yilda toplam 40,2 milyar dolarlik cari islemler agig1 verilirken,
AKP hiikiimetleri doneminde bes y1l bes ayda verilen cari agik tam 135 milyar dolar olmustur. May1s
sonu itibariyle 43 milyar dolar olan 12 aylik cari agikla 28 yilda verilen 40,2 milyar dolarlik cari agik
karsilastirildiginda sayin bakanin ve hiikiimetinin ne kadar basarisiz olduklari ortaya ¢ikacaktir.

Tasarinin degerlendirilmesine iligkin diisiincelerimiz ise agagida belirtilmektedir.
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Das ticaret hacminin % 9'unun serbest bolgelerden yapiliyor olmasimnin ve bolgede 50 bine yakin
kisinin istihdam ediliyor olmasinin énemi yadsinamaz. Ancak burasi i¢in alacagimiz tedbirlerin ve
getirecegimiz tesviklerin, ihracatimizin ve istihdamimizin geri kalanini saglayan serbest bolge
digindaki faaliyetlerimiz iizerinde haksiz rekabete yol agmamasi gerekmektedir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun, Tasarmin ¢er¢eve 2 nci maddesi ile degistirilen 4 {in-
cii maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan "Uretici isletmelerin talepleri hari¢ olmak iizere, fiyat, kali-
te ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen
yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz." hiikmiiniin, kamunun fiyat, kalite ve standartlar konusun-
daki gabalarini etkisiz kilmasi a¢isindan uygun olmadig1 diisiiniilmektedir.

3218 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasina, Tasarmin gergeve 3 {incii maddesi ile
"Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimer kullanicilara Hazinenin miilkiyetinde bulunan ara-
zi, arsa ve binalar 49 yila kadar kiralanabilir veya bunlarin {izerinde irtifak hakki tesis edilebilir. " hitk-
mil ilave edilmekte ve ¢ergeve 6 nc1 maddede yapilan degisiklikle de, 5 inci maddede belirtilen islem-
lerin 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmayacagi éngériilmektedir. Bu hiikiim,
s6z konusu iglemlerle ilgili ihalelerin, 2886 say1li kanunun ngdrdiigii "ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasi esastir." ilkelerinin disina ¢ikilarak yapilacagi anlamma gelmektedir ki bu durumun ka-
mu yararl ile bagdastirilmasi miimkiin degildir.

3218 sayili Kanunun ¢erceve 7 nci maddesi ile degisik Gegici 3 {incii maddesinin ikinci
fikrasindaki "Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme donemi-
nin sonuna kadar" ibaresi, baslangigta 6ngoriilemeyen ve gergeklesmesi tartismali olan bir tarihe ka-
dar bazi vergi muafiyetleri ve tesviklerin devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu diizenleme ayni
zamanda hiikiimetin AB'ye iiyelik konusunda bir tarih 6ngéremedigini ve iddiasini kaybettigini de
gostermektedir. Bu nedenle AB'ye giris konusundaki iddiamizi da igerecek sekilde, 6rnegin 2014 ta-
rihi muafiyet ve tegvikler i¢in dngoriilebilirdi. Bu tarihe kadar AB'ye giris ger¢ceklesmedigi takdirde,
muafiyet donemi gelismelere gore yeniden degerlendirilebilirdi. Bu sekilde hareket edilmis olmasimnin
ilke ¢ikarlarina daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Anilan maddede yapilan bir diger degisiklikle de, serbest bolgelerde istihdam edilenlerin iicret-
lerinden gelir vergisi kesilmemesi igin serbest bolgede iiretilen iiretimin % 85'inin ihra¢ edilmesi
kosulu getirilmektedir. Bu, ilk bakista iiretimin ¢ogunun ihra¢ edilmesi igin bir tesvik mekanizmasi
gibi goriilse de, ayn1 zamanda ilgilileri tesvikten yararlanabilmek amaciyla hayali ihracata yonlen-
direbilecek olmasi da dikkatlerden uzak tutulmamalidir. Bu ise, kayitdisi ekonominin ve ona bagh
olumsuzluklarin artmas: demektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Saygiyla arz olunur.

Harun Oztiirk

Izmir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 275)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SERBEST BOLGELER KANUNU IiLE
GUMRUK KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununun;

1) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

"MADDE 1- Bu Kanun; ihracata yonelik
yatirim ve iretimi tesvik etmek, dogrudan ya-
banci yatirimlari  ve teknoloji  girisini
hizlandirmak, igletmeleri ihracata yonlendirmek
ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla ser-
best bolgelerin kurulmast, yer ve sinirlartyla faa-
liyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isletil-
mesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile
ilgili hususlar1 kapsar."

2) 4 {incii maddesi bashigi ile birlikte

asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Faaliyet konulari ve koordinasyon:

MADDE 4- Serbest bolgelerde, Yiiksek
Planlama Kurulunca uygun goriilecek her tiirli
sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Uretici isletmelerin talepleri harig olmak
uzere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak
kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve
diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolge-
lerde uygulanmaz.

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri
degerlendirmek, bu bdlgelerin gelistirilmesine
ve sorunlarin ¢dziimiine iligkin stratejileri belir-
lemek ve onerilerde bulunmak tizere Serbest
Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.
Kurulun teskili ile ¢alisma usul ve esaslar1 yo-
netmelikle belirlenir."

3) § inci maddesinin ikinci fikras1 asagida-
ki sekilde degistirilmistir.

"Yerli veya yabanci gercek veya tiizel
kisiler Dis Ticaret Miistesarligindan ruhsat al-
mak kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bu-

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
SERBEST BOLGELER KANUNU iLE
GUMRUK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 say1li
Serbest Bolgeler Kanununun 1 inci maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Bu Kanun; ihracata yonelik ya-
tirim ve dretimi tesvik etmek, dogrudan yabanct
yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, is-
letmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararast ti-
careti gelistirmek amaciyla serbest bolgelerin
kurulmast, yer ve smirlariyla faaliyet konularinin
belirlenmesi, yonetimi, igletilmesi, bolgelerdeki
yapi ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar1 kapsar.”

MADDE 2- 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 4 {incii maddesi baslig1 ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Faaliyet konular1 ve koordinasyon:

MADDE 4- Serbest bolgelerde, Yiiksek
Planlama Kurulunca uygun goriilecek her tiirli
sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Uretici isletmelerin talepleri harig olmak iizere,
fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum
ve kuruluglarina kanunlarla ve diger mevzuatla ve-
rilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri de-
gerlendirmek, bu bolgelerin gelistirilmesine ve
sorunlarin ¢oziimiine iligkin stratejileri belirle-
mek ve dnerilerde bulunmak iizere Serbest Bol-
geler Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.
Kurulun teskili ile ¢aligma usul ve esaslari yo-
netmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“Yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisi-
ler Dis Ticaret Miistesarligindan ruhsat almak
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

lunabilirler. Serbest bolgelerde faaliyette bulu-
nan yatirimet kullanicilara Hazinenin miilkiye-
tinde bulunan arazi, arsa ve binalar 49 yila kadar
kiralanabilir veya bunlarin iizerinde irtifak hakki
tesis edilebilir."

4) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagida-
ki sekilde degistirilmistir.

"Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolge-
sinin pargalart olmakla beraber; serbest do-
lasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima
sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda 6ngoriilen
haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilme-
mek kaydryla konuldugu, ithalat vergileri ile ti-
caret politikast 6nlemlerinin ve kambiyo mev-
zuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
Gilimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve
serbest dolagimdaki esyanin bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ih-
racina bagli olanaklardan yararlandig yerlerdir."

5) 8 inci maddesinin ikinci fikras1 agagida-
ki sekilde degistirilmistir.

"Bedeli 5000 ABD dolar veya karsilig1 Ye-
ni Tirk Lirasini gegmeyen Tiirkiye mahregli
mallar, istege bagli olarak ihracat islemine tabi
tutulmayabilir."

6) 12 nci maddesi agagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

"MADDE 12- Serbest bolgelerde 4817
sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
4875
Yatirimlar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanu-

Kanun, sayili Dogrudan Yabanci
nunun 6liim ve yangin halleri, kanalizasyonlarin
inga ve tamiri ile igme, kullanma, endiistri su-
yunu saglamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatini
denetlemeye yonelik maddeleri diginda kalan
hiikiimleri, 5682 say1l1 Pasaport Kanunu, 5683

sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seya-
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kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabi-
lirler. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan ya-
tirimer kullanicilara Hazinenin miilkiyetinde
bulunan arazi, arsa ve binalar 49 yila kadar ki-
ralanabilir veya bunlarim tizerinde irtifak hakki
tesis edilebilir.”

MADDE 4- 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“Serbest bolgeler, Tiirkiye Glimriik Bolge-
sinin pargalar1 olmakla beraber; serbest dola-
simda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima
sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda dngoriilen
haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilme-
mek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ti-
caret politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmas: bakimindan Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve
serbest dolagimdaki esyanin bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ih-
racina bagli olanaklardan yararlandig yerlerdir.”

MADDE 5- 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“Bedeli 5000 ABD dolar1 veya karsiligt
Yeni Tiirk Lirasini gegmeyen Tiirkiye mahrecli
mallar, istege bagl olarak ihracat iglemine tabi
tutulmayabilir.”

MADDE 6- 3218 sayil1 Serbest Bolgeler
Kanununun 12 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 12- Serbest bolgelerde 4817 sa-
yili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun, 4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirim-
lar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanununun
6liim ve yangin halleri, kanalizasyonlarin insa
ve tamiri ile igme, kullanma, endiistri suyunu
saglamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatin1 denet-
lemeye yonelik maddeleri disinda kalan hii-
kiimleri, 5682 sayilt Pasaport Kanunu, 5683
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hatleri Hakkinda Kanun ile diger kanunlarm bu
Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica,
5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
islemler, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine tabi degildir."

7) Gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmis ve Kanuna
asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

"Avrupa Birligine tam iiyeligin gergek-
lestigi tarihi igeren y1lin vergilendirme donemi-
nin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettik-
leri tirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglart
gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu
istisnanin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB be-
delinin en az % 85'ini yurtdisina ihra¢ eden mii-
kelleflerin istihdam ettikleri personele dedikle-
ri licretler gelir vergisinden miistesnadir. Yillik
satig tutar1 bu oranin altinda kalan miikellefler-
den zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz
olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.

¢) Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyet-
lerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir."

"GECICI MADDE 5- Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten dnce serbest bolgelerde faa-
liyet ruhsat1 almus olan kullanicilara kiralanan
arazi, arsa ve binalardan Hazinenin miilkiyetin-
de bulunanlarin kira siiresi, Dig Ticaret Miis-
tesarliginca ruhsat siiresine bagl olarak 49 yila
kadar uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir."

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seya-
hatleri Hakkinda Kanun ile diger kanunlarin bu
Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica,
5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen is-
lemler, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine tabi degildir.”

MADDE 7- 3218 sayil1 Serbest Bolgeler
Kanununun Gegici 3 {incli maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Avrupa Birligine tam iiyeligin gergekles-
tigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin bu bdlgelerde imal ettik-
leri Giriinlerin satigindan elde ettikleri kazanglar
gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu
istisnanin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde iiretilen iirtinlerin FOB be-
delinin en az %85’ini yurtdisina ihrag eden mii-
kelleflerin istthdam ettikleri personele dedikleri
icretler gelir vergisinden miistesnadir. Yillik
satis tutar1 bu oranin altinda kalan miikellefler-
den zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz
olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.

¢) Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyet-
lerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve har¢lardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 8- 3218 sayil1 Serbest Bolgeler
Kanununa asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu maddenin yiiriir-
lige girdigi tarihten 6nce serbest bolgelerde faa-
liyet ruhsati almis olan kullanicilara kiralanan
arazi, arsa ve binalardan Hazinenin miilkiye-
tinde bulunanlarin kira siiresi, D1s Ticaret Miis-
tesarliginca ruhsat siiresine bagli olarak 49 yila
kadar uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir.”
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"GECICI MADDE 6- Serbest bélgeler, Av-
rupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihe
kadar, giimriik rejimleri acisindan Tiirkiye
Glmriik Bolgesi disinda, mense hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan ise Tiirkiye Glimriik

Bolgesi sayilir."

MADDE 2- 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Glimriik Kanununa asagidaki gegici mad-
de eklenmistir.

"GECICI MADDE 7- Bu Kanunun 152 nci,
birinci fikrasinin (a) bendi hari¢ olmak {izere
157 nci, 158 inci ve 185 inci maddelerinin 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanununa aykir1 olan
hiikiimleri Avrupa Birligine tam iiyeligin ger-
ceklestigi tarihe kadar uygulanmaz."
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“GECICI MADDE 6- Serbest bolgeler, Av-
rupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihe
kadar, glimriik rejimleri acisindan Tirkiye
Glimriik Bolgesi disinda, menge hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan ise Tirkiye Glimriik
Bolgesi sayilir.”

MADDE 9- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sa-
yili1 Giimriik Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun 152 nci,
birinci fikrasinin (a) bendi hari¢ olmak iizere
157 nci, 158 inci ve 185 inci maddelerinin 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanununa aykirt olan
hiikiimleri Avrupa Birligine tam iiyeligin ger-
ceklestigi tarihe kadar uygulanmaz.”
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MADDE 10- Bu Kanun yayimu tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun yayimini izleyen

aybasinda yiiriirliige girer. Bu Kanun hiikiimle-

rini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Basgb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cigek H. Yazict N. Ekren
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Bagsesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakani Devlet Bakan Devlet Bakani
N. Cubuk¢u M. Simsek M. S. Yazicioglu
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Icisleri Bakani
M. A. Sahin M. V. Goniil B. Atalay
Disisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Bayindirlik ve Iskan Bakam Saglik Bakani Ulastirma Bakani
E. N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1  Sanayi ve Ticaret Bakani
M. M. Eker E Celik M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
[
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